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 سبل تفعيل الجباية المحلية في الجزائر

 

 ابح بحشاش يالدكتور ر  من إعداد                                                                                                                                                           

 جارية وعلوم التسييركلية العلوم الاقتصادية والت                                                                                                                                          

 الحاج لخضر 1باتنة جامعة                                                                                                                                                                    

   

  :لخصالم
مدى مساهمة الموارد الجبائيةة عامةة والجبايةة المةليةة ت ة   علىدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء ته

تشكيل موارد ميزانية الجماعات المةلية لأنها تمثل القاعدة الاساسية للاسةتقلال المةال ، والةذي يمكنهةا مةن تعبئةة 
 الجبائية المةلية لتغطية مختلف ن قاتها. مورادها

ة( لا تتمتع بصلاةية ف  تةديد ايراداتهةا الجبائيةة لقد توصلت الدراسة إلى أن الجماعات المةلية )البلدي
    إلا فةة  بعةةح الةةةالات كمةةا أنهةةا وفةة  ن ةةخ الو ةةت تكةةون  خاضةةعة لرخصةةة بالمصةةاد ة مةةن طةةرف السةةلطة

الوصةية، وعليةةإ فةلن البلديةةة مازالةت لا تتمتةةع بالاسةتقلال المال .كمةةاترى الدراسةة بةةين تةقةل الاسةةتقلالية الماليةةة 
ء جبايةة مةليةةة مسةتقلة عةةن جبايةة الدولةة. تمةةارخ مةن طةرف إدارة جبائيةةإ مسةتقلة تشةةرف كهةدف لابةد مةةن إنشةا

   .عليها وزارة المالية وبتشريع جبائ  خاص جداً بالجباية المةلية
 .ية عامةنطام جبائ ، مال ،الجباية المةلية، الموارد الجباية المةلية الكلمات المفتاحية:

Summary: 

The purpose of this study is to highlight the contribution of tax resources in general and 

local collection to the formation of budgetary resources from local communities as they represent 

the basis of financial independence, which enables them to mobilize local tax revenues to cover 

various expenditures. 

The study concluded that in some cases local communities had the power to determine 

their tax revenues, while at the same time being subject to a license issued by the Authority. The 

municipality remains financially independent. The study also believes that the achievement of 

financial independence as a goal must be the creation of a local group independent of state 

collection. It is exercised by an independent tax service supervised by the Ministry of Finance, and 

very special criminal legislation for local collection. 

Key words: local collection, The tax resource, Fictional system,Public Finance 

 

 مقدمة:

باعتبار البلدية جماعة مةلية  اعدية مسؤولة على ر عة جغرافية من الدولة فلنها تتك ل بمهام وخةدمات 

عمومية كثيرة ومتنوعة وتلب  الةاجات الأساسية للمواطنين المقيمين ف  إ ليمها إذن فللبلديةة ن قةات واجبةة الةدفع 

مةلية الت  تعتبر أةد أهم مصادر تمويةل الجماعةة المةليةة ولتغطية هذه الن قات يجب الاهتمام بتةصيل الجباية ال

 وتطورها من أجل مواجهة هذه الن قات المتزايدة.

ومن أجل ذلك فلن البلدية لها مصادر جبائية مةلية متنوعة منها من تست يد منهةا بشةكل كلة  ومنةاه مةن 

   ا تةديةةد مجمةةوو الأوعيةةة الجبائيةةةيمكنهةة كجماعةةة مةليةةة تشةةترك معهةةا فيةةإ ميزانيةةة الدولةةة، لةةذلك فةةلن للبلديةةة

الممكنة، لكن يبقى أهمها لدى ميزانية الدولة، وأنا الإدارة الجبائية المةلية تقدم ةصةة الجماعةة المةليةة )البلديةة( 

خةلال شةهر اكتةوبر للتةرك للمجلةخ ةريةة اسةتخدام هةذه الايةرادات بةين ميزانيةة التجهيةز والاسةتثمار، والتة  فةة  

 ه الإيرادات ش ء أمام الاجتياةات المالية الةقيقية للبلدية كجماعة مةلية.الغالب لا تمثل هذ
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مااا ط قاافع تفايااا الالايااة المحليااة  ااط التاليةةة    الإشةةكاليةلةةذلك جةةاءت هةةذه الدراسةةة لتجيةةب علةةى 

 الأسئلة ال رعية التال    الإشكالكما يت رو عن هذا  الازائف؟

  ؟ ماه  موارد الجبائية البلدية -

   ية السلطة ف  تةديدها أو متابعتها؟هل للبلد  -

 سئلتها ال رعية على النةو الآت  لذلك فقد تم وضع الخطة التالية للإجابة على هذه الاشكالية وأ

 لتمويا ميزانية الاماعات المحلية "الللدية" الالائية المصادف الملحث الأوا:

)الإيةةرادات( الخاصةةة بالبلديةةة والتةة   المةليةةة عةةدد  ةةانون الضةةرائب و ةةوانين الماليةةة المةةوارد الجبائيةةة

  سمها إلى  سمين إيرادات مةصلة كليا للبلدية وإيرادات مةصلة جزئيا.

 المقلب الأوا: إيفادات محصلة كليا للللدية.

 :الفسم الاقافي 

الملكيةةات المبنيةةة، مهمةةا تكةةن وضةةعيتها القانونيةةة، الموجةةودة فةةو   علةةى يؤسةةخ رسةةم عقةةاري سةةنوي

،  ةةانون الماليةةة التكميلةة  01-15)الأمةةر ر ةةم  اسةةتثناء تلةةك المع ةةاة مةةن الضةةريبة صةةراةة التةةراب الةةوطن . ب

 بالنسبة لإيرادات الرسم العقاري. %100وتست يد البلدية ةاليا من نسبة ، (1)(2015، 2015

 ( تحدد القيمة الإياافيةالالائية لكا متف مفلع على النحو الآتط:01ادوا فقم: )

المنطقةةةةةةةةةةةةةةةةة 

 1ال رعية 
 4المنطقة  3المنطقة  2لمنطقة ا

 668أ   742أ   816أ   890أ  

 594ب   668ب   742ب   816ب  

 520ج   594ج   668ج   742ج  

 .(7، ص2015من  انون المالية التكميل  لسنة  08)المصدر المادة 

 فلع كما يلط:الالائية للمحلات التاافية والصناعية لكا متف م ( القيمة الإياافية02الادوا فقم: )

 04المنطقة  03المنطقة  02المنطقة  01المنطقة 

 1338أ   1484أ   1632أ   1782أ  

 1188ب   1338ب   1484ب   1632ب  

 1038ج   1188ج   1338ج   1484ج  

 .(7، ص2015من  انون المالية التكميل  لسنة  09)المصدر المادة 
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 :)الفسم على التقهيف )ف ع القمامة 

رسم ل ائدة البلديات الت  تشتغل فيها مصلةة رفع القمامات المنزلية رسم سنوي لرفةع القمامةات يؤسخ 

 .(2)(2012)الشعبية،  المنزلية وذلك على كل الملكيات المبنية 

 وتةدد هذه القيمة كما يل   

 دج على كل مةل ذي استعمال سكن .1.500دج و1.000ما بين  -

مةل ذي استعمال مهنة  أو تجةاري أو ةرفة  أو مةا  دج على كل12.000دج و3.000ما بين  -

 شابهإ.

 دج على كل أرح مهيية للتخييم والمقطورات.23.000دج و 8.000ما بين  -

دج علةى كةل مةةل ذي  اسةتعمال صةناع  تجةاري أو ةرفة  130.000دج و 20.000ما بين  -

يةةة الجزائريةةة الديمقراطيةةة )الجمهور أو مةةا شةةابهإ، ينةةت  كميةةة مةةن الن ايةةات ت ةةو  الأصةةناف المةةذكورة أعةةلاه

 .(3)(2015الشعبية، 

 : ويسةةتةل علةةى المةةةلات ذات الطةةابع السةةكن  والمهنةة  الوا عةةة فةة  البلةةديات  فساام الإسااكا

ويةةةددمبلا الرسةةم مركزيةةا ويةصةةل مةةن مؤسسةةة سةةونلغاز عةةن طريةةل فةةاتورة الكهربةةاء والغةةاز وةسةةب دوريةةة 

 .  (4)(2007بد القادر موفل، )ع الدفع، ويدفع نات  هذا الرسم بكاملإ للبلديات

 :يةةدد  2018من  ةانون الماليةة لسةنة  78وفقا للمادة  الفسم على الإعلانات والألواح الضوئية

الرسم على الاعلانات والص ائح المهنية وهذا ةسب مقايخ وطبيعةة كةل إعلانةات والملصةقات أو طبيعةة اللوةةة 

)الجمهوريةة الجزائريةة الديمقراطيةة   100 %الرسةم بنسةبة المهنيةة وأبعادهةا وفوائةدها وتسةت يد البلديةة مةن هةذا

 .(5)(2017الشعبية، 

 إعلانات على الور  العادي مطبوعة أو مخطوطة باليد  -

  دج. 200الةجم أ ل ـو يساوي واةد متر مربع 

  دج. 300الةجم أكبر من واةد متر مربع 

 الإعلانات على ور  مجهزة أو مةمية  -

 دج. 400تر مربع الةجم أ ل أو يساوي واةد م 

  دج. 800الةجم أكبر من واةد متر مربع 

 إعلانات مدهونة  -

  دج. 1.000الةجم يقل او يساوي واةد متر مربع 

  دج. 1.500الةجم أكبر من واةد متر مربع 

 إعلانات مضاءة  -

  دج. 2.000ةجم المتر مربع أو جزء من متر مربع 

 ص ائح مهنية  -

  دج. 5.000الةجم يقل أو يساوي نصف المتر مربع 

  دج. 7.500مساةتها أكبر من النصف متر مربع 

 الفسم على فلق شلكة الماء الصالح للشفب: 

 البلدية نتيجة ربط المسكن بقناة المياه الصالةة للشرب. ويدفع هذا الرسم مباشرة لخزينة
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 :77هذا الرسم يةصل مباشرة لصةالح البلديةة ولقةد نصةت المةادة  الفسم على الفخص الاقافية 

المتضةمن  ةانون الماليةةة  11-09مةن  ةانون  55التة  تعةدل وتةةتمم أةكةام المةادة  2018 ةانون الماليةة لسةنة مةن 

  (6)(2017، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية)الجمهوري ويتضمن هذا الرسم 2000لسنة 

  فخص اللناء -

  2دج/م 150إلى  2دج/م 40بناءات ذات استعمال سكن  من. 

 2دج/م 650إلى  2دج/م 50ة العقارية من بناءات ف  إطار التر ي. 

  2دج/م 300.000إلى  2دج/م 100.000ذات استعمال تجاري أو صناع  من. 

 فخص التازئة:  -

  دج. 300.000دج إلى  3.000تجزئة ذات استعمال سكن  من 

  دج. 45.000دج إلى  9.000تجزئة ذات استعمال صناع  أو تجاري 

 .للمتر مربع 300 درت بـ : فخص الهدم -

 شهادة المقالقة:  -

  2دج/م 75إلى  2دج/م 05بناءات ذات استعمال سكن  من. 

  2دج/م 100إلى  2دج/م 10بناءات ف  إطار التر ية العقارية من. 

  دج. 40.000دج إلى  12.000بناءات ذات استعمال صناع  تجاري من 

 دج. 3000شهادة التقسيم ةددت بـ  -

 دج. 3000 درت بـ  شهادة التعمير -

 ابلية الاستغلال. شهادة   -

  2دج/م 45.000إلى  2دج/م 500تجزئة ذات استعمال سكن  من. 

  2دج/م 6500إلى  2دج/م 1500تجزئة ذات استعمال صناع  تجاري من. 

 :حقوع الحفلات 

لقد أنشئ هذا الرسةم لصةالح البلةديات التة  تةنىم علةى إ ليميهةا ة ةلات وأفةراع ذات طةابع عةائل  يةدفع 

 لصالح البلدية وتةةد  يمتإ عن طريل المدوالة.%100  القابح البلدي ويةصل المبلا نقدا إلى صندو

 المقلب الثانط: إيفادات محصلة ازئيا للللدية

تسةت يد ميزانيةةة الجماعةةات المةليةة علةةى عوائةةد جبائيةة يةةتم تةصةةيلها مةن طةةرف إدارة الضةةرائب علةةى 

 ليتمالمستوى المةلية ويتم إرسال كشف خلال شهر أكتوبر من كل سنة 

 :الفسم على النشاق المهنط 

يؤسةخ الرسةم علةى المبةالا الإجماليةة للمةداخيل المهنيةة الإجماليةة، أو ر ةم الأعمةال بةدون الرسةم علةةى 

)الجمهوريةةةة الجزائريةةةة  القيمةةةة المضةةةافة عنةةةدما يتعلةةةل الأمةةةر للخاضةةةعين لهةةةذا الرسةةةم المةقةةةل خةةةلال السةةةنة

مةةن نسةةبة  %1لبلديةةة مةةن هةةذه الضةةريبة التةة  ت ةةرح بمعةةدل تكةةون ةصةةيلة ا، (7)(2012الديمقراطيةة الشةةعبية، 

 .(8)(2012)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  0.66%
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 :الضفيلة على الأملاك 

 2012مةةن  ةةانون الضةةرائب المباشةةرة والرسةةوم المماثلةةة لسةةنة  276ةةةددت هةةذه الأمةةلاك فةة  المةةادة 

رهم الجبائ  بالجزائر بالنسةبة لأملاكهةم الموجةودة فة  الجزائةر. ونذكر منها الأشخاص الطبيعيون الذين يوجد مق

 .(9)(2012)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،  من هذه الضريبة %20وتست يد البلدية من نسبة 

 :الفسم على القيمة المضا ة 

علةى القيمةة ، وهنةا معةدلان للرسةم 1991مةن  ةانون الماليةة لسةنة  65ىهر هذا الرسم بموجةب المةادة 

)عةادي(، تخضةع جميةع  %19)مخ ةح(  و %9ل  يصةبةان  2017المضافةتم تغيرها ف   انون المالية لسنة 

 عمليات البيع والأشغال العقارية، وتيدية الخدمات للرسم على القيمة المضافة ومن جملة هذه العمليات ما يل   

 العمليات المتلعقة بالأملاك المنقولة. -

 بالأملاك العقارية. العمليات المتعلقة -

 عمليات البيع الت  تتم ف  المساةات الكبرى. -

 الخدمات المتعلقة بالهاتف والتلكخ المقدمة من طرف البريد والمواصلات. -

 أعمال الدراسات والبةوث المنجزة من طرف الشركات. -

 من الرسم على القيمة المضافة. %10تست يد البلدية من نسبة 

 :فسم الذلح 

ت بمناسةبة ذبةح الةيوانةات ويكةون ةسةابإ علةى أسةاخ وزن اللةةوم الةيوانيةة المذبوةةة تةصلإ البلةديا

والمعةروف  30-270دج/كلا، والصندو  الخاص ر ةم3.5دج للكيلوغرام ويتوزو بين البلدية بمعدل 05بمعدل 

المةليةة )عةولم ، تشةخيص نىةام الإدارة المةليةة والماليةة  دج/كلةا1.5بصندو  ةماية الصةة الةيوانية بمعدل 

 .(10)(2006ف  الجزائر.، 

 :الفسم على الأقف المقاقية 

    مةةن  ةةانون ر ةةم 60لتعةةدل وتةةتمم أةكةةام المةةادة  2017مةةن  ةةانون الماليةةة لسةةنة   112جةةاءت المةةادة 

والتة  تؤسةخ رسةم علةى الأطةر المطاطيةة الجديةدة، ويةةدد مبلةا  2006المتضمن  ةانون الماليةة لسةنة  05-16

    (11)(2016مهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، )الج الرسم كما يل 

 750 .دج عن إطار مخصص للسيارات الثقيلة 

 450 .دج عن إطار مخصص للسيارات الخ ي ة 

 بالنسبة للأطر المصنوعة ف  الجزائر وفقط. %35وتست يد البلدية من هذا الرسم بنسبة 

 :الفسم على الزيوت والشحوم وتحضيف الشحوم 

ل الشةوم والزيةوت وعمليةات تةضةير الشةةوم المسةتوردة أو المصةنوعة داخةل التةراب ي رح على ك

علةى  66ف  المةادة  2018الوطن  والت  تنجم عن استعمالها زيوت مستعملة، ونصت أةكام  انون المالية لسنة 

 .(12)(2017، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية)الجمهوري %34أن تست يد البلدية من نسبة 
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 سم على المياه المستاملة ذات النشاق الصناعط: الف 

ينشةةي هةةذا الرسةةم علةةى المؤسسةةات الصةةناعية وفقةةا لةجةةم الميةةاه المطروةةةة وعةةبء التلةةوث النةةاجم عةةن 

مةن أةكةام  ةانون الماليةة  65وفقا للمادة  %34النشاط الذي يتجاوز ةدود القيم المةددة وتست يد البلدية من نسبة 

 .(13)(2017لجزائرية الديمقراطية الشعبية ، )الجمهورية ا 2018 لسنة

 :الفسم على التلوث الاوي ذو المصدف الصناعط 

يؤسخ رسم تكميل  على التلةوث الجةوي ذات المصةدر الصةناع  علةى الكميةات المنبعثةة التة  تتجةاوز 

   مةةن  ةةانون  117القةةيم المةةةددة ويةةةدد هةةذا الرسةةم بةةالرجوو إلةةى المبلةةا الاساسةة  المةةةدد بموجةةب أةكةةام المةةادة 

ةسةب معةدل تجةاوز القةيم المةةددة. وةسةب  ةانون  05و 01ومن المعامل المضاعف الذي يتروع بين  91-25

ة الجزائريةة الديمقراطيةة )الجمهورية  %17تست يد البلدية من نسبة  64ووفقا لأةكام المادة  2018المالية لسنة 

 .(14)(2017، الشعبية

 : الفسم على عدم التخزي 

دج عةةن كةةل طةةن مخةةزن مةةن الن ايةةات  16.500التشةةجيع عةةدم التخةةزين يةةةدد بمبلةةا  يؤسةةخ الرسةةم

التة  تعةدل وتةتمم أةكةام  62ف  مادتإ  2018الصناعية الخاصة أو الخطيرة وهذا ما جاء بإ  انون المالية لسنة 

  %16. وتسةةةت يد البلديةةةة مةةةن نسةةةبة 2002المتضةةةمن  ةةةانون الماليةةةة لسةةةنة  21-01مةةةن  ةةةانون  203المةةةادة 

 .(15)(2016)الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، 

 :الفسم على عدم تخزي  نفايات المستشفيات 

      مةةن  ةةانون 204التةة  تعةةدل وتةةتمم أةكةةام المةةادة  2018مةةن  ةةانون الماليةةة لسةةنة  63ةسةةب المةةادة 

مرتبطةةة بينشةةطة يؤسةةخ رسةةم لتشةةجيع عةةدم تخةةزين الن ايةةات ال 2002المتضةةمن  ةةانون الماليةةة لسةةنة  01-21

دج/للطةةن، وتسةةت يد البلديةةة مةةن ةصةةة  30.000العةةلاج فةة  المسةةت يات والعيةةادات الطبيةةة بسةةعر مرجعةةى  ةةدره 

20%. 

 :الضفييلة الازا ية الوحيدة 

تةل مةل الضريبة الجزافية على الدخل وتعوح الضريبة علةى الةدخل الإجمةال  والرسةم علةى القيمةة 

ويخضةةع لهةةا الأشةةخاص الطبيعةةين الةةذين يمارسةةون الأنشةةطة التجاريةةة  المضةةافة والرسةةم علةةى النشةةاط المهنةة 

ة الجزائريةةةةةةةة الديمقراطيةةةةةةةة                )الجمهوريةةةةةةة مليةةةةةةةون دج 30والخدميةةةةةةةة والةةةةةةةذين لا تتجةةةةةةةاوز ر ةةةةةةةم أعمةةةةةةةالهم 

 .%40.25، وتست يد البلدية من نسبة (16)(2007، الشعبية

 :الفسم المقلق على تالئة الد ع المسلق 

    مةةن الامةةر ر ةةم 32التةة  تعةةدل وتةةتمم اةكةةام المةةادة  2017مةةن  ةةانون الماليةةة لسةةنة  76 ةسةةب المةةادة

يؤسةخ رسةم يطبةل علةى تعبئةة الةدفع المسةبل، ويسةتةل  2009المتضمن  انون الماليةة التكميلة  لسةنة  09-01

 %7هةةذا الرسةةم شةةهريا علةةى متعةةامل  الهةةاتف النقةةال مهمةةا تكةةن طريقةةة إعةةادة التعبئةةة يةةةدد هةةذا الرسةةم بمعةةدل 

المتعةاملين المعنةين إلةى  ةابح ويطبل علةى مبلةا إعةادة التعبئةة خةلال الشةهر، يةدفع نةات  هةذا الرسةم مةن طةرف 

مةن هةذا الرسةم  %2الضرائب المختص إ ليميةا خةلال العشةرين يومةا الأولةى مةن الشةهر المةوال  يةوزو ةاصةل 
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؛ ولكةن (17)(2016، طيةة الشةعبية)الجمهورية الجزائريةة الديمقرا %35جهات وتست يد البلدية من نسبة  3على 

 .(18)(2017، ة الجزائرية الديمقراطية الشعبية)الجمهوري 2018 هذا الرسم ألغيا بموجب  انون المالية لسنة

 الملحث الثانط: إدافة الالاية المحلية قفع إصلاحها

إن من أبرز المشةاكل والصةعوبات التة  تواجةإ الجماعةات المةليةة فة  المجةال الجبةائ  هة  عةدم تمتةع 

 بها.ةتى ف  تةديد وعائها أو نس البلدية بسلطة ف  المجال الجبائ  ولا

 المقلب الأوا: إدافة الالاية المحلية

لعرا يةل والتة  شةكلت فة  من المشةاكل كمةا تعةرف العديةد مةن اتعان  الادارة الجبائية المةلية من عدد 

ودائهةا للميزانيتهةا المةليةة مجموعها عدد من الصعاب المالية والت  كان مةن الم ةروح أن تشةكل موردهةا هامةا 

 المالية المتيتية من ميزانية الدولة أو من ميزانية الولاية.ون اللجوء للمساعادات دومن 

 (19))شباب سيهام، /( م  حيث سلقة تحديد الوعاء الضفيلط: 

تقوم الدولة بموجب القانون بتةديد كل أنواو الضرائب وأوعيتها، سةواء تلةك التة  تعةود ةصةيلتها كليةا 

ة لا تتمتةةع بييةة ةريةةة فة  تةديةةد الوعةاء الضةةريب  أو أو جزئيةا لل ائةةدة الجماعةات المةليةةة، ةيةث أن هةةذه الأخيةر

فةرح ضةرائب معينةةة، ةيةث أن ةتةةى بعةح الضةرائب والرسةةوم التة  يقةةوم بسةنها المجلةخ الشةةعب  البلةدي تةةتم 

 بمدولات وتخضع للمصاد ة عليها من طرف السلطة الوصية.

  :م  حيث ايهة التحصيا 

سةلبا علةى الاسةتقلالية الماليةة للبلديةة، ةيةث تقةوم إضافة إلى تيسيخ الضريبة فلن هناك عامل أخر أثر 

ة وفقةا ددتوزيعهةا علةى مختلةف الهيئةات المةةالدولة عن طريل مديريةة الضةرائب بجبايةة كةل الضةرائب، وتقةوم ب

للقانون ولةيخ مةن صةلاةية البلديةة متابعةة التةصةيل أو متابعةة المتخل ةين عةن الةدفع، فة  ةةين أن الرسةوم التة  

 .(20)(2012)ونادي رشيد،  شور فتيةة،  ةصيلها تكون مقابل خدمات تقوم بهاتتمتع البلدية بت

  :متالاة المتهفلي  م  د ع الضفائب 

إن إشةةكالية التهةةرب الضةةريب  تمةةخ كةةلا مةةن الدولةةة والجماعةةات المةليةةة، إذ تةةنعكخ أثةةاره سةةلبا علةةى 

فةة  إيةةرادات الجبائيةةة المةليةةة ولا  ميزانيتهةةا بةرمانهةةا مةةن الإيةةرادات الجبائيةةة، الشةة ء الةةذي يةةؤدي إلةةى  صةةور

   .(21)(2013)بوغازي إسماعيل، تلغيسة لمين،  تستطيع هذا الأخيرة متابعة المتهربين من دفع الضرائب

 غياب ماياف موضوعط  ط توزيع الالاية المحلية 

زيةع بما أن الدلوة ه  المسؤولية عن تةصيل الجباية وإعادة توزيعها فمن الم روح أن يكون هةذا التو

عادلا وأن تمارخ اختصاصا تقديرا لا اةتكاريا تسيطر وتهمين فيإ على أهم الموراد الجباية، لةذلك يجةب وضةع 

 واعةةد عامةةة وواضةةةة لتوزيةةع الايةةرادات الجبايةةة علةةى الجماعةةات المةليةةة بطريقةةة موضةةوعية نىةةرا لإخةةتلاف 

 الامكانيات الجباية من بلدية لأخرى.
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 ع إصلاح الالاية المحليةالمقلب الثانط: اساليب وقف

بما أن ةصة الأسد من الجباية تعود للدولة ولا تست يد الجماعات المةليةة وخاصةة البلديةة إلا مةن نسةبة 

ضئيلة من هذه الايرادات الجبائية يجعلها تةت رةمة الدولة وعليإ فلن من أهم الةلول الت  تواجةإ هةذه المشةكلة 

 ه   

 الوعةةاء الضةةريبي  واشةةراكها مةةن الاسةةت ادة مةةن بعةةح  اشةةراك الجماعةةات المةليةةة فةة  تةديةةد

الضةرائب مثةةل  الضةريبة علةةى أربةاع الشةةركات والضةةريبة علةى الةةدخل الإجمةال ؛ ورفةةع ةصةتها مةةن ضةةرائب 

أخةةرى مثةةل  الرسةةم علةةى القيممةةة المضةةافة واسةةت ادتها مةةن رسةةوم التسةةجيل وةقةةو  الطةةابع والةقةةو  الجمركيةةة 

 مستوى مةيطها الجغراف . بالنسبة للعمليات الت  تتم على

  فصةةل الجبايةةة المةليةةة عةةن الجبايةةة العامةةة للدولةةة وإنشةةاء مركةةز للجبايةةة للمةليةةة تقةةوم بمتابعةةة

 عمليةالتةصيل الجبائ .

 . مساهمة الجماعات المةلية ف  مةاربة كل منالغش والتهرب الضريب 

  المةليةةة، والادخةةال ر منةةة النىةةام الضةةريب  المةلةة  وتطةةوير نىةةام للمعلومةةات خةةاص بالجبايةةة

 التدريج  للميزانية الالكترونية على مستوى الجماعات المةلية.

  وضع نصوص  انونية تنص على الجباية المةلية أو نسبة البلدية من هةذه الضةرائب أو الرسةوم

 وتكون هذه النصوص ذات مرونة ومردودية على ميزانية الجماعات المةلية.

 :خاتمة

والرسةةوم التةة  يةةتم جمعهةةا مةةن طةةرف إدارة الضةةرائب خاصةةة وبةةا   تعتبةةر الضةةرائب والغرامةةات 

المصالح المكل ة بالتةصيل من أهم الموارد التة  تعتمةد عليهةا ميزانيةة الدولةة فة  تكةوين مواردهةا ثةم الجماعةات 

 المةلية )البلدية والولاية( لذل ك   توصلت الدراسة إلى نتائ  وتوصيات نذكرها على النةو التال  

 ائج:النت -أ 

لقةد توصةلت الدراسةةة مةن خةةلال هةذه البةةةث فة  مختلةف الأوعيةةة الجبائيةة المتاةةةة للجماعةات المةليةةة 

 وخاصة البلدية، وكذلك لطر  التةصيل ومن يشرف عمليها إلى النتائ  التالية 

 تضع الدولة نصوص  انونية تتيح لإدارة الضرائب بتقدير الأوعية الجبائية المختل ة؛ -

اية بتةصيل هذه الإيرادات دون مشاركة إدارة البلدية فة  عمليةة التةصةيل لأهةم تقوم إدارة الجب -

الضرائب) ضريبة القيمة المضافة، ضةريبة الةدخل الاجمةال ، ضةريبة علةى أربةاع الشةركات، الضةريبة الوةيةدة 

 الجزافية، الرسوم العقارية وةقو  الدمغة وةقو  التسجيل(؛

اء الضريب  الخاضةع للضةريبة رغةم معرفتهةا الواسةع لكةل لاتشارك إدارة البلدية ف  تةديد الوع -

 المكل ين الذين يمارسون أنشطة ا تصادية؛

 تن رد الةكومة ممثلة بلدارتها العامة للضرائب فيتةدد مجال فرح الضريبة؛  -

تمةةنح للمجةةالخ البلديةةة سةةلطة فةةرح رسةةوم الإ امةةة والتطهيةةر والة ةةلات والتةة  تبقةةى مرهونةةة  -

 صية )الولاية( رغم ما تتمتع بإ البلدية من شرعية  انونية؛بمصاد ة الهيئات الو

لا توجةد لامركزيةةة فةة  ميزانيةةة البلةديات بةةل هةة  تبقةةى مرهونةة بقةةرارات مركزيةةة متصةةلة بمةةا   -

تةقةةل مةةن إيةةرادات جبائيةةة، والتةة   ةةد تسةةت يد منهةةا رغةةم عةةدم المسةةاهمة فةة  أثنةةاء عمليةةات تةديةةد الوعةةاء أو 

 التةصيل؛
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ر من البلةديات غيةر مسةتقلة عةن ميزانيةة الدولةة وتبقةى تعتمةد علةى المسةاعدات تبقى ميزانية كثي -

 القادمة من ميزانية الدولة أو تلك من ميزانية الولاية؛

مةدودية موارد الجباية المةلية بسبب ضةعف الأوعيةة وللنسةب المخ ضةة جةدا، مةع بقةاء معىةم  -

 نسب الموجهة لميزانية الدولة مرت عة؛ 

مةلية للبلديةةة سةةواء كانةةت تةصةةل كليةةا أو جزئيةةا وبةةالرغم مةةن تنوعهةةا تبقةةى إن جملةةة الضةةرائبال -

 غير كافية لتلبية ةاجات السكان المتزايدة وتةقيل أهداف ومهام البلديات؛

 التوصيات: -ب

 إنإ وعلى ضوء النتائ  الت  تم التوصل لها يمكن تقديم بعح التوصيات وهذا على النةو التال  

صةة فةة  مقةر البلةةديات تكةةون مشةكلة مةةن أعةوان إدارة الضةةرائب، تكةةون تكةوين إدارة جبائيةةة خا -

 مهمتهم تةصيل ومتابعة العمل الجبائ  المةل ، 

تةديد وبشكل واضح ود يل للأوعية الت  يمكن أن تخضع للضريبة من طةرف إدارة الضةرائب  -

 لإدارة البلديات والمبالا الممكن تةصيلها وطر  التةصيل؛

سةيم ةصةص البلةديات مةن الضةرائب المختل ةة بةين الدولةة والجماعةات إعادة النىةر فة  نسةب تق -

 المةلية والصناديل المختل ة؛

رفةةع نسةةبة غرامةةات التةةيخير علةةى دفةةع الضةةرائب غيةةر المسةةددة  مةةن طةةرف المكل ةةين ةيةةث أن  -

ف النسبة المطبقةة غيةر معبةرة علةى الإطةلا  إذا مةا تةم مقارنتهةا بمعةدل التضةخم وسةعر ال ائةدة المطبةل مةن طةر

 البنوك التجارية ف  الجزائر؛

تطوير الإيرادات وتكيي هةا مةع التطةورات الا تصةادية الراهنةة والت كيةر فة  إيجةاد مةوار جديةدة   -

 ترفع من فعاليات البلدية وتجعلها أ در على مواجهة متطلباتها المةلية والوطنية. 

 :الهوامش

. تةةاريا الاسةةترداد الجريةدة الرسةةمية للدولةةة الجزائريةة(. 2016ديسةةمبر   28الجمهوريةة الجزائريةةة الديمقراطيةة الشةةعبية . ) -1

https://www.joradp.dz/FTP/JO-، مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةن الجريةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةدة الرسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمية  2018مةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةارخ   03

ARABE/2016/A2016077.pdf 

تةةاريا الاسةةترداد  الجريةدة الرسةةمية للدولةةة الجزائريةة.(. 2017ديسةةمبر   27)الجمهوريةة الجزائريةةة الديمقراطيةة الشةةعبية .  -2
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المتضةمن  ةانون الماليةة  14-16مةن القةانون  76(. المةادة2016ديسمبر   28الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية . ) -6
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الجريةدة  .،  ةانون الضةرائب المباشةرة والرسةوم المماثلةة219المةادة  .(2012) .ديمقراطيةة الشةعبيةالجمهوريةة الجزائريةة ال -10

 .112 , الرسمية للدولة الجزائرية
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