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       الاقتصادي والواقع التشريعية السياسة بين المحلية الجباية

 محفوظ برحماني الدكتور الأستاذ  إعداد من                                                                                                                                               

 السياسية والعلوم الحقوق  كلية                                                                                                                                                             

 2 البليدة جامعة                                                                                                                                              

 
 الملخص: 

 واتجتماعيعة اتقتصعادية المجعاتت مختلع  فع  واسععة صلاحيات البلديات الجزائري المشرع منح لقد
 واتجتماعيعة اتقتصعادية والتنمية الإقليم وتهيئة إدارة ف  خاصة بصفة الدولة، مع تساهم فه  وغيرها، والثقافية
 مععن المتكونععة المحليععة الجبايععة وتعععد وتحسععين ، للمععواطنين المعيشعع  الإطععار علعع  الحفععا  وكعع ا والأمععن والثقافيععة
 .المحلية التنمية لسياسة محركا المحلية الجماعات لفائدة المستحقة والرسوم الضرائب مجموعة

 تععزز فهع  العديمقراط ، المسعع  ضعمن ترقيتهعا الواجعب القعوة م اهر إحدى الإدارية اللامركزية تعد
 ومنع  فعككثر، أكثر المسؤولية المحلية الجماعة تحميل خلال من و لك شؤون ، تسيير من المجتمع مشاركة فرص
 .  والبلديات المركزية السلطات بين عامة بصفة الضرائب توزيع ف  الن ر اعادة يجب

 .صيل الجبائ ، التنمية اتقتصاديةالجماعات المحلية، التح كلمات مفتاحية:

Résumé: 

Le législateur algérien a accordé aux communes de larges pouvoirs dans divers domaines 

économiques, sociaux, culturels et autres. Elles contribuent, avec l'État en particulier, à la gestion et 

à la préparation du territoire, au développement et à la sécurité économiques, sociaux et culturels, 

ainsi qu'au maintien et à l'amélioration des conditions de vie des citoyens , 

La collecte locale constituée d'un ensemble de taxes et redevances dues au profit des 

groupes locaux est un moteur de la politique de développement local 

La décentralisation administrative est l'un des aspects du pouvoir qui doit être promu dans 

le cadre de l'effort démocratique, car elle augmente les possibilités de participation communautaire 

à la gestion de ses affaires; Cela se fait en tenant de plus en plus la communauté locale responsable, 

et à partir de là, il est nécessaire de reconsidérer la répartition des impôts en général entre les 

autorités centrales et les municipalités. 

Mots clés: autorités locales, collecte des impôts, développement économique. 

 

  

 :مقدمة

 الجماععات أن يعتبعر كمعا الحعدي،، بمفهومهعا الشعبية السيادة مبدأ ويوضح يؤكد المحل  الحكم ن ام أن

 مشععاكلهم فعع  ممثلععيهم أو المععواطنين مشععاركة يسععتلزم العع ي الديمقراطيععة بمبععدأ يسععم  لمععا تطبيعع  خيععر المحليععة

 معن ن عرا المحلع  المعال  الن عام أعمعدة أحعد المحليعة الجبايعة تعد الجزائري، التشريع ب  أخ  ما وه ا وتطلعاتهم،

 لتوجيع  تدخليعة وسعيلة لكونهعا أخعرى جهعة ومن الأخرى، التمويل وسائل باق  مع مقارنة مردوديتها لأهمية جهة

 .الجماعة داخل واتجتماعية اتقتصادية الأنشطة

 بطريقعة وهياتهعا المحليعة الجماععات لفائعدة المسعتحقة والرسعوم الضرائب مجموعة ه  المحلية فالجباية

 مباشعرة الجبائيعة إدارتها بواسطة المحلية للجماعات استخلاصها ح  يرجع الت  تلك أي مباشرة، غير أو مباشرة

 .الدولة طر  من لفائدتها المحولة تلك أو بكدائها، الملزمين لدن من
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 الإشععكالية فعع  اتقتصععادي، والواقععع التشععريعية السياسععة بععين المحليععة الجبايععة هعع   مععداخلتنا فعع  ونعععال 

 :التالية

 المعال  اتسعتقلال ععززت وهعل المحليعة، التنميعة لمتطلبات الجبائية الإصلاحات تستجيب مدى أي إل  

 المحلية؟ للجماعات

 :التال  النحو عل  نقاط خمس ف  الإشكالية ه   نعالك

 .والمفاهيم المصطلحات تحديد: أوت

 .الجزائر ف  الجبائية المحلية الموارد: ثانيا

 الجهععة حيعع، مععن الضععريبة، معععدل تقععدير سععلطة حيعع، مععن الضععريب ، الوعععا  تحديععد سععلطة حيعع، مععن

 .المحلية الجباية تقسيم حي، ومن بالتحصيل، القائمة

 فعع  المحليععة للجماعععات المشععترك الصععندو  ودور الجزائععر، فعع  الجبائيععة المحليععة الماليععة واقععع: ثالثععا

 .البلديات بين والتضامن الضمان بصندو  يسم  أصبح ال ي المتوازنة، التنمية تحقي 

 .المحلية الجباية قانون مشروع حول ملاح ات: رابعا

 :والمفاهيم المصطلحات تحديد: أولا

 : الضريبة ـ أ

 نفقاتهعا لتغطيعة الدولعة عليهعا تعتمد الت  العامة اتيرادات انواع اهم من الحال  وقتنا ف  الضريبة تعتبر

 وهع ا قانونيعة، لقواععد وفقعا الدولعة ب  تقوم نهائية وبصفة مقابل، بدون إجباري نقدي اقتطاع ه  لضريبة العامة،

 لتحقيع  اسعتخدام  بغعر  التكليفيعة، قعدراتهم حسب المعنويين أو الطبيعيين الأشخاص أموال من يكون اتقتطاع

 .العامة المنفعة

 :الرسم ـ ب

 المسععتفيدين معن المحليععة والجماععات الدولععة عليهعا تحصعل التعع  الماليعة المععوارد أبعرز مععن الرسعوم تععد

 معينعة خدمعة إليع  تعؤدى معرة كعل فع  الفعرد ويدفعع  الدولعة تحعدد  المعال معن مبلغ هو فالرسم بخدمتها والمنتفعين

 مقابعل المعواطن يقدمع  نقعدي أدا  أو مبلعغ وهو عامة، منفعة عل  الوقت نفس ف  وتنطوي خاص بنفع علي  تعود

 العامة المراف  ل  تقدمها الت  الخدمات

 :الإتاوة ـ ج

 معن مجموععة علع  خاصعة بمنفععة تععود قعد والتع  الععام، النفعع  ات بالخعدمات تقوم الت  ه  الدولة إن

 الدولعة تحعدد  المعال معن مبلعغ هع  فالإتعاوة المنفععة، هع   مقابعل بحقهعا تطالعب ان للدولعة يمكن عندها المواطنين،

  لعك علع  ععلاوة علعيهم فععاد العامعة المصعلحة بع  يقصعد عمعل ن يعر العقعارات معلاك طبقعة أفعراد بعع  ويدفع 

 لعقاراتهم الرأسمالية القيمة ارتفاع ف  تتمثل خاصة بمنفعة
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 :البلدية تعريف ـ د

 جماععة هع  البلديعة: " أن علع  من  1 المادة ف ( 1) البليدة بقانون المتعل  10 ـ 11 رقم القانون نص

 ولهعا القعانون، بموجعب وتحعد، المسعتقلة،    الماليعة وال معة المعنوية بالشخصية وتتمتع للدولة، القاعدية الإقليمية

 ". ومركز واسم إقليم

 لممارسعة ومكعان للامركزيعة، الإقليمية القاعدة ه  البلدية: " أن عل  القانون نفس من 2 المادة ونصت

 ". العمومية الشؤون تسيير ف  المواطن مشاركة إطار وتشكل المواطنة،

 :البلدية مهام ـ 1

 واتجتماعيععة اتقتصععادية المجععاتت مختلعع  فعع  واسعععة صععلاحيات البلععديات الجزائععري المشععرع مععنح

 واتجتماعيعة اتقتصعادية والتنمية الإقليم وتهيئة إدارة ف  خاصة بصفة الدولة، مع تساهم فه  وغيرها، والثقافية

 فع  هامعة مسعؤولية تتحمعل فهع  وبع لك وتحسعين ، للمواطنين المعيش  الإطار عل  الحفا  وك ا والأمن والثقافية

 وإيعرادات والمنقولعة، العقاريعة ممتلكاتهعا اسعتغلال نعات   معن المشعكلة الماليعة المعوارد لها تو   المحلية، التنمية

 بعضعها وفع  البلديعة، إلع  كليعة بعضعها فع  تععود والرسعوم، الضعرائب معن مجموععة ف  تتمثل جبائ  طابع  ات

 المشعترك الصعندو  إطعار ف  تقاسمها يتم إيرادات وهناك المحلية، والجماعات الدولة بين حصيلتها توزع الأخر

 .المحلية للجماعات

 الخاصععة ماليتهععا وتسععيير تعبئععة صععلاحية المشععرع منحهععا إيراداتهععا تحصععيل مععن البلديععة تععتمكن وحتعع 

 ت أنعع  إت واتقتععرا ، والإعانععات للمععداخيل المنتجععة ممتلكاتهععا مععداخيل الجبائيععة، المععوارد حصععيلة فعع  المتمثلععة

 والسععارية قانونععا عليهععا المنصععوص والأتععاوى والرسععوم والمسععاهمات الضععرائب إت تحصععل أن للبلععديات يمكععن

 للبلعديات يعرخص التع  والأتعاوى الرسعوم علع  اختصاصع  حعدود فع  البلعدي الشععب  المجلعس وصوت المفعول،

     الشععععب  للمجلععس المسععبقة التداوليععة الموافقععة بعععد إت رسععوم أو ضععريبة أي تحصععيل يمكععن ت كمععا بتحصععيلها،

 (.2) البلدي

 :الضريبة وعاء تحديد في الحرية ـ 2

ععل لقععد ع حمَّ  أهمهععا الخاصععة، الماليععة المععوارد تعبئععة صععلاحية أو مسععؤولية البلععديات الجزائععري المشععرع 

 البلديعة تتكفَّعل أن المسعؤولية هع   وتقتضع . البلديعة قعانون من 146 المادة خلال من المحلية، والرسوم الضرائب

 المعادة وضععت الوقعت، نفعس فع . تحصعيلها ومتابععة مععدتتها وتحديعد المحلية، والرسوم الضرائب وعا  بتحديد

ل أن للبلديعة يمُكعن ت أن  نصََّت حي، المحلية؛ والرسوم الضرائب لفر  إطارًا البلدية قانون من 164  أيعةَ  تسعجع

 هعو والرسعوم الضعرائب اسعتحدا، أن أي المفععول، السارية القوانين ف  يهاعل منصوص   غير رسوم أو ضرائب

 (.3) فقط الدولة اختصاص من

 :للبلديات المحلي التمويل مفهوم ـ و

 مراحلهعا كافعة فع  المحليعة الإدارة تقابعل الت  العقبات أول ف  التمويل مشاكل وضع بمكان الأهمية من

 معن توفيرهعا يمكعن والتع  المتاحعة الماليعة المعوارد كعل بكنع  المحلع  التمويعل ويععر  الآن، إلع  نشعكتها بدايعة من

 عبعر للتنميعة مععدتت اكبعر تحقع  بصعورة المحلية الجماعات مستوى عل  المحلية التنمية لتمويل مختلفة مصادر

 (.  4) منشودة محلية تنمية تحقي  ف  المركزية الحكومة عن المحليات استقلالية وتع م الزمن،
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 التمويععل زاد فكلمععا المحلعع  والتمويععل المحليععة التنميععة بععين الطرديععة العلاقععة تتضععح التعريعع  خععلال مععن

 المحليعة الإدارة اسعتقلالية درجعة زادت المحلع  التمويعل زاد وكلمعا جهعة، معن هع ا التنميعة معدتت زادت المحل 

 مصعادر تقسعم  لعك ضعو  وعل  المالية، اتستقلالية درجة ب  تقاس قد ال ات  المحل  التمويل إ ن ثانية، جهة من

 :  إل  المحل  التمويل

 (:   5)منها ن كر  اتية مالية موارد ـ 1

 .  والرسوم الجباية خيل مدا أي والرسوم الضرائب عن الناتجة الموارد -

 .الممتلكات خيل ومدا المحلية المراف  واستثمار تشغيل عن الناتجة الخاصة الموارد -

 .  والقرو  الإعانات -

 :خارج  تمويل أي خارجية مالية موارد ـ 2

 .الدولة إعانات -

 .المحلية القرو  -

 .    أخرى موارد -

 :الجزائر في الجبائية المحلية الموارد - ثانيا

 :الضريبي الوعاء تحديد سلطة حيث من -أ

 كليعا حصعيلتها تععود التع  تلعك سعوا ً  وأوعيتها، الضرائب أنواع كل تحديد القوانين بموجب الدولة تقوم

 فعر  أو الضعريب  الوععا  تحديد ف  حرية   بكية تتمتَّع ت الأخيرة ه   إن حي، المحلية؛ الجماعات إل  جزئيا أو

 بموجعب والحفعلات والتطهيعر للإقامعة رسعوم فعر  سعلطة البلديعة الشععبية للمجعالس تمعنح بينمعا معينعة، ضرائب

 .الوصية السلطة طر  من عليها المصادقة تتم مداوتت

 :الضريبة معدل تقدير سلطة حيث من -ب

د والرسععوم، الضععرائب كععل فعع  الإخضععاع القععوانين بموجععب الدولععة تقععوم ن مجععاتً  وتحععدع   الحععد يتضععمَّ

 .والرسوم الضرائب من عدد   لمبالغ الأدن  والحد الأقص 

 :بالتحصيل القائمة الجهة حيث من ـ ج

 المحعددة الهيئعات مختلع  إلع  وتحعـويلها بتوزيعهعا وتقعوم جهعة، معن الضعرائب كعل بجبايعة الدولة تقـوم

 ععن المتخلفعين متابععة أو التحصعـيل متابععة البلعديات صلاحعـيات معن ولعيس أخعرى، جهعة معن المعـعنية والبلديات

 مقابعل تعدفع الرسعوم هع   لكعون مباشعرة، بطريقعة الرسعوم بعع  تحصعيل بسعلطة البلعديات تتمتعع حعين فع  الدفع،

 .لهم أدتها خدمات
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 :الضرائب تقسيم حيث من ـ د

 المتبععة المععايير تحعدد كمعا المحلية، والجماعات الدولة بين الضرائب حصيلة توزيع نسب الدولة تحدد

 المجلععس خععلال مععن الصععندو  إدارة علعع  وتشععر  المحليععة، للجماعععة المشععترك الصععندو  مععوارد توزيععع فعع 

 .ممثع ل  أو المحلية والجماعات الداخلية وزير يرأس  ال ي التوجيه 

مها التعع  الإعانععات أن إليعع ، الإشععارة تجععـدر وممععا ً  الدولععة، أو الصععـندو  يقععدع   مرفقععة تكععون مععا غالبععا

 لمصععادقة خاضعععة   البلديععة موازنععة وأن جهععة، مععن هعع ا اتعتمععادات، هعع   اسععتعمال كيفيععة عععن وشععروط بتعليمععات  

 .ثانية جهة   من الوصاية مصالح

 الماليععة إصععلا  حععول( الماليععة ووزارة الداخليععة، وزارة) المشععتركة الوزاريععة اللجنععة تقريععر ويوضععح

 بتصععفيتها القائمععة والهيئععات الجماعععات بيععان مععع الجزائععر فعع  المحليععة والرسععوم الضععرائب جععدول ،(6)المحليععة

 :توزيعها ونسب وتحصيلها

 قععانون مععن 261 إلعع  248 المععواد تحكمعع  المبنيععة، وغيععر المبنيععة الملكيععات علعع  العقععاري الرسععم ـعع1

 البلديعة، خزينعة إلع % 100 يكعون الماليعة، قعوانين بموجعب الرسعم يحعدد المماثلعة، والرسعوم المباشعرة الضرائب

 .البليدة خزينة أمين طري  عن يحصل

 يحعدد المماثلعة، والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 266-263 المواد تحكم  التطهيري، رسم ـ 2

 إلعع % 100 يكععون الوصععية، السععلطة لمصععادقة ويخضععع البلععدي الشعععب  المجلععس مداولععة بموجععب الرسععم مبلععغ

 .الميا  فواتير بواسطة للميا ، الجزائرية طري  عن يحصل خزينة،

   خزينععة أمععين يحصععلها البلديععة، خزينععة إلعع % 100 تععؤول البنععا  رخصععة علعع  الخععاص الرسععم ـعع 3

 :ب  القانون ويحددها البلدية،

 .20000-1500 البنا  رخص -

 .دج 80000-800 التجزئة رخص -

 .دج100 الهدم رخصة -

 .دج 2500-500 المطابقة شهادات -

 .دج 500 والتقسيم التعمير شهادات -

 البلديعة خزينعة أمين يحصل  الطابع، قانون من 123-122 المواد الضوئية، الإعلانات عل  الرسم ـ 4

 المتععر مععن جععز  أو المربععع للمتععر دج 200 قععدر  سععنوي طععابع رسععم يكععون البلديععة، خزينععة إلعع % 100 تكععون

 .المربع

 أمععين يحصعل  ،2000 الماليععة قعانون مععن 56 معادة المهنيعة، والصععفائح بالإعلانعات الخععاص الرسعم ـع5

 :وه  البلدية، خزينة إل % 100 تكون البلدية خزينة

 .دج 30 -20 من العادي الور  -

 .دج 80 -40 ومحم  مجهز ور  -
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 .دج 750 -500 المدهونة الإعلانات -

 الكهربعا  فعاتورة خعلال معن الرسعم يحصعل ،2003 الماليعة قانون من 67 المادة السكن عل  الرسم ـ6

 لإعععادة الخعاص الصعندو  إلع  يعدفع المختلفعة، الضعرائب قباضعة إلعع  يعدفع ثعم سعونلغاز مصعالح قبعل معن والغعاز

 .الوتية لبلديات العقارية للح يرة اتعتبار

 يحصعل مداولعة بموجعب الرسعم يحعدَّد ،1998 الماليعة قانون من 66-59 المواد الإقامة عل  الرسم ـ7

 .البلدية خزينة إل % 100 يكون الشق ، ومؤجري الفناد  أصحاب طري  عن البلدية خزينة أمين قبل من

 يحصعلها والرسعوم، المباشعرة الضرائب قانون من 281-274 من المواد الأملاك، عل  الضرائب ـ 8

 %.20 للسكن الوطن  الصندو %20 البلديات ،%60 الدولة تكون الضرائب قاب 

 قعععاب  يحصعععلها ،2006 الماليعععة قعععانون معععن 60 المعععادة الجديعععدة المطاطيعععة الأطعععر علععع  لرسعععم ـععع 9

 للصععندو % 50 للبلععديات،% 25 للدولععة% 15 الثقععاف ، للتععرا، الععوطن  للصععندو % 10 تكععون الضععرائب

 .التلو، وإزالة البيئة لتهيئة الوطن 

 العمليععات مععن المحصععلة الرسععوم تععوزع. الضععرائب قععاب  يحصععل  المضععافة القيمععة علعع  الرسععم ـعع 10

 مععن الرسععوم أمععا المحليععة، للجماعععات المشععترك للصععندو %10 للبلععديات،%10 للدولععة%80: الجزائععر داخععل

 عملية

 البلدية، خزينة إل % 100 تكون البلدية خزينة أمين يحصل . ال بائح عل  رسم ـ 11

 المحليعععة للجماعععات المشععترك للصععندو  ،%20 للدولععة. الضعععرائب قععاب . السععيارات قسععيمة ـعع 12

80.% 

%. 45 البلععديات%. 50 الدولععة: بنسععب الضععرائب، قععاب  يحصععل  الوحيععدة، الجزافيععة الضععريبة ـعع13

 %.5 المشترك الصندو 

 .البلدية خزينة إل % 100 تكون البلدية خزينة أمين يحصل  الحفلات، عل  الرسم ـ14

 غيععر فالبلععديات الجععـزائر؛ فعع  حقيقيععة تمركزيععة   عععن الحععـدي، يمكععن ت أنعع  ملاحععـ ة يمكععن سععب  ممععا

 مجعاتً  يتعرك لعم الجبعائ  التشعريع أن كمعا الجبائيعة، الماليعة مواردهعا تعدبير فع  المطلقعة بالحرية تتمتَّع وت مستقلة

 ً  بموجعب إليهعا الموكلعة المسعؤولية يجععل ما وه ا مناسبة يراها الت  والرسوم الضرائب فر  ف  للبلديات واسعا

 حصعيلة علع  بعدور  يعنعكس الع ي الأمعر وصعورية شكلية اعتبارها يمكن مسؤولية البلدية قانون من 146 المادة

 .العام المرف  خدمة عل  البلدية قدرة ضع  عن  ينجر   ال ي والرسوم الضرائب

 :الجزائر في الجبائية المحلية المالية واقع -ثالثا

 فععالعجز الجزائععر، فعع  المحليععة الإدارة تواجعع  التعع  الصعععوبات أهععم مععن المحلعع  التمويععل مشععكلة تعتبععر

 فبالإضعافة المحليعة، التنميعة مسعتوى علع  مباشعر بشكل   انعكس البلديات أغلب موازنات من  تعان  ال ي المستمر

 عععدد إن حيعع، بالععديون، مثقلععة   عامععة بصععفة   المحليععة الجماعععات فعع ن المحليععة، الماليععة الإيععرادات محدوديععة إلعع 

 قسعم فع  نفقاتهعا معن أقعل إيراداتهعا أي جعدا، مرتفعع العوطن  المسعتوى علع  المال  العجز من تعان  الت  البلديات

 .المعتمدة الإحصائيات حسب التسيير،



 ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                          مجلة القانون العقاري     

64 
 

 :المتوازنة التنمية تحقيق في المحلية للجماعات المشترك الصندوق دور ـ أ

 العرغم وعلع  والنقل، والصحة كالتعليم الأساسية الحاجات ب شباع متعلع قة و ائ  المحلية للإدارة كانت

. المععال بتععوفير أكثععر مهتمععة كانععت ف نهععا أخععرى، بمسععؤوليات   اتضععطلاع فعع  حععرة كانععت المحليععة الإدارة أن مععن

 المختلفعة الأجعزا  فع  للأفعراد المقدمعة الخعدمات ف  كبيرة مساواة ت وجدت العامة، المجتمعية التغييرات وبسبب

ر مععع أساسععية كمشععكلة   اللامسععاواة هعع   بععرزت وقععد الععوطن، مععن  الإدارة تمكععين أجععل ومععن. المجتمعععات تطععو 

 أخععرى، جهععة مععن المقدمععة الخععدمات أغلععب فعع  المسععاواة أجععل ومععن جهععة، مععن الخععدمات تمويععل مععن اللامركزيععة

 الإدارة علع  إجباريعة الخعدمات هع   لتكعون ولعوائح، قعوانين معها المركزية ه   وجلبت العامة، الإدارة تمركزت

ً  المركزيعة الحكومعة من المالية الإعانات أصبحت أن ه ا مع وتواف  اللامركزية؛  المحليعة الإدارة تلتعزام ضعمانا

ً  وضعععت التعع  والمسععاواة الأدا  بمعععايير  المركزيععة الإدارة بععين التن يمععات مععن جملععة   سععاعدت وقععد(. 7)مركزيععا

 التن يمععات هعع   مععن الععوطن، أجععزا  جميععع فعع  متععوازن بشععكل   الأساسععية الحاجععات لإشععباع اللامركزيععة والإدارة

 ".المحلية للجماعات المشترك الصندو " والإجرا ات

 :المحلية للجماعات المشترك الصندوق تعريف -1

 أنُشععئت المععال ، واتسععتقلال المعنويععة بالشخصععية تتمتَّععع إداري طععابع    ات عموميععة ماليععة مؤسسععة   هععو

 .المحلية والجماعات الداخلية وزارة وصاية تحت وه  المحلية، الجماعات لخدمة

خ 86/266 رقم المرسوم بموجب الصندو  أنُش    التعليمعة جعلعت وقعد ،1986 نعوفمبر 4 ف  المؤرَّ

 التجهيععز مجععال فعع  تمركزيععة مهامعع  1988 جععانف  20 بتععاري  الداخليععة وزارة عععن الصععادرة 1 رقععم الإطععار

 .بتوزيعها يقومون ال ين للوتة إجمالية تخصيصات   بمنح و لك واتستثمار،

 :وتسييره المحلية للجماعات المشترك الصندوق تنظيم -2

: عضعععواً  14 ويضعععم   المحليعععة، والجماعععات الداخليعععة وزيعععر يرأسععع  للتوجيعع ، مجلعععس   الصعععندو  يعُعدير

 الضعمان صعندو  أو المحليعة للجماععات المشعترك الصعندو  أعضعا  أن حع  مُعيَّنون،% 50و منتخبون،50%

 :التال  النحو عل  حاليا والتضامن

 المنتخبون الأعضا 

ً  معنهم واحعد كل يمثع ل ن رائهم، طر  من منتخبين وتئيين، شعبين لمجلسين رئيسان  التعراب معن قسعما

 .الغرب  الوسط ومنطقة الشرق ، الوسط منطقة: الوطن 

ً  معنهم واحعد   كعل يمثع عل ن عرائهم، طعر  معن منتخبعين بلعديات رؤسا  خمسة : العوطن  التعراب معن قسعما

 .الغرب  الجنوب الشرق ، الجنوب الغرب، الوسط، الشر ،

   المعيَّنون الأعضا 

 المحلية، والجماعات الداخلية وزير يعُيع ن  واحد وال

 المحلية، والجماعات الداخلية وزارة عن واحد ممثع ل

 .والتجهيز والضرائب، للميزانية، العامة المديرية: المالية وزارة عن ممثلين ثلاثة
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 .التنمية وبنك العمرانية، للتهيئة الوطنية الوكالة عن عامان مديران

 :الصندوق دور - ب

ن   فع  عناصعرها أهعم إلع  والمشعار والرسعوم الضعرائب حصعص معن المشعترك الصعندو  موارد تتكوَّ

 معن% 2 بنسعبة المحليعة للضعرائب الضعمان صعندو  فع  البلعديات جميعع مسعاهمة إل  بالإضافة الساب ، الجدول

 التجهيععز وإعانععات التسععيير، إعانععات: إلعع  الصععندو  هعع ا مععوارد وتععوزع. بلديععة لكععل المحليععة الجبائيععة الإيععرادات

 .واتستثمار

 :التسيير إعانات -1

 :ه  إعانات الصندو  يمنح

 مععدل معن أقعل ثرائهعا مععدل) معينعة لبلعديات   وتخُصَّعص قيمتهعا تحسعب: التوزيع معادلة منح تخصيص

 :كالتال ( الوطن  الثرا 

 .البلدية نفس سكان مجموع عل  البلدية إيرادات مجموع بقسمة و لك بلدية، كل ثرا  معدل يحسب

 مجمععوع علعع ( الععوطن) البلععديات جميععع إيععرادات مجمععوع بقسععمة و لععك الععوطن ، الثععرا  معععدل يحسععب

ر يسمَّ  المتوسط ه ا(. الوطن سكان) البلديات جميع سكان  .الوسط  التوازن مؤشع 

ر بلدية كل ر من أعل  ثرائها مؤشع   بلديعة وكعل التوزيعع، معادلعة منحعة لها تقدَّم ت الوسط  التوازن مؤشع 

ر ر من أقل ثرائها مؤشع   وتحُسعب التوزيعع، معادلعة منحة تسمَّ  مالية مساعدة   عل  تتحصَّل الوسط  التوازن مؤشع 

ر بين بالفر  ر الوطن  المؤشع  ً  البلدية ومؤشع   .البلدية سكان عدد ف  مضروبا

 معن نعوع   إيجعاد بقصعد الفقيعرة؛ والبلعديات الغنيعة البلعديات بعين الفعوار  معن التقليل هدفها المنحة ه     

ً  والتساوي ،(الجهوي التوازن) المحلية التنمية ف  التوازن  للأفعراد المقدَّمة والخدمات الحاجات إشباع ف  ما نوعا

 .الوطن من المختلفة الأجزا  ف 

 معادلععة مععنح معهععا تكعع  لعم وإ ا الأخععرى، البلديععة إيععرادات إلع  بالإضععافة: للتععوازن اتسععتثنائية الإعانعة

ل العجعععز بتغطيعععة التوزيعععع  اسعععتثنائية أخعععرى منحعععة   بتقعععديم الصعععندو  يقعععوم للموازنعععة، التسعععيير قسعععم فععع  المسعععجَّ

ل العجز سد بقصد ،(للتوازن)  تواجع  التع  المحليعة للجماععات تخصَّعص المنحعة ه  (. 9) التسيير قسم ف  المسجَّ

 ً ً  وضعععا  كععالأجور الإجباريععة، النفقععات تغطيععة مععن الإجماليععة مواردهععا لهععا تسععمح ت وبالتععال  للغايععة، صعععبا ماليععا

 .ال ...  والما ، والغاز الكهربا  ومصاري  والمواصلات، البريد ومصاري  المختلفة، وأعبائها

 إعانعات   بمعنح المحليعة للجماععات المشعترك الصندو  يقوم الكوار،، مواجهة إطار ف : خاصة إعانات

 فع  الأوليعة، الإسعافات إطار ف  و لك طارئة، أحدا، أو كوار، تواج  الت  المحلية للجماعات استثنائية خاصة

 أحعدا،   أو طبيعيعة لكعوار، تتعرَّ  الت  المحلية الجماعة وإسعا  لمساعدة جهاز   بوضع الدولة تقوم أن انت ار

 .طارئة

 علع  العدور به ا القيام أجل من الضمان صنادي  تعتمد: الجبائية الإيرادات ف  القيمة نقص تعويضات 

 الجعداول حاصعل إلع  بالإضعافة سعنوياً، الصعندو  لهع ا والوتيعة البلديعة معن كعل تمنحهعا التع %( 2) المساهمات
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 معن الفعائ  مبلعغ  لك إل  ض  السابقة، السنوات بعنوان الصادرة الوتيات أو البلديات إل  تعود الت  الإضافية

 .والوتيات البلديات إل  الضرائب إدارة تبلغها الت  الضرائب تقديرات قيمة

 :والاستثمار التجهيز إعانات -2

 الهياكععل ب نجععاز الخاصععة الأساسععية التجهيععز لمشععاريع الجزئعع  أو الكلعع  للتمويععل المسععاعدة هعع   تمُععنح

 وقنععوات للشععرب الصععالحة بالميععا  التزويععد ميععدان فعع  سععيَّما ت المععواطنين، باحتياجععات علاقععة لهععا والتعع  القاعديععة

 .ال .... الصح  الصر 

ع: المركزيععة الصععيغة  علعع  التمويععل ويععتم   المحرومععة، البلععديات علعع  الأولعع  بالدرجععة اتعتمععادات تععوزَّ

رها البلديات، ب عدادها تقوم ملفات   أساس  حعدود فع  المحليعة للجماععات المشعترك للصعندو  التوجيع  مجلس ويقرع 

ع وعمومًا. المتاحة المالية الوسائل  .البلديات عل % 80و للوتيات،% 20 بنسبة الإعانات توزَّ

 المخصَّصعة المعوارد توزيع مشروع المحلية للجماعات المشترك الصندو  يضبط: اللامركزية الصيغة

   كععل فعع  البلععديات وعععدد الإجماليععة، والمععوارد السععكان، عععدد مراعععاة مععع إجمععال ، تخصععيص   شععكل فعع  للتجهيععز

ر التوجيع ، مجلعس مصعادقة بععد. الجغرافية والمنطقة وتية،  التع  الوتيعات لفائعدة اتعتمعادات بصعر  إ ن   يحعرَّ

 .البلديات عل  بتوزيعها تتكفَّل

 :المحلية الجباية قانون مشروع حول ملاحظات: رابعا

 المتعا ، الوقعت حعدود فع  مقترحعات وضعع يمكننعا ت أنع  القعانون لمشعروع قعرا ة أول معن لنعا تبعين لقد

 إلع  يحتعاج الحعاتت هع   مثعل فع  التسعرع لأن كاملعة عنايعة بع ل تتطلعب فالمسعكلة الأجل، تمديد إما نقتر  وعلي 

 .كاف  وقت

 :مثلا سابقة، قوانين لنصوص لص  نس  عبارة فالقانون

 فع  ،" القعانون هع ا معن" 303 المعادة إل  2 ـ 35 المادة تشير والغرامات الزيادات: السابع القسم ف  ـ

 .فقط مادة 252 ب  القانون ه ا أن حين

 .المماثلة والرسوم المباشرة الضرائب قانون من 2 ـ 228 المادة نص من حرفيا منقولة فه 

 تعنص 42 المعادة معن الخامسعة الفقعرة معثلا صعغيرة قيمتهعا تكعون التع  الرسعوم تحصعيل من الفائدة ما ـ

 .ج.د 500 قيمت  سنوي رسم عل 

 المبلعغ تحديعد تتعرك التع  112 والمعادة القعانون بعنص الحفعلات لرسم المحددة 111 المادة بين تداخل ـ

 تشعخيص) الحفعل، لصعاحب التكليفيعة للمقعدرة وفقعا الرسوم تحدد أن نقتر  هنا البلدي، الشعب  المجلس لمداوتت

 (.اتقتصادية المكل   رو  وف  الرسم

 المنازعععات أن نشععير هنععا( 218 المععادة إلعع  209 المععادة) المنازعععات قسععم المتضععمن الثالعع، الفععرع ـعع

 فعع  المقابلععة المععواد إلعع  الإحالعة ويكفعع  الفععرع لهعع ا داععع  ت وعليع  الجبائيععة الإجععرا ات بقععانون من مععة الجبائيعة

 .الجبائية الإجرا ات قانون
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 لعم حعين فع  المحليعة، للجماععات الجبائيعة السعلطة حقعو  عل  نص أن  الرابع الفصل عل  ملاح ات ـ

 الممععولين حقععو  علعع  يععنص الفصععل هعع ا تحععت قسععم إضععافة نقتععر وعليعع  الجبععائ ، الممععول حقععو  علعع  يععنص

 (.المكلفين)

 الممععول مععع التواصععل بهععد  المتاحععة الإعععلام وسععائل تو عع  أن المحليععة الجماعععات علعع  ويجععب ـعع

 ومسععؤولية هعد  هع  والتع  المحليعة التنميعة تمويعل فعع  مشعاركت  بضعرورة وإقناعع  وتوعيتع  المحلع ( المكلع )

 .الضريب  التهرب إل  اللجو  عند خاصة المشاركة، ه   عن تقاعس  مخاطر إل  تنبيه  مع الجميع،

 الضععرائب أدا  المكلعع  فقبععول التنمويععة، المشععاريع نحععو المحلعع  اتنفععا  يوجعع  أن أيضععا، يجععب كمععا ـعع

 التجهيعزات مثعل فيهعا، يععي  التع  المحليعة بالجماععة الجبايعة لعائد الأمثل اتستعمال عل  متوق  طوعيا الرسوم

 .التنموية والمشاريع

 الخاتمة:

 تععزز فهع  العديمقراط ، المسعع  ضعمن ترقيتهعا الواجعب القعوة م اهر إحدى الإدارية اللامركزية تعد

دة تحتياجاتع  الحقيق  بالتقدير وتسمح شؤون ، تسيير من المجتمع مشاركة فرص  و لعك تلبيتهعا، والواجعب المتععدع 

 نسععب بععع  وتحديععد الضععريب  الوعععا  تحديععد فعع  فععككثر، أكثععر المسععؤولية المحليععة الجماعععة تحميععل خععلال مععن

 بتحقيع  لهعا تسعمح التع  المالية بالوسائل المحلية الجماعات وتزويد والرسوم، الضرائب تحصيل وف  الضرائب،

ر وضع بضرورة ه ا ويتسنَّ  للتنمية، البلدية برام  إطار ف  أهدافها ر تصعو   المزيعد وتحويعل للامركزيعة، متطعوع 

 يضعمن محكعم إداري هيكعل وجعود السعليم الأسعاس أن كعون المحليعة، الجبائيعة الماليعة المعوارد تعبئة مسؤولية من

 فعع  المركزيععة والإدارة اللامركزيععة الإدارة بععين وثيعع  اتصععال   قيععام تكفععل الحيععاة فيهععا تتععدف  محليععة إدارة وجععود

 .ومتزايدة ومستمرة ومتكاملة متوازنة تنمية   تحقي  ف  تكاملهما

 المحليعة والوحعدات المركزيعة السعلطات بعين عامعة بصعفة الضعرائب توزيعع ف  الن ر اعادة يجب ومن 

 والعمعل جهعة من ه ا المحلية للوحدات المحلية الطبيعة  ات الضرائب حصيلة كامل تخصيص اساس عل  و لك

 .ثانية جهة من المدى وطويلة شاملة لخطط وفقا ال اتية المحلية الموارد تنمية عل 

 :التالية التوصيات نقتر  ومن لميزانيتها المتتال  العجز للبلدات المال  الواقع يوضح

 إصعلا  فع  التعجيعل ثعم ومعن العامعة الماليعة علع  سعجل الع ي التطعور مع المحلية المالية تواف  أن -1

 .المحلية المالية

 والتحعدي، للتطعوير المسعتقبلية والطموحعات المبعادرات أمام الباب يفتح التسيير ف  جديدا نمطا خل  -2

 فع  والعقلانيعة الصعرامة معن يمكعن المحليعة للجماععات قعانون وضعع فع  الإسعراع خعلال من المستدامة، والتنمية

 .الإدارية اللامركزية ويضمن والمال  المحل  التسيير

 .للدخل مولدة مشاريع بتكوين استثمارات خل  -3

 .للدخل المنتجة الممتلكات تثمين -4

 معععايير تحديععد خععلال مععن النععاجح الأدا   ات المحليععة للجماعععات والتشععجيع الحععوافز ن ععام إطععلا  -5

 .ل لك محفزة موضوعية
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 .المحلية للجماعات الدولة لإعانة تحدد خلالها من الت  المعدتت حساب طري  ف  الن ر إعادة -6

 .المحليات ف  من  للاستفادة الوزارة مستوى عل  للمعلومات معطيات بنك جعل -7

 .المحلية القرارات ف  عام بشكل العلمية الكفا ات و وي المواطنين مشاركة -8

 :الهوامش

 الموافع  1432 ععام رجعب ععام رجعب 20 فع  معؤرخ ف  مؤرخ 10 -11 رقم قانون رقم قانون.  1

 2011سنة جويلية 03 ف  مؤرخ 37 رقم ر ج بالبلدية، يتعل  ،2011 سنة يونيو سنة جوان 22

 .بالبلدية المتعل  10 ـ 11 القانون من 197 و 196 المادة. 2

 .08 ـ 90 رقم قانون من 164 ،146 المادتان  3

   23 ص ،2001 الإسكندرية الجامعية، الدار المحل ، التمويل الحميد، عبد المطلب عبد 4

خ 90/08 رقم قانون 5  .بالبلدية والمتعل  1990 أفريل 7 ف  المؤرَّ

 المحلية المالية إصلا  حول( المالية ووزارة الداخلية، وزارة) المشتركة الوزارية اللجنة تقرير ـ6

ن ،04/11/1986 بتاري  86/266 رقم المرسوم ـ7  للجماععات المشعترك الصعندو  تحويعل المتضعمع 

 .الداخلية وزارة تحت ووضعها إداري طابع  ات عمومية مؤسسة إل  المحلية

 المتعلقععة اتسععتثنائية المععنح بجععداول خععاص: 1 رقععم الملحعع  المشععترك، المحليععة الجماعععات صععندو  ـعع8

 الجماععععات صعععندو  المحليعععة، والجماععععات الداخليععة وزارة ،2004 لسعععنة البلعععديات لميزانيعععات التعععوازن ب عععادة

 .2004 الجزائر، المشترك، المحلية

 ،«المحليعة التنميعة علع  المرتقبعة وآثعار  المحليعة الجبايعة إصعلا » بالهعادي، ومحمد شكرين محمد ـ 9

 المركععز ن معع  العع ي «وآفععا  واقععع: الجزائععر فعع  المحليععة التنميععة: »حععول الععوطن  الملتقعع  ضععمن مقدمععة مداخلععة

 .2008 أفريل 15-14 يوم  بوعريري  برج الجامع 

 :المراجعقائمة 

 .المحلية المالية إصلا  حول( المالية ووزارة الداخلية، وزارة) المشتركة الوزارية اللجنة تقرير -1

 بشععععروط المتعلقععععة 25/01/1998 فعععع  المؤرخععععة المحليععععة والجماعععععات الداخليععععة وزارة تعليمععععة -2

 .التجهيز قسم عل  المساعدة

 تنميععة اسععتراتيجيات وتنفيعع  وضععع دليععل: المحليععة اتقتصععادية التنميععة: وآخععرون سععوينبرن جععوين -3

 .2004 سبتمبر واشنطن، الدول ، البنك عن صـادرة مشتركة دراسة بها، العمل وخطط المحل  اتقتصاد

 المتعلقععة اتسععتثنائية المععنح بجععداول خععاص: 1 رقععم الملحعع  المشععترك، المحليععة الجماعععات صععندو  -4

 الجماععععات صعععندو  المحليعععة، والجماععععات الداخليععة وزارة ،2004 لسعععنة البلعععديات لميزانيعععات التعععوازن ب عععادة

 .2004 الجزائر، المشترك، المحلية
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 المتعلقعة اتسعتثنائية بالإعانعات خاصعة جداول: الأول الملح  المشترك، المحلية الجماعات صندو  -5

 .2005 الجزائر، المحلية، والجماعات الداخلية وزارة ،2005 لسنة البلديات لميزانيات التوازن ب عادة

 ،1ط عمععان، والنشععر، للدراسععات العربيععة المؤسسععة المحليععة، الإدارة ن ريععة الشععيخ ، القععادر عبععد -6

1983. 

 .2001 الإسكندرية، الجامعية، الدار المحلية، والتنمية المحل  التمويل الحميد، عبد المطلب عبد -7

خ 90/08 رقم قانون -8  .بالبلدية والمتعل  1990 أفريل 7 ف  المؤرَّ

خ 90/09 رقم قانون -9  .بالوتية والمتعل  1990 أفريل 7 ف  المؤرَّ

 حعععول العععوطن  الملتقعع  ضعععمن مقدمععة مداخلعععة ،«المحليعععة الجبايععة إشعععكالية» عيسعع ، بعععن قععدور -10

 .2003 ماي 12 -11 يوم  البليدة جامعة ن مت  ال ي ،«الثالثة الألفية ق  الجزائرية الجبائية السياسة»

 فعع  المحليععة الماليععة تسععيير علعع  إضععفاؤ  يجععب العع ي التطععور المحليععة، بالماليععة الخاصععة اللجنععة -11

 جويليععة عشععرة، الثامنععة الععدورة الجزائععر، واتجتمععاع ، اتقتصععادي الععوطن  المجلععس السععو ، اقتصععاد من ععور

2001. 

 المتعلع  07/04/1990 فع  المعؤرخ 90/08 القعانون معن 165 إل  84-من والمواد 01 المادة -12

 .بالبلدية

 ،«المحليعة التنميعة علع  المرتقبعة وآثعار  المحلية الجباية إصلا » بالهادي، ومحمد شكرين محمد -13

 المركععز ن معع  العع ي «وآفععا  واقععع: الجزائععر فعع  المحليععة التنميععة: »حععول الععوطن  الملتقعع  ضععمن مقدمععة مداخلععة

 .2008 أفريل 15-14 يوم  بوعريري  برج الجامع 

ن ،04/11/1986 بتععععاري  86/266 رقععععم المرسععععوم -14  المشععععترك الصععععندو  تحويععععل المتضععععمع 

 .الداخلية وزارة تحت ووضعها إداري طابع  ات عمومية مؤسسة إل  المحلية للجماعات

 الزراععععة من معععة الريفيعععة، الملكيعععة علععع  والضعععرائب اللامركزيعععة والأغ يعععة، الزراععععة من معععة -15

 .2004 روما، المتحدة، للأمم والأغ ية


