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 المحلية وتقييم مردودهامصادر الجباية 

 طالبة الدكتوراه نادية مصابحية  من إعداد

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 - 2البليدة –لونيس ي علي جامعة 

 
  :الملخص

 الإيارادات المحلياة  4/3كونهاا تملا   تعتبر الجباية المحلية موردا رئيسيا في ميزانية الجماعات المحلية
فهي أهم مصدر من مصادر تموي  الجماعات المحلياة، حياأ أصابحت تلعا  لذا وعنصرا هاما في مالية الدولة، 

عقلاناي فاي سابي  تحقيا  ر الموارد الإقتصادية بشك  جيد ودورا هاما في دفع عجلة النمو الإقتصادي، وإستلمــا
علا  ماوارد مالياة تعاود مباشارة للجماعااات مان خالا  حصاولهم ، وذلا  ات التنمياة المحلياة المستدامــاـةمتطلبــاـ
 المحلية.

         فسااايرورة وكاااذا ديموماااة الجباياااة المحلياااة مرتبطاااة إرتباطاااا وليقاااا بتاااوافر الماااوارد المالياااة الذاتياااة     
لاذل  حادد فالذاتية هي الجباية المحليــة التي حضيت بإهتمامات السلطــات المحلية وكذا المركزيــة، ، والخارجية

        د بصاااكة كليــاااـا للجماعاااات منهاااا ماااا يعاااو رع الجباااائي أصاااناا الضااارائ  العائااادة للجماعاااات المحلياااةالمشااا
صا  باين و منها ما يعود لها بصكة جزئية، إضافة لاذل  قامات الدولاة بعادة إصلاحاـات جبائيـاـة منهاا الك، المحلية

كااذا دور أساسااي فااي الحياااة الإقتصااادية والعائاادة للجماعااات المحليااة، لمااا لهااا ماان الضاارائ  العائاادة للدولااة و
 .خ  والتوجيه، عل  المستوى المحليالإجتماعية التي تتطل  حصولها عل  الأدوات المالية الأساسية للتد

ة، مااوارد الجبايااة الجماعااات المحلياا الجبايااة المحليااة، مصااادر الجبايااة المحليااة،الكلماا ا الماح ة:اا :  
 مردود الموارد. ، المحلية، تقييم

Abstract:  

The  local fiscality is considered in the local authorities as it represents ¾  from the fund 

received and an important element in the state treasure.Moreover،it is the most important element of 

the financing ressources towards local collectivities.as it became and played a big role in the 

developing economy،as well as the investment of the economic fund received in a good way to the 

development of the general economy by received funds belonging especially to the local 

collectivities. 

The continuing of fiscal funds is mainly related to the availability of financial ressources 

both inside and outside the collectivity. 

The local fiscality is the one that the local authorities are interested in  besides the central 

authority that’s why the legislator fixed different ways of taxes to the benefit of local authorities 

completely or partly.Moreover،the government made several reforms among of which separating 

the funds given to the central authority and those given to local collectivities as they play a capital 

role in the economic system  as well as the social one which requires the reception of fund 

ressources to guide and collect at a local level. 

Key words : local fiscality،origin of local fiscality، local collectivities، procuration of 

fiscality ، evaluation of funds rentability. 

 

 

 : مقدم 

من خلا  ذل  يتجسد  حيألقد أصبحت الجماعات المحلية وحدات مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية،      

في تحري  السياسة العامة  إعداد ميزانية سنوية تكون مستقلة عن ميزانية الدولة، وهذه الأخيرة هي الأداة الكعالة

للذان يتمتعان الجماعات المحلية تتمل  دستوريا في البلدية والولاية احيأ أن وتوجيه الإقتصاد،  للدولة
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يكون تغطية نكقاتها فمواردها، رصد فيها جميع نكقاتها ولذل  خصهما المشرع بميزانية ت ،بالإستقلا  المالي

من مجموع هذه  % 90، إذ تشك  ةأهم هذه المواردهي ية المحلية إعتمادا عل  مواردها الذاتية، والجبا

 .   الآخيرة

    ماعاااات المحلياااة وسياساااتها حياااأ تعتبااار ميزانياااة الجماعاااات المحلياااة الصاااورة العاكساااة لنشااااط الج     

مساار عنصارا أساسايا للحكام علا  المجتمعاات الحديلاة و، لأن المالية المحلياة تعتبار مرشارا للتطاورات المنتهجة

 ، كماااماا فاي ميزانياة الجماعاات المحلياة، حيأ تمل  الجباياة المحلياة ماوردا ه إصلاح نظام اللامركزية المحلية

 تعد كافية لتغطية مجم  نكقاتها.    

    مالياااة لميزانياااة الجماعااااتومااان خااالا  دور الجباياااة المحلياااة الكعاااا  فاااي تماااوين أو تعبيئاااة الماااوارد ال    

، ومنبعااا مالياا أساساايا لا يمكاان أن يختكااي مااا دام هنااا  إقتصاااد   الكعاليااة الإقتصاااديةيتشااكفهااي وساايلة  ،المحلياة

بعااد إلاا  تموياا  نكقاتهااا  يشاام  نشاااطات صااناعية وتجاريااة تقتطااع منهااا حصااا ماليااة إجباريااا ، لتوجااه فيهااا

 .العمومية

العاام، وتثليرهاا المباشار علا   فاي تحقيا  النكاعيكمان أهمية الدور الذي تلعباه الجباياة المحلياة وعليه أن     

وميزانية الجماعات المحلية بشك  خااا، ونظارا لعادم ككاياة ماوارد الجباياة المحلياة ، ميزانية الدولة بشك  عام 

، إلا ء بإلتزاماتهاا تجااه هاذه الأقااليمبالرغم من تعدد مصادرها وتنوعها تبق  أهم وسيلة تستعملها الدولة في الوفاا

أساساا إلا  ضاعا يرجاع  ، فعجز ميزانية الجماعات المحلياةلتلبية حاجات المجتمع المتزايدة أنها تبق  غير كافية

 تحصي  الجباية المحلية. 

 نطرح الإشكا  التالي : من خلا  ذل و   

إلاااي مد ماااد  :مكااام مم حرااا با م ااا دي الي  :ااا  المةل:ااا  اااا  حمح:ااا  م: ا :ااا  اليم  ااا ا المةل:ااا          -

   التالي:التسارلات وكإشكاليات فرعية نطرح 

 ب  ميدحد:حه   ا:م  ححمث  مح :  الي  :  المةل:   حم  -

 وإنطلاقا من هذه الإشكالية سنتناو  هذه الدراسة من خلا  المحاور التالية :

 : م  دي الي  :  المةل: . المةحي الأح

 حق::ا الي  :  المةل: . المةحي الث   : حةل:  ح

  

  م  دي الي  :  المةل:  : المةحي الأح

 : ا  كل:  لا ئدة اليم   ا المةل: اليرحا الع ئدة   الضيائب ح :محلا

 ( نظاام جباائيالبلديةالولاية و)يقصد بالجباية المحلية أن تكون للجماعات المحلية  للجباية المحلية       

 بينهمااا بحصااا محااددة ماااتخصااا إيراداتااه و تااوزع حيااأ منكصاا  عاان النظااام الجبااائي للدولااة ، مخصااا و
     ، الجباياااة المحلياااة فاااي الجزائااار باااين الواقاااع والتحاااديات، مجلاااة الإساااتراتيجية 2013زيرماااي نعيماااة ، سنوساااي بااان عاااومر،)(1)

      كة كلياااة لكائااادة الجماعااااتتتملااا  فاااي ضااارائ  ورساااوم تعاااود بصاااوالتاااي  مصاااادر عديااادة،  (والتنمياااة، مساااتغانم

 :  يلي يمكن حصرها في ما، حيأ المحلية

، حياأ يشام  الأشاخاا الاذين 1996إساتحدأ سانة هاذا الرسام إم اليرا  لاي ال اا ا المه ا :  -1

يعتمدون في أنشطتهم عل  العما  الاذهني الكاردي كالأطبااء والمحاامين والمهندساين ....إلاح، ويساتح  

لضااريبة الااذين يمارسااون هااذا الرساام ساانويا ماان الإياارادات الإجماليااة المحققااة ماان قباا  الخاضااعين ل

ائمة في الجزائر ، عوض ك  مان الرسام علا  النشااط الصاناعي والتجااري والرسام علا  دتهم الطانشا

 (جباية المرسسة، مطبعة متيجة، الجزائر ،2011)بوعون يحياوي نصيرة، (2)النشاط غير التجاري 
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          لنشااااااطفهاااااو يكااااارض علااااا  رقااااام الأعماااااا  الاااااذي يحققاااااه الأشاااااخاا الممارساااااون       

     يحااادد معاااد  الرسااام علااا  النشااااط المهناااي بنسااابة، حياااأ ، تجااااري أو غيااار تجااااري )مهناااي(اعيصااان

فيمااا يخااا رقاام الأعمااا  الناااتن عاان نشاااط نقاا  المحروقااات عباار  %03، غياار أنااه يرفااع إلاا  02%

ماع  %02  ، تحادد نسابة الرسام  الاريلبنااء والأشاغا  العمومياة والأنابي ، أما فيما يخاا نشااطات ا

 ، ليصبح توزيع ناتن الرسم عل  النشاط المهني وف  الجدو  التالي:% 25تخكيض نسبة 

 اليرا  لي ال ا ا المه  
الة اااااااااااااا  

 الع ئدة
 للحلا: 

الة ااااااااا  
 الع ئدة

 لل لد: 

الة اااااا  الع ئاااااادة ل اااااا دح  
 الحض مم 

 ح الضم م لليم   ا المةل: 

الاام
 يمحع

 %0.11 %1.30 %0.59 المعد  الع ا
02

% 
 ااا ا  قاا  ال حاايح   حارااا  

 الأ   :ب
0.88% 1.96% 0.16% 

03
% 

 %0.05 %0.66 %0.29  ا ا ا الإ ح ج
01

% 

 .07محلية: امن مشروع قانون المتضمن تثسيس قانون الجباية ال 27المادة  الم دي:            

 اليرا العق يد: -2

علا  أسااس ، ويكاون غيار المبنياة المبنياة وعلا  الملكياات العقارياة الرسم العقاري هو ضريبة سنوية       

 %03يقدر هذا الرسم   ، حيأ حس  نوعية المناط  الموجودة فيها ، وذل  القيمة الإيجارية الجبائية السنوية 

(3)ما بالنسبة لأساس فرض هذه الضريبة فقد بيناهأ،
 (103)بوعاون يحيااوي نصايرة، جباياة المرسساة، مرجاع سااب ، ا 

 قوانين الجباية كالتالي:المشرع من خلا  

 ينتن أساس فرض الضريبة من ناتن القيمة الإيجارية الجبائية لك  متر مربع للملكية المبنية في المساحة -

(4) الخاضعة للضريبة.  
 -إصلاح htm2.، 11، ا  المتضمن تثسيس قانون الجباية المحلية قانونال، مشروع 44)المادة 

  (www.interieur.gov.dz/index .php/ar/ :https// /الجماعات الإقليميةالمحليتين -الجباية-المالية و

سانويا ، ماع مراعااة لقادم الملكياة  %02يحدد أساس فارض الضاريبة بعاد تطبيا  معاد  تخكايض يسااوي  -

 (11نكس مشروع القانون، ا   ،45)المادة (5) المبنية.

 .25%يقدر   الذي قص  الأحدا اللا يمكن أن يتجاوز هذا التخكيض  -

 عل  نمط واحد . ذل ، و %50يحدد بالنسبة للمصانع معد  التخكيض    -

 (12، نكس مشروع القانون، ا45)المادة (6)  .اء المتر المربع في وعاء الضريبةلا ترخذ بعين الإعتبار أجز -

     جبائياااة المحاااددة حسااا  المتااار يرساااس الرسااام العقااااري علااا  الأمااالا  المبنياااة تبعاااا للقيماااة الإيجارياااة ال -

 وحس  ، المربع

 (13ا  ،نكس مشروع القانون ،46)المادة (7) . المناط  الكرعيةالمنطقة و  

يرسس رسم عقاري سنوي عل  الملكيات المبنية مهماا تكان اليرا العق يد  لي الملك: ا الم  :  :  -م

 وضعيتها 
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الموجااودة فااوت التاارا  الااوطني بإسااتلناء تلاا  المعكيااة ماان الضااريبة صااراحة ، حيااأ حاادد و، القانونيااة   

 المشرع 

  الأملا  المبنية التالية :    

 المنشآت المخصصة لإيواء الأشخاا و المواد أو لتخزين المنتوجات . -

كااذا ديااة و المااوانيء ومحطااات السااك  الحديكائنااة فااي محاايط المطااارات الجويااة والمنشااآت التجاريااة ال -

 محطات 

 الطرقات ، بما فيها ملحقاتها المتكونة من مستودعات و ورشات للصيانة .  

شاارا لهااا ولا يمكاان الإسااتغناء القطااع الأرضااية التااي تشااك  ملحقااا مباأرضاايات البنايااات بجميااع أنواعهااا و -

 .عنها

 أماكن إيداع البضائع تعما  تجاري أو صناعي كالورشات والمستخدمة لإساضي غير المزروعة والأر -

 ، حيأ غيرها من الأماكن من نكس النوع ، سواء كان يشغلها المال  أو يشغلها آخرون مجانا أو بمقاب  و  

نكااس  ،43و 42و41و40)المااواد (8) . هنااا  بعااض الإعكاااءات الدائمااة وأخاارى مرقتااة علاا  العقااارات المبنيااة  

  (12-11ا -ا ،مشروع القانون

يرسااس رساام عقاااري ساانوي علاا  الملكيااات غياار اليرااا العقاا يد  لااي الملك:اا ا ن:ااي الم  :اا  :  -ب

 المبنية بجميع 

 بإستلناء تل  المخكية صراحة من الضريبة ، و تضم :، أنواعها     

غياار والأراضااي الكائنااة فااي القطاعااات العمرانيااة أو القابلااة للتعمياار ، بمااا فيهااا الأراضااي قيااد التعمياار  -

 الخاضعة 

   .نيةالآن للرسم العقاري للملكيات المب لحد  

 .المناجم في الهواء الطل كذا المحاجر ومواقع إستخراج الرم  و -

 .السبخاتمناجم الملح و -

 (14، مشروع القانون الساب ، ا 50)المادة (9) .الأراضي الكلاحية -

(10)  العقاارات غيار المبنياةدائماة وأخارى مرقتاة علا  هناا  بعاض الإعكااءات ف       
 ، نكاس52و 51)الماواد 

يرسس الرسم العقاري عل  الملكيات المبنية وغير المبنية في البلدياة التاي  حيأ، (15-14ا -ا القانون، مشروع

، ماع وجاو  إعالام الملكية من طرا المالا  المعنياون توجد بها الأملا  الخاضعة للضريبة ، كما بالإمكان نق 

 المعنية بذل  .الإدارة 

غيار يكا  أو تخصايا الملكياات المبنياة ووكاذا التغييارات فاي ه ، الجديادةكما يتم التصريح بالبنايات        

(11) المبنيااة ماان الماالا  إلاا  مصااالح البلديااة ، خاالا  شااهرين بعااد إنجازهااا النهااائي .
 ،، نكااس65و 60، 59)المااواد 

 (17القانون، ا  مشروع
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لات ذات يرسس لكائدة الجماعات المحلية رسم عل  الساكن يساتح  علا  المحا :اليرا  لي الركم -3

   .الطابع السكني أو المهني

رفااع  تشااتغ  فاايمصاالحة بهااا يرسااس لكائاادة البلااديات التااي اليرااا  لااي ياااا القم ماا ا الم  ل:اا :  -4

إساام علاا  كا  الملكيااات المبنياة ، حيااأ يرساس الرساام ب هااذا الرسام يكااون هاا ،القماماات المنزليااة رسام علاا  رفع

ياتم تعااويض مااا حيااأ علاا  مسااتوى البلاديات التااي تمااارس عملياة الكاارز ، ، وذلا   المالا  أو المنتكااع أو الشاااغ 

ماان مبلاار الرساام الخاااا علاا  رفااع القمامااات المنزليااة لكائاادة كاا  مكلااا بالضااريبة يقااوم بتسااليم %  15نساابته 

جهااز لخضاعون يساتكيد المكلكاون بالضاريبة الاذين ي كماا القابلة للإسترجاع لمنشاآت المعالجاة ،وقمامات التسميد 

، مان  وكاذا التادابير الوقائياة، تحسيسهم بآلار النكايات المضرة بالصاحة العمومياة و بالبيئاة دائم لإعلام السكان و

(12)  .%25تخكيض في مبلر الرسم عل  رفع القمامات المنزلياة المساتحقة بنسابة 
 ، نكاس75، 74، 73، 68)الماواد 

 .(19-18ا -ا القانون، مشروع

يرسااس رساام علاا  الإقامااة لكائاادة البلااديات علاا  المرسسااات الكندقيااة التابعااة ل شااخاا يرااا الإم ماا :  -5 

     ، المرسساااات التاااي تساااتقب   المعناااويين أو الطبيعياااين ، ويقصاااد بالمرسساااات الكندقياااة فاااي مكهاااوم هاااذا القاااانون

المارر  فاي  01-99تقدم لهم خدمات الإيواء مع أو بدون خدمات لانوية وفقا لأحكام القانون رقم  التيو، الزبائن

 .يحدد القواعد المتعلقة بالكندقة الذي1999يناير  6

لكن هنا  إمكانية أن يطب  الرسم بعد مداولة المجلس الشعبي البلدي، عل  عروض كاراء الغارا أو        

، كماا يجادد زبون الذي يكون فاي مارور أو إقاماةالمجهزة و المكروشة التي يعرضها الأشخاا لكائدة الالمساكن 

، قبا  الأو  مان شاهر بموجا  مداولاة لاذي يطبا  علا  كا  صانا مان الإقامااتالمجلس الشعبي البلادي المبلار ا

 .موالية لهذه السنةسنة لتكون قابلة للتطبي  خلا  السنة المن ك  أكتوبر 

طة مساتغلي المرسساات الساياحية أو المالا  أو بااقي الوساطاء ساايقتطع الرسم علا  الإقاماة بوحيأ         

، كا  شاهر لادى أماين الخزيناة البلدياة تدفع مباالر الرسام مان قبا  الوساطاء، وتلقيهم المبالر المستحقة للإيواءعند 

(13) المعنية.
 (21ا  مشروع القانون الساب ،، 85،83، 82)المواد 

، والااذي ماان كاا  ساانة، لاادى البلديااة المعنيااةيلاازم الوسااطاء بإيااداع تصااريح قباا  الأو  ماان أفرياا  كمااا        

يح أو الدفع خارج الآجاا  يتضمن عدد الزبائن و أيام الإقامة المحققة خلا  السنة السابقة ، وفي حالة عدم التصر

ر المساتحقة الادفع مان قبا  علا  المباال % 15، يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلدي فارض زياادة بقيماة المحددة

  وحيادةفاي حالاة  % 100، بعد التحقي  الميداني من طرا مصالح البلدية ، كما يمكان رفعاه إلا  غاياة المستغ 

، حياأ  يعكا  مان (21، نكاس مشاروع القاانون، ا 89، 88، 87، 86)المواد  (14) لبوت نية المستغ التي تتمل  في و

 :ك  من هذا الرسم

  الشبا .دور 

  سنة 2الأطكا  أق  من. 

  (15) دون من تكك  صنادي  الضمان الإجتماعي.يالمستكوالمسافرون لتلقي العلاج
، نكاس 80)المادة

 .(20، ا مشروع القانون

       ئاااادة البلااااديات علاااا  الاااارخا يرسااااس رساااام خاااااا لكا _ اليرااااا الخاااا ص  لااااي يخااااص العقاااا ياا :6

 :الرخا و الشهادات التالية، يمهاو تخضع لهذا الرسم عند تسل ،العقارات

 .رخا البناء ) بما فيها المعدلة ( -
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 .رخا التجزئة -

 رخا الهدم . -

(16) شااهادات المطابقااة و التقساايم و التعمياار ) و بطاقااة المعلومااات ( و قابليااة الإسااتغلا . -
، 91، 90)المااواد 

  (21نكس مشروع القانون، ا

 الوليقة عل  النحو التالي :عليه يتم إحتسا  الرسم حس  صنا و

 .و المسورة بالنسبة لرخا البناء وشهادة المطابقةوفقا للمساحة بالمتر المربع للمساحات المغطاة  -

 .د التجزأت بالنسبة لرخصة التجزئةوفقا لعد -

(17) وفقا للمتر المربع لمساحات الأرض بالنسبة لرخصة الهدم. -
 (22، نكس مشروع القانون ، ا 94)المادة 

ابلاة للتطبيا  ، قب  الأو  من شاهر أكتاوبر للسانة ، لتكاون قمجلس الشعبي البلدي بموج  مداولةكما يحدد ال

، حياأ يلتزماون المكلكاون بالضاريبة بإياداع الذي يطبا  علا  كا  صانا مان الولاائ ، المبلر خلا  السنة القادمة

قباا  الحصااو  علاا   يااتم دفااع مبلاار الرساام، لكاان طبقااا للوليقااة النموذجيااةتصااريح علاا  مسااتوى مصااالح البلديااة 

ح أو التصاريح بعااد فاي حالاة عادم التصارين الخزيناة البلادي وذلا  مقابا  وصا ، و، لادى أمايالرخصاة المطلوباة

علا  المبلار المساتح  يدفعاه  %15، حينها بإمكان رئيس المجلس الشاعبي البلادي أن يقار زياادة مباشرة الأشغا 

(18) ي من طارا مصاالح البلدياة، وذل  بعد التحقي  الميدانالمال 
، مشاروع القاانون السااب ، ا 97،98، 96)الماواد 

 :ك  من وعليه تعك  من الرسم الخاا عل  الرخا العقارات، (23-18ا 

 لة من ميزانيات الجماعات المحليةالبنايات الممو. 

 المساجد. 

 المسكنات الريكية. 

 التااي تقاارر تهااديمها ماان طاارا رئاايس المجلااس و، كمااا تعكاا  أيضااا البنايااات المهااددة بالإنهيااار

(19) .المكعو الشعبي البلدي طبقا للقوانين السارية 
 (22القانون، ا  مشروع نكس ،93، 92)المواد 

لكائادة البلدياة علا  الإعلاناات والصاكائح  يرسس رساماليرا  لي الإ لا  ا ح ال ا ئح المه :  :  -7

يساتح  الرسام مان طارا مساتغ  حياأ المعناويين ،  كذاالطبيعيين والدعائم الإشهارية التي يضعها الأشخاا و

يكارض هاذا الرسام علا   كماامالكها أو ك  شخا له مصلحة في وضعها ، كذا الإعلانات و الصكائح المهنية و 

 :ك  م

 . الإعلانات عل  الورت العادي المطبوعة أو المخططة باليد 

 . الإعلانات المضاءة 

 99)الماواد  (20) الألااأ الحضاري.واجهات المحلات والعماارات وم الموضوعة عل  ك  الدعائ ،

 (22، نكس مشروع القانون، ا 100

 م الإشهار الموضوعة عل  المركباتدائ. 

 أماكن ممارستهاالموضوعة للتعرا عل  النشاطات و ،اللوحات المهنية من أي مادة. 
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الصاكائح المعروضاة ، لكان فارض الرسام علا   كاذايحدد مبلر الرسام حسا  حجام الإعلاناات وحيأ        

إذا كانات تاوفر إشاهارا عبار التمريار ، حياأ ياتم ضار  الرسام فاي العادد وهاذا حسا  الواجهاة ، يتم الإعلانات 

(21) الكعلي للإعلانات المعروضة.
 .(23، نكس مشروع القانون ، ا 103، 102)المواد 

الصااكائح المهنياة ماان علاا  كا  صاانا مان اللوحاات وذي يطبا  كماا ساب  أن وضااحنا يحادد المبلاار الا       

ابلااة للتطبياا  خاالا  الساانة طاارا المجلااس البلاادي بموجاا  مداولااة ، قباا  الأو  ماان شااهر أكتااوبر للساانة لتكااون ق

 .القادمة

      البلديااااة طبقااااا للوليقااااة  يلاااازم المكلكااااين بالضااااريبة بإيااااداع تصااااريح علاااا  مسااااتوى مصااااالححيااااأ        

، وفاي دى أماين الخازين بالبلدياة المعنياةالرسم قبا  وضاع اللوحاة أو الصاكيحة المهنياة ، لا، ودفع مبلر النموذجية

حالة عدم التصريح أو التصريح بعد وضع اللوحة أو الصكيحة المهنياة ، يمكان لارئيس المجلاس البلادي أن يقارر 

، كماا ةلح البلديا، وهاذا بعاد التحقيا  المياداني مان طارا مصاالا  المبلار المساتح  يدفعاه المساتغ ع%15زيادة 

دج علاا  كاا  نسااخة تاام  2000دج و 1000الصااكائح المهنيااة لغرامااة تتااراوح بااين يتعاارض منتجااو الإعلانااات و

، (24، اقاانون، نكاس المشاروع ال108، 107، 106، 105، 104)الماواد  (22) وضعها دون دفع الرسم المستح  مسبقا 

 :ك  منكما يعك  من هذا الرسم 

 الجماعات الإقليميةصة بالدولة والخاالصكائح الإعلانات و. 

 . الإعلانات الحاملة للطابع الإنساني 

 (21، مشروع القانون الساب  ،ا 101)المادة  (23) التنظيمات.علانات المكروضة طبقا للقوانين والإ 

أفاراح ت التي تانظم عبار إقليمهاا حكالات ويرسس رسم لكائدة البلديا: الأاياحاليرا  لي الةالاا ح -8

ا المساتكيدين مان تنظايم يساتح  الرسام مان طارحياأ المعناويين، كاذا ا الأشاخاا الطبيعياين وعائلية من طر

 :  يلي يحدد مبلر الرسم كمال ، ولات الأخرى التي تنظم بالموسيق الأفراح ذات الطابع العائلي أو الحكالحكلات و

 م لغ اليرا )دج( مدة الةا 

 السابعة مساءعندما لا تتعدى مدة الحك  الساعة 
دج عاان كاا  1000دج إلاا 500ماان 

 يوم

 إذا إمتدت مدة الحك  إل  ما بعد الساعة السابعة ليلا
دج عان كا  2000دج إل 1000من 

 يوم

 .ضمن تثسيس قانون الجباية المحليةمن مشروع القانون المت 111المادة  :الم دي                   

ي قبا  الأفاراح مان طارا رئايس المجلاس الشاعبي البلادالحكالات والمبالر التاي تطبا  علا  تحدد  فقد       

يلتزم المكلكون بالضريبة بدفع مبلر الرسم لادى أماين  حيأبموج  مداولة ، وذل  ، الأو  من شهر أكتوبر للسنة

المقاماة علا  مساتوى قاعاات الأفاراح ، وفاي حالاة الحكالات و قبا  بادأ الحكا وهاذا لبلدي مقاب  وصا ، الخزينة ا

              ، يااااتم تحصااااي  الرساااام ماااان قباااا  مساااارو  القاعااااة و دفعااااه شااااهريا لاااادى أمااااين الخاااازين البلاااادي  الحكاااالات

 .ذل  طبقا للوليقة النموذجيةو، نيالمع

علا  المبلار  %15، أن يقار زياادة يمكن لرئيس المجلس الشعبي البلادي الرسم،أما في حالة عدم دفع        

  مان هاذا الرسام الأشاخاا يعكا و،   المياداني مان طارا مصاالح البلدياةلتحقيابعاد ا ، لكن هاذا يكاونالمستح 

(24) .المعوقين
 .(25، ا ، نكس مشروع القانون115، 114، 113، 112، 110)المواد 
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 :   ي ئ:  لا ئدة اليم   ا المةل: اليرحا الع ئدة   اث  : : الضيائب ح

شاثة فاي المرسساة اللاروة الإضاافية المن" يعرا هذا الرسام علا  أناه : اليرا  لي الق:م  المض ا  -1

      ، حياااأ يعتبااار مااان أهااام الرساااوم غيااار"  بالإضاااافة إلااا  وساااائلها الخاصاااة ،بإساااتعما  خااادمات وماااوارد الغيااار

       طابعاااا صاااناعيا أو تجارياااا أو، ويخاااا العملياااات التاااي تكتساااي تكااارض علااا  الإساااتهلا  النهاااائي، ومباشااارة

لرسام إلا  فهاي تلعا  دور الوسايط فاي تساديد ا، ، لذل  يقع عل  عات  المستهل  النهائي لا عل  المرسسة حرفيا

 .إدارة الضرائ 

الاذي يبقا  بصاكة نهائياة و، ما  الصافي المسج  فاي الكااتورة وعليه يحس  هذا الرسم عل  رقم الأع       

(25) لكائدة المرسسة
،جباية المرسساة باين النظاري والتطبي ،مطبعاة صاخري، الاوادي، 2011،)رحا  نصر، وعوادي مصطك 

 :عل  النحو التاليالرسم عل  القيمة المضافة كما يوزع ، (22ا 

اليرااااااا  لااااااي الق:ماااااا  
 المض ا 

الة اااااااااااااا  
 الع ئدة للدحل 

الة اااااااااا  
 الع ئدة لل لد: 

الة   الع ئدة لل ا دح  
 الماحيك لليم   ا المةل: 

الاااام
 يمحع

فاااااي العمليااااات المحققااااة 
 الداخ 

80 10 10 
10

0 

العمليااااات المحققااااة عنااااد 
 الإستيراد

85 00 15 
10

0 

العمليااااات المنجاااازة ماااان 
قبااااااا  المرسساااااااات التابعاااااااة 
لإختصاااااااااااااااا مديريااااااااااااااة 

 المرسسات الكبرى

00 00 100 
10

0 

، طبعااة ، المديريااة العامااة للضاارائ ، وزارة الماليااة، الجزائاار بائيااةماان القااوانين الج 263 المااادة الم اادي:

 98، ا 2012

تتمل  الحصة العائدة من هاذه الضاريبة الضي:    لي الدخ  الإيم ل  )   ف المداخ:  العق ي: (: -2

    رحاااا  نصااار، وعاااوادي )(26) لكائااادة البلاااديات% 50صااانا الماااداخي  العقارياااة لكائااادة الجماعاااات المحلياااة بقيماااة 

 :يتراوح باين معد  الإخضاع الضريبي، حيأ أن (22ا  ،مرجع ساب جباية المرسسة بين النظري والتطبي ، مصطك ،

)الماواد  (27) %50ميزانياة البلاديات % و50ميزانياة الدولاة ويتم توزيع هذه الضريبة بالتساوي  15%،  07%

 .الرسوم المماللة (الضرائ  المباشرة وقانون من مكرر ،  42و 42

لنظاام الجزافااي للضااريبة محاا  اترسااس ضاريبة جزافيااة وحياادة تحا    الحة:ادة: الي اا:اا لضاي:  ا -3

معاد  كذا الرسام علا  النشااط المهناي، حياأ أن و، تعوض الرسم عل  القيمة المضافةوهذه الأخيرة  عل  الدخ 

 عل  النحو التالي: هايتم توزيعهذه الضريبة ، و%12، %05 :يتراوح بين  الإخضاع الضريبي

  48.50ميزانية الدولة %.  

  40.25البلديات%.   

 5 الولايات %.  

 01الصناعة غرا التجارة و %. 

 0.02ليدية والحرا الغرفة الوطنية للصناعة التق %.  

  0.48غرا الصناعة التقليدية والمهن  %. 
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 (28) %. 5التضاامن صندوت الضامان و
، نكاس قاانون الضارائ   6مكارر282 - 1مكارر 282)الماواد 

 المباشرة والرسوم المماللة(

القاايم يبة علاا  الأماالا  مجمااوع الأماالا  والحقااوت ووعاااء الضاار شااك يلضااي:    لااي الأماالاك: ا -4

)الأشااخاا الطبيعيااون الااذين يوجااد مقاارهم الجبااائي بااالجزائر ، بالنساابة  (29) الخاضااعة للضااريبة التااي يمتلكهااا الأشااخاا

 ":باين معادلها ، حيأ يتاراوح ك  سنة(لأملاكهم الموجودة بالجزائر ، حيأ تقدر شروط الخضوع للضريبة في أو  يناير من 

ياتم حياأ ، دج 30.000.000للملا   هذا إذا فاقات القيماة الصاافيةتصاعديا بالشرائح و " %1.5إل   0.25%

 :  وزيع هذه الضريبة بالشك  التاليت

  60ميزانية الدولة%. 

  20ميزانية البلديات%. 

  نكاس قاانون الضارائ  المباشارة 15مكارر281-274)الماواد  (30) %.20والصاندوت الاوطني للساكن ،

  .والرسوم المماللة(

، يخضع لرسم لكائادة البلاديات ضامن إن ذبح الحيوانات: الذ ح مح اليرا ال ة   لي اللةحايرا  -5

، كماا أن اللحام الصاافي للحيواناات المذبوحاةالأشكا  و تبعا للكيكياات المحاددة ، حياأ يكارض الرسام علا  وزن 

 .إلزامي بالنسبة لك  البلديات هتحصيل

بالنسابة للبلاديات التاي  ، وهاذا / كر عن لحوم الحيواناات المذبوحاةدج  10بلر الرسم حدد بـ موعليه ف       

 :   وف  الجدو  التالي التي نبينهاالذبح و ب خاصة تمل  مصلحة

 حع::م الم حي ا
حعي:اااااا  اليراااااا   

 كلغ

المطبوخة أو المملحة أو المصنعة التاي مصادرها اللحوم الطازجة أو المبردة أو 
 الحيوانات الأتية :

 البقر –الأغنام  –الماعز   -الإب   –الخيو   -
 دج10

 .315من القوانين الجبائية السابقة ، ا  452المادة  الم دي :                              

 كذل  عل  النحو التالي:  رسمال ايتم توزيع هذكما 

 دج 8.5البلديات  ميزانية. 

 دج 1.5صندوت حماية الصحة الحيوانية و. 

  التضامنوج تعود لصندوت الضمان د 8.5أما في حالة الإستيراد فإن. 

% تعاود 85وعليه تتمل  الحصة العائدة من الرسم الصحي عل  اللحوم لكائدة الجماعات المحلياة فاي        

 (26القانون الساب ، صكحة ،مشروع 122)المادة  (31) لكائدة البلديات.

 :الرسوم التالية والتي تتمل  في :ليرحا ال :ئ: ا –6

تااوزع حيااأ ، دج للطاان 10500حاادد مبلغااه بااـ  :  :يرااا الحاااي:ا  لااي  اادا حخاا :م ال ا :اا ا ال اا    -

 .  % للصندوت الوطني للبيئة 75% للبلدية و  25حصيلته بنسبة 

تاوزع حياأ ، دج للطان 24000حدد مبلغه بـ  ة: :  لأ اا  ال يرا الحاي:ا  لي ال ا : ا الميح ا   -

 .  % للصندوت الوطني للبيئة 75% للبلدية و  25حصيلته بنسبة 
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، تاوزع حصايلته  5إلا   1حددت معاملاته من      :اليرا الحكم:ل   لي الحلحث اليحد مم م دي   -

 .  % للصندوت الوطني للبيئة 75% للبلدية و  25بنسبة 

، تاوزع حصايلته بنسابة 5إلا   1حاددت معاملاتاه مان : الحكم:ل   لي الم: ه ال    :  المرحعمل  اليرا -

   % للصندوت الوطني للبيئة. 50% للبلدية و  50

 5و، لاوزن اللقيا دج ل 10حددت مبالغه بـ:  الاةحاي الما ا:  ح اليرا  لي ال :حا حاليرا  لي الأا -

%  50و، علا  الأطار الجديادة المصانعة محلياا% للبلدياة  40توزع حصيلته بنسابة و التي ، دج للوزن الخكيا

 10و، التضاامن علا  الأطار الجديادة المساتوردة % لصندوت الضمان و 40و نسبة  ، ئة للصندوت الوطني للبي

 .% للصندوت الوطني للتراأ اللقافي

حادد مبلار الرسام باـ  :  مةل:ا م ا عحةضا:ياا الااةحا المراححيدة مح الاليرا  لي ال :حا حالاةحا ح -

تحضايرات الشاحوم % لصالح البلديات عل  الزيوت والشحوم و 50توزع نسبه كما يلي ، حيأ للطن  12500

تحضاايرات الشااحوم ت الضاامان والتضااامن علاا  الزيااوت والشااحوم و% لصااالح صااندو 50المصاانعة محليااا و

(32) % للصندوت الوطني للبيئة. 50المستوردة ، و
(27ا، مشروع القانون الساب ، 124)المادة 

 

، وتسايير الرساوم المتعلقاة مكلكاة بالبيئاة علا  مساتوى الولاياةلذل  تضمن المصالح الخارجية للدولاة ال      

(33) بالمحافظاااة علااا  البيئاااة بالتنساااي  ماااع الجماعاااات المحلياااة و مصاااالح الضااارائ .
، نكاااس مشاااروع     125)الماااادة 

 (27، صكحة القانون

يقااع عبئهااا علاا  كاا  و التااي ، علاا  الساايارات المرقمااة فااي الجزائاارترسااس قساايمة :  مراا:م  الراا: ياا –7

         بتاااداءا مااان سااانة وضاااع السااايارة إ، وذلااا  شاااخا طبيعاااي أو معناااوي صااااح  السااايارة الخاضاااعة للقسااايمة 

 يلي:  ، ويوزع حاص  تعريكة القسيمة كماللسير

 80 % المحليةلصندوت المشتر  للجماعات ل.   

  20% لميزانية الدولة. 

، كماا يمكان تمدياد مادة التحصاي  مناه مان كا  سانة 31أو  ينااير إلا   حيأ تسدد تعريكة القسيمة من       

(34) العادي للقسيمة بقرار من الاوزير المكلاا بالمالياة
، أبحااأ لية المالياة للبلدياة فاي الجزائارالإساتقلا )عباد القاادر موفا ،

 (104،ا 2007محمد خيضر، بسكرة، العدداللاني ديسمبر إقتصادية،  جامعة

تاي ال الإتااواتكاذا أن الحصة العائادة مان الرساوم والحقاوت و :اليرحا المحعلق    ل ا ا الم يم  –8

 :  تقسم عل  النحو التاليحيأ ، المنجمي لكائدة الجماعات المحليةبالنشاط  تتعل 

   .لكائدة البلديات%  70 اليرا المر ة : -

   .لكائدة البلديات%  20 :إح حة الإرحخياج -

 .لكائدة البلديات% 100أما حقوت إعداد الرخا المنجمية  -

 .              لكائدة كذل  البلديات % 40ناتن المزايدة كذل  الخاصة بالسندات المنجمية و -
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تسايير الرساوم والحقاوت  ولاياةتضمن المصالح الخارجية للدولة المكلكة بالمناجم عل  مستوى الحيأ        

(35) .لجماعاات المحلياة و مصاالح الضارائ بالتنساي  ماع اوذلا  الإتاوات المتعلقة بالنشاط المنجماي كذا و
 )الماواد

 (27، ا ، مشروع القانون الساب 127، 126

: تتمل  الحصة العائادة مان ليرا الما ق  لي حع ئ ا الداا المر ق مم ايف محع مل  اله حف ال ق  ا –9

 :عل  النحو التاليالرسم المطب  للدفع عن بعد لمتعاملي الهاتا النقا  لكائدة الجماعات المحلية 

 % .(36) لكائدة البلديات
 (27،ا  القانون مشروع ، نكس128)المادة 

 .: حةل:  ح حق::ا الي  :  المةل: المةحي الث   

 الي  :  المةل:  )الضيائب حاليرحا(:: حق::ا ميدحد:  م  دي حمح :  محلا

مان  4/3هاا تملا  كون، ميزانية الجماعات المحلياةلتعد كما سب  الذكر الجباية المحلية المورد الرئيسي       

، طبقااا لمااا جاااء بااه لضاارائ  العائاادة للجماعااات المحلياةقااد حاادد المشاارع الجباائي أصااناا اف، الإيارادات المحليااة

 يمكن تقييمها عل  النحو التالي: حيأ، والرسوم المماللةرائ  المباشرة قانون الض

  حام  م حيب  : حاحي ة :ل  الي  :  المةل:  ح -1

 أوعياة الجباياة المحليااة ماان خالا  تطرقناا لمصااادر و: م ااحي الي  :ا  المةل:ا   إخاحلا  ح حاما

 يلي : المختلكة يتضح لنا ما

 التناوع الشاديد فايكاذا لهذه الأوعية من خلا  الإعكاءات، والتقلايا و مستقرةعدم وجود ررية واضحة و -

لياة تكتقاد إلا  التاثطير أن الجماعاات المح طرت تصكيتها، مما يصع  مان الاتحكم فيهاا خاصاةعدد هذه الرسوم و

 المتخصا .كذا المناس  و

 ، التايلإحصاائيات الدقيقاةلاي للاتحكم فاي ا، وفي المقاب  غياا  ككام  بين توسيع الأوعية وتنوعهاعدم الت -

 .تحقي  ذل  فر الجماعات المحلية عل  وسائ  وآليات، رغم توتكشا الحجم الكعلي لهذه الأوعية

التكاما  بين المناط  المختلكة للاوطن، نتيجاة لعادم التارابط ووحلية ، بين حجم الأوعية المالإخلا  المتباين -

 غيرها.    السياحية وكذا التجارية وجهويا و محليا ل نشطة الإقتصادية و

 :حعحيض ال لد: ا ا  حع ئ  محايدب ال عح  ا الح  -2

يكتقاد نظام مالي يمتاز بالقادم والجماود، وتسيرّ بوستظ  من أبرز مشاك  الجماعات المحلية أنها ظلت        

تاراكم ماديونياتها الناجماة ، بالإضاافة إلا  عجاز ميزانياتهاا والإصلاح كذا التحرر والإبتكار والتجديد و نلنوع م

بالإصاافة غيار الجبائياة، ساواء الجبائياة أو خاصة في تعبئة مواردها ، أساسا عن الضعا الكبير لهذه الجماعات 

 الممنوحات بالنسبة لج  البلديات.كذا المساعدات وعل  المساهمات و الإعتمادإل  

منحاة معادلاة التوزياع بالتسااوي سانة الضامان للجماعاات المحلياة حيأ خصاا صاندوت التضاامن و       

        %  94بلدياااااة بنسااااابة  1442ة ملياااااار دج  لكائاااااد 72ملياااااار دج ، وزعااااات منهاااااا  82مبلغاااااا قااااادره  2015

 2014ملياار دج سانة  94.8بالإضاافة إلا  تخصيصاه لمبلار  غيار مساتكيدة ،% فقط مان البلاديات 6و، مستكيدة

(37)كتعويض لانقا القيماة الجبائياة 
، وهاذا باالجزائر(ات الموقاع الرسامي لاوزارة الداخلياة و الجماعاات المحلياة إحصاائي ) 

دات سااواء ماان المساااعالإعانااات وكااذا عتمااد علاا  الممنوحااات ودلياا  واضااح علاا  النساابة العاليااة ماان البلااديات ت

 التنافسااية)قاسااي ياسااين، (38) .التضااامن أو ماان ميزانيااة الدولااة و الجماعااات العموميااة الأخاارىصااندوت الضاامان و

  (16،  ا 2005التجارية،البليدة، العلوم قسم ماجستير، مذكرة الدو ،، تنافسية عل  تثليرها و الجبائية

يباادو أن إجااراءات تعبئااة المااوارد علاا  مسااتوى البلااديات تعاارا ضااعكا ملحوظااا نتيجااة أساابا  كمااا        

  :يلي في ما ها عل  سبي  الملا  لا عل  الحصرمتنوعة يمكن حصر البعض من
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 ضعف حأث:ي ا  الإ:ياداا: 

مجماا  الإياارادات فااي ميزانياااات البلااديات مكونااة ماان الإيااارادات الضااريبية التااي لا يمكااان و      

           )عبااااد المطلاااا  عبااااد  (39) للجماعااااات المحليااااة التااااثلير فيهااااا سااااواء بتغييرهااااا أو خلاااا  ضاااارائ  جدياااادة

بالإضافة إلا  المسااهمات  ،(22الإسكندرية، ا  الجامعية، الدار المحلية، والتنمية المحلي ، التموي 2001الحميد، 

    الجماعاااات العمومياااة دولاااة وصاااندوت التضاااامن والضااامان وفاااي مصااااريا التسااايير التاااي تمنحهاااا ال

باالنظر إلا   مجموع إيرادات الجماعات المحلياة ما يبين بوضوح هيمنة مالية الدولة عل وهذا  ،الأخرى

تمانح فاي إطااره إعكااءات ، و زالت تقيم بثلمان قديمة وزهيادة كها التي لامداخي  أملاضعا محاصي  و

 كليرة بالإضافة إل  فقدان صلاحية التصرا في بعضها.

  ضعف الحر::ي الم ل:  

بالتاالي و ،العنصر البشري بالبلديات إل  التكوين المتخصاا خاصاة فاي الجانا  الماالي يكتقر      

محلياة التسايير الماالي يمكان أن يحاد مان وتيارة تعبئاة الماوارد ال فإن هذا الضعا المساج  علا  مساتوى

طريا  الإصالاح والتحاديأ  الإمكانات المتاوفرة عانكذا و، وإل  تنسي  الجهود، التي تحتاج إل  الكعالية

 خل  روح المبادرة لكافة الكاعلين.و

      ل ظ ا الضي:  ال عح  ا الخ :  

ينحصار دور البلدياة فاي تحدياد  إن النظام الضريبي المحلي يمتااز بالتبعياة للدولاة، و بالتاالي        

للتاثلير فاي الحصايلة بعض الرسوم ضمن نطاقات محددة قانونا ما يعطها هامش ضئي  إن لم نق  معدوم 

جااود وعادم الضاريبي الغاش والتهار  الأمار الاذي يزياد مان تادني الحصاايلة الضاريبية هاو الضاريبية، و

         كااااذاالتبلياااار والتحصااااي  وقصااااور نظااااام ، بالإضااااافة إلاااا  مصااااالح الضاااارائ تنسااااي  بااااين البلديااااة و

الماوارد كاذا و التاثطيروضاعا الإمكانياات المادياة ، واللقافة الضاريبية محدوديةبالإضافة إل  ، المراقبة

  البشرية عل  مستوى الإدارة الضريبية.

 ال عح  ا الخ       حج الأملاك: 

مراجعاة عادم تحياين وبتعبئاة ماوارد أمالا  البلاديات فاي  التاي تتعلا يمكن حصر الصاعوبات       

قتصار المحاس  عل  التبلير عن طري  البرياد إلكات البلدية، وضعا التحصي  وأسعار الإيجارات لممت

المتابعاة  ضاعا التاثطير الاذي يارلر علا  بالإضاافة إلا  ،هتماام باالأملا  المنتجاة للماداخي مع عدم  الإ

غلباة الإعتباارات السياساية علا  الإقتصاادية  لادى المنتخباين المحلياين فاي بالإضافة إل   الجيدة للموارد

ت الضامان يادفع إلا  اللامباالاة الاتكا  علا  مسااهمات الدولاة و صاندو، لم إن المتابعة والتلمين للموارد

(40) تعبئة موارد أملا  البلدية. في
 والاتحكم العجز، الاعتلا ، الجزائرية، البلديات أموا ، 2003)شريا رحماني، 

 (123الجزائر، ا  للنشر القصبة دار  ،التسيير في الجيد

التي تواجه الجباية المحلية فاي أهم التحديات إم الحةد: ا الح  ححايه الي  :  المةل:  ا  الي ائي: -3

 :يلي في ماالجزائر تتمل  

التهار  لياة نتيجاة الغاش وضعا الموارد الجبائية المحلية التي تشك  نسبة كبيرة من مجموع العوائد المح -

 .ضعا التحصي  الجبائيءات، وكلرة الإعكا، والجبائي

 النكقات .لتكافر بين الإجراءات الجبائية وإنعدام ا -

 .وصا في المجا  الإقتصاديخصوصية الأقاليم في الجزائر مما يستدعي تدخ  الدولة مركزيا خص -

سااوء توزيااع إطااارات الدولااة ماان أجاا  تساايير الجبايااة بالإضااافة إلاا  ،  نقااا التااثطير والكااوادر الإداريااة -

     ، فتعاااود إلااا   تاااالي تتطلااا  التااادخ  مااان طااارا الدولاااةبالمماااا جعااا  جااا  البلاااديات تعااااني العجاااز، و ةالمحليااا
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، إزدادت إساتقلالية الإدارة المحلياة أكبار كلماا كانات درجاة ، حيأ ألبتات تجاار  العدياد مان الادو  أناهالمركزية

 ها عل  توفير موارد مالية ذاتية ، ويعني هذا تعزياز مبادأ اللامركزياة ، أي إساتقلالية مالياة الإدارة المحلياة.تقدر

 (24)عبد المطل  عبد الحميد، التموي  المحلي والتنمية المحلية، مرجع ساب ، ا ((41

         ي لا باااااد أن يخضااااع للتسااااايير ، الااااذزائاااااري القااااائم علااااا  الريااااع البترولااااايد الجخصوصااااية الإقتصااااا -

، واللجاوء دوماا إلا  ة، والجباية المحلية بصكة خاصةأدى إل  إهما  الجباية العادية بصكة عامالذي و، المركزي

 الإعانات التي تقدمها الدولة نتيجة عجز الجماعات المحلية .

رساوم ذات لتي تج  لكائادة الجماعاات المحلياة، هاي عباارة عان ضارائ  والرسوم اإن أغل  الضرائ  و -

ن بهاا ، فاي الوقات نكساه الضارائ  ، أو قلاة المكلكايمحدودياة وعائهاا الضاريبي إل مردود ضعيا ، وهذا راجع 

 الرسوم التي تج  لكائدة الدولة ذات مردود مرتكع .و

تملا  السالطة  بمجموعاة مان الرساوم لكائادتها ، فاإن الدولاةعل  الرغم من تمتعهاا إن الجماعات المحلية و -

هنااا  أي معناا  للمركزيااة  ، ومنااه لا يبقاا القاعاادة الخاضااعة للضااريبة المحليااةتحديااد فااي تثساايس الضاارائ  و

 .الجبائية

، فهاي أ أولا بتاوفر المعلوماات الجبائياة، فمردودية المنظومة الجبائية تبدغيا  نظام معلومات جبائي فعا  -

ت صاحيحة عان النشااط ذل  فاي غياا  قاعادة بيانااو، التحصي كذا الكقري لمصلحتي الوعاء ود بملابة العمود تع

 .عندها عليه لا يمكن تحقي  إيرادات جبائية عالية والإقتصادي، 

         توساااااع الإقتصااااااد الماااااوازي ، بحياااااأ توجاااااد الكليااااار مااااان الأنشاااااطة الإقتصاااااادية بعيااااادة عااااان أعاااااين  -

 وأجهزتها الرقابية ، وفي ظ  هذه الظروا تحدأ المنافسة غير الشريكة ، فتضاعا الجباياة المحلياة، كوماتالح

((42 الرساام علاا  القيمااة المضااافة.خاصااة الرساام علاا  النشاااط المهنااي و
 اقتصااادية مكاااهيم ،2007)بااوعلام بوشاشااي، 

 (60الجزائر، ا  والنشر، للطباعة هومة دار وقانونية،

، خاصة إذا تعل  الأمار بطلا  معلوماات مان خاارج الولاياة ، محا  الجبائية فيما بينهاام  المصالح قلة تع -

 يرلر عل  التحصي  الجبائي المحلي .مكلا، مما يشجع ظاهرتي التهر  والغش الضريبيين والسكن الرئيسي لل

 : ةر:م الي  :  المةل:  ا  الي ائيث  : : مل: ا ح

 جماعاات المحلياةالمحلية الجزائرية ، لتردي الدور المنوط بها في تمويا  المن أج  النهوض بالجباية        

 :  يتعين الإلتكات إل  مايلي

       ئرة لا ساااايما فيمااااا يتعلاااا  كااااذا تاااادعيم مهااااام رئاااايس الااااداو، م صاااالاحيات الااااوالي كمملاااا  للدولااااة تاااادعي -

، إلا  جانا  إشارا  شعبي الولائييات أعضاء المجلس ال، ودعم صلاحبالتنسي ، إضافة إل  تقليا عدد الدوائر

 .تسيير الجبائيفعلي للجماعات المحلية في ال

    كااا  منطقاااة علاااا  حااادى ) بلدياااة ساااياحية، نائيااااة، معاااادلاتها لخصوصاااية مراعااااة نوعياااة الضااارائ  و -

 ، حضرية ...( صحراوية

، بإنجااز تجااورةح لمجموعة مان البلاديات المضرورة تكعي  مشروع التسيير التضامني للبلديات الذي يسم -

محطاات كاذا يع المياه وتوزاز مراف  عمومية كمحطات لتخزين و، مل  إنجيع تعود عليها بالكائدة المشتركةمشار

       المحليااااة دورهااااا فااااي كاااا  تااااردي الجبايااااة ، ل، ممااااا يخكااااا العاااا ء علاااا  ميزانيااااة البلاااادياتلااااردم النكايااااات

، أن تقرر الإشترا  في مرسسة عمومياة مشاتركة بلديتين، أو أكلربية البلدية ل، فيمكن للمجالس الشعالإستلمارات

اء تطاوير نظاام ساعيا مان وروذل  ، ات أو مصالح ذات نكع مشتر  بينهابين البلديات لتقديم الخدمات أو التجهيز

(43) إدارة مشااريع الخادمات المشاتركة.لأجا  تنكياذ و، خل  التعاون بين المجاالس المحلياةالمحلية و الإدارة
فريادة )

 .(63السادس، ا  العدد بسكرة، جامعة القضائي، الإجتهاد مجلة الإستلمار، مجا  في المحلية الجماعات مزياني، دور
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ممارساة المراقباة المساتمرة علا  التحصاي  الجباائي للجماعاات قلنة في تسيير النكقات المحلية وتكريس الع -

 .البلدية والأمناء العامين للبلديات الشعبيةالمحلية ، من خلا  التكوين المستمر لررساء المجالس 

ي إقتناعاه باثن الضاريبة التاكاذا إن نجاح الجباية المحلية رهين بمدى إنخاراط المكلاا بالضاريبة ووعياه و -

حتااج إلا  تضاافر جهاود نإلا  هاذا المساتوى لوصاو  للح العاام، و، وخدمة الصاايرديها هي تجسيد لقيم المواطنة

 مع هذا المكلا . العلاقةلنائية تلع  فيه الإدارة دورا محوريا في إطار 

توزيااع المااوارد  تحسااين مردوديااة المااوارد الجبائيااة ماان خاالا  إعااادة النظاار فااي الطاارت المعمااو  بهااا فااي -

      ماااا يتناسااا  ماااع كااا ة جبائياااة بخلاا  أوعيااالياااين دورا فاااي تثسااايس و، كإعطااااء المنتخباااين المحالجبائيااة المحلياااة

توزياع الماوارد تنكرد السالطة المركزياة بتحصاي  و منه زيادة المردود المالي للضرائ  المحلية حت  لامنطقة، و

((44 الجبائية.
 (61)بوعلام بوشاشي، مكاهيم إقتصادية وقانونية، ا

 الخ حم  :  

لكاي تسااهم الجماعاات فاي فج  موارد ومصادر الجباية المحلية ،  اهذ عملنامن خلا  ستعرضنا إلقد        

تقوية سلطتها وتوسيع إيراداتها المالية و تعزيز صلاحياتها الخاصة بتعبئة مواردها بطريقاة تضامن أولا موازناة 

 ما بين مواردها ومصاريكها، ولانيا فرض سلطتها بواسطة إيرادات مقننة ، وجعلها غيار معرضاة للعجاز الماالي

هااذه كااذا تضااافر الجهااود للخااروج نهائيااا ماان ة فااي الجاناا  المااالي، ولااذل  لا بااد ماان إصاالاحات متواصاالة خاصاا

  الأزمات.

عليه  تعد الجباية المحلية أحد العوام  الواجا  ترقيتهاا مان أجا  تزوياد الجماعاات المحلياة بالوساائ  و      

، فهاي رمساتممتكاما  وإلا  تحقيا  تاوازن ماالي  تكاملهااتاردي فاي التاي المالية التي تسمح لها بتحقي  أهدافها و 

 الواج  تلبيتهاااجاته المتعددة وتسمح بالتقدير الحقيقي لإحتيكما تمع من تسيير شرونه، تدعم فرا مشاركة المج

 .مالية الجبائية للجماعات المحلية، في تعبئة الموارد ال المحلية المسرولية ةمن خلا  تحمي  الجماع

 كااذاوي و الإدار  تسااييرها علاا  المسااتوى القااانوني الجماعااات المحليااة تحااديأ أسااالي الي علاا وبالتاا       

 . أيضا تحم  للمسروليةلي من أج  فعالية وككاءة أكبر والما

، باادا لنااا ضااعا ارد الجماعااات المحليااة الجبائيااة وتقييمهااامااومختلااا مصااادر ول ناوماان خاالا  عرضاا       

في التثلير عل  الموارد الجبائياة  الهامشي الممنوح للمجالس المحليةتعبئة موارد البلدية يعود بالأساس إل  الدور 

نوحاة علا  المسااهمات الممبالإضافة إلا  هيمناة المسااعدات و ، ا المسج  في حصيلة موارد الأملا مع الضع

ومنهاا  ،مي في بلادنااكد عل  حتمية إصلاح نظم التسيير المالي العمولا يسعنا إلا أن نر، و إيرادات ج  البلديات

مسااءلتها فاي ماا يخاا تعبئاة مواردهاا ، بالإضاافة إلا    التقيايم والتادقي  للبلاديات تحديأ أساليأيضا إصلاح و

   .مواردها بصكة خاصةيدة للجباية المحلية بصكة عامة والمالية، بالرغم من التطورات العد

لتااي أن هاذه التطاورات ضااعيكة مقارناة بااالتطورات التاي طارأت علاا  الحيااة الإقتصااادية حالياا، واإلا        

لمتزايادة النكقاات ا أن تزياد مان إيراداتهاا بشاك  يغطاي، و، أن تكاون فاعلاة فيهااتستوج  عل  الجماعات المحلياة

كقااات بائيااة الهامااة لتغطيااة ن، ممااا يبااين القصااور الكبياار فااي متابعااة وتحصااي  هااذه المااوارد الجماان ساانة لأخاارى

 .وإحتياجات الجماعات المحلية

ومن أج  النهوض وتحسين المردود الماالي للجباياة المحلياة ، يجا  إعطااء حرياة أوساع للجماعاات         

من خلا  تكريس مبدأ اللامركزية الجبائية التاي وذل  المحلية في تحديد وتحصي  ومتابعة الضرائ  التابعة لها، 

كارض الضاريبة، لام لتسمح لهذه الجماعات بتسيير أموالها، إبتداءا من التقادير المحلاي للضارائ ، ووضاع أساس 

تنكيااذ الإجااراءات اللازمااة لااذل ، وتحماا  مساارولية التحصااي  المحلااي ووضااع أنظمااة الرقابااة المحليااة، إلاا  غايااة 

 تغطية نكقاتها داخ  إقليمها.
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 :ندعوا إل من خلا  دراستنا هذه  :الحح : ا

ترتكاز علا  ، بقادر ماا  إيجاد إدارة عصرية فعالة ومرنة، لا تتمل  في الهياك  والتجهيازات فقاط ضرورة -

 .ن الخل  والقيم الإيجابية العامة، وحسجبائيين ذوي الككاءة، وإيجاد الأعوان النوعية الموارد البشرية

، وفا  كا  تعادي  والماوارد البشارية للجماعاات المحلياةالتكوين الادائم والمساتمر لأعاوان إدارة الضارائ   -

عاادم ككاااءة ومعالجااة مشااكلة سااوء التساايير كااذا ، وقااانوني جديااد، لمواكبااة كاا  التغياارات الإقتصااادية فااي الاابلاد

 السلطات المحلية. 

الحاااوار والتنساااي  والتكامااا ، باااين مصاااالح المديرياااة الولائياااة للضااارائ ، والجماعاااات المحلياااة، وبقياااة  -

كاذا قطاعات ذات العلاقة باالملا الضاريبي، لأناه يعتبار مان الوساائ  الهاماة لتكعيا  الرقاباة الجبائياة، وضابط وال

لكشااا الوعاااء الجبااائي الكعلااي، والتقلاايا ماان ألااار التهاار  الضااريبي، وتحسااين وذلاا  تكعياا  الإقلاايم الجبااائي، 

 التحصي .

، لمحارباة الكسااد علياه   القاوانين بشاك  صاارمضرورة الإهتماام باالعون الجباائي تكويناا، ودخالا، وتطبيا -

 بتكوقهم و ككاءتهم.لهم الإعتراا كذا وحماية الأعوان الأمناء و

سااالطات المركزيااة والوحااادات ماان الضااروري إعاااادة النظاار فاااي توزيااع الضااارائ  بصااكة عاماااة بااين ال -

ات المحلية هذا من جهاة وذل  عل  أساس تخصيا كام  حصيلة الضرائ  ذات الطبيعة المحلية للوحد،المحلية

 طويلة المدى من جهة أخرى.  موارد المحلية وفقا لخطط شاملة ووالعم  عل  تنمية ال، 

التقلاايا أو الإلغاااء الكلااي للتخكيضااات والإعكاااءات الجزيااة أو الكليااة، ماان أجاا  المحافظااة علاا  مااوارد  -

 .ماعات المحلية، لتغطية متطلباتهاالجبائية العائدة للج

تعزياز صالاحياتها كاذا و، اهمة الجماعات المحلية في تقوياة سالطتها وتوسايع إيراداتهاا المالياة مسوجو   -

الخاصة بتعبئة مواردها بطريقة تضمن أولا موازنة ما بين مواردها ومصاريكها، ولانياا فارض سالطتها بواساطة 

واصا   خاصاة فاي الجانا  إيرادات مقنناة وجعلهاا غيار معرضاة للعجاز الماالي، وعلياه لا باد مان الإصالاح المت

  تضافر الجهود للخروج نهائيا من الأزمات.والمالي، 

عل  الجماعات المحلية تحديأ أساالي  تساييرها ساواء علا  المساتوى القاانوني أو الإداري أو الماالي مان  -

 أيضا تحم  للمسرولية.كاءة أكبر وأج  فعالية و ك

ي  تحااديأ أسااالوأيضااا إصاالاح و، لعمااومي فااي بلادنااا ساايير المااالي االتثكيااد علاا  حتميااة إصاالاح نظاام الت -

 مساءلتها في ما يخا تعبئة مواردها المالية.التقييم والتدقي  للبلديات و
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 إ داد الا ل  .

لمحليةا مصادر الجباية  
 

الرسم الخاص على الرخص 
 العقارية

 

 الرسم العقاري
 

 الرسم على السكن
 

 المنزليةالرسم على رفع القمامات 
 

 رسم الإقامة
 

 الرسم على النشاط المهني
 

الرسم الخاص على الإعلانات و 
 الصفائح المهنية

 

 الرسم على الحفلات والأفراح
 

الرسم المطبق على تعبئات الدفع 
المسبق من طرف متعاملي الهاتف 

 النقال .
 

الضرائب و الرسوم العائدة بصفة 
  الجماعات المحليةجزئية لفائدة 

 

 الرسم على القيمة المضافة 
 

 الضريبة على الدخل الإجمالي 
 ) صنف المداخيل العقارية (  

 

 الضريبة الجزافية الوحيدة 
 

 الضريبة على الأملاك
 

 قسيمة السيارات 
 

 الرسم الصحي على اللحوم 
 

 الرسوم المتعلقة بحماية البيئة 
 

 الرسوم المتعلقة بالنشاط المنجمي 
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  .22( ، ا2001عبد المطل  عبد الحميد،التموي  المحلي والتنمية المحلية، )الإسكندرية:الدار الجامعية ،  - (39) 

دار القصاابة  :الجزائاار)  .-الإعااتلا ، العجااز والااتحكم الجيااد فااي التساايير -أمااوا  البلااديات الجزائريااة .شااريا رحماااني - (40)

 .23(،ا 2003.للنشر

 .24ا .التموي  المحلي والتنمية المحلية،المرجع الساب  .عبد المطل  عبد الحميد - (41)

  .60(،ا2007بوعلام بوشاشي، مكاهيم إقتصادية ،)الجزائر :دار هومة للطباعة والنشر ، - (42)

 .63مجلة الإجتهاد القضائي ،جامعة بسكرة،العدد السادس، ا .الإستلماردور الجماعات المحلية في مجا   .فريدة مزياني - (43)

  .61بوعلام بوشاشي، مكاهيم إقتصادية المرجع الساب  ،ا - (44)

 قائمة المصادر والمراجع:

 *القحا :م :

   قانون الضرائ  المباشرة و الرسوم المماللة . -1
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 *ما ي:ا القحا :م:

-الجبايااة-الماليااة و -إصاالاح htm2الجبايااة المحليااة. )الإصاادار .مشااروع المتضاامن قااانون تثساايس قااانون  -1

 (.www.interieur.gov.dz/index .php/ar/: httpsالمحليتين /الجماعات الإقليمية //

 *الكحب:

 (.2007بوعلام بوشاشي، مكاهيم إقتصادية ،)الجزائر :دار هومة للطباعة والنشر ، -1

دار  :) الجزائار .-الإعاتلا ، العجاز والاتحكم الجياد فاي التسايير -الجزائرياةأموا  البلاديات  .شريا رحماني -2

 (،2003.القصبة للنشر

  .22( ، ا2001عبد المطل  عبد الحميد،التموي  المحلي والتنمية المحلية، )الإسكندرية:الدار الجامعية ،  -3

 (.2011نصيرة. بوعون يحياوي ، جباية المرسسة،) الجزائر:مطبعة متيجة،  -4

،) الااااوادي.: مطبعااااة  نصاااار رحااااا  ، وعااااوادي مصااااطك . جبايااااة المرسسااااة بااااين النظريااااة و التطبياااا  -5

 (.2010/2011صخري،الطبعة 

 *الأايحة ا:

ياسين قاسي. التنافسية الجبائية وتثليرها عل  تنافسية الدو ، ماذكرة ماجساتير. قسام العلاوم التجارياة، البليادة:  -1

 ،2005، الجزائر ، جامعة البليدة

 الميلاا :* 

الجبايااااة المحليااااة فااااي الجزائاااار بااااين الواقااااع والتحااااديات. مجلااااة  زيرمااااي نعيمااااة ، سنوسااااي باااان عااااومر. -1

 (.2013, 07 31 ) الإستراتيجيةوالتنمية

مجلاة الإجتهااد القضاائي ،جامعاة بساكرة،العدد  .دور الجماعات المحلياة فاي مجاا  الإساتلمار .فريدة مزياني -2

 السادس.

 *م ة ث:

. 02العادد . ،جامعة محمد خيضر . الإستقلالية المالية للبلدية في الجزائر ، أبحاأ إقتصاديةالقادرعبد موف   -1

 .2007،ديسمبر,  بسكرة، الجزائر

 :*المحاما الإلكحيح : 

 .الجماعات المحلية بالجزائرالموقع الرسمي لوزارة الداخلية و -1

 

 


