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 تكوين المال العام طرق 

 حشود نسيمة)ة(  من إعداد الدكتور                                                                                                                                                  

 (أقسم )ة محاضر  ةأستاذ                                                                                                                                                                   

 كلية الحقوق والعلوم السياسية                                                                                                                                                                  

 2البليدة -لونيس ي عليجامعة                                                                                                                                                                    

 

 ملخص: 

المتضددمن الامددلو الوقنيددة المعدددم والمددتم ، قر  ددا  30-90حددددا الدولددة طدد  لقددار القددانون ر دد  
لاكتسدداا الامددوام العامددة، حيددل تقددو  السددلقة اتداريددة طدد  ةاا الهددان بممارسددة متامتددا المنوقددة و ددلحياتتا 

بوجود أموام عامة تكفم السير الحسن لنهاقتا اتداري، مما يتقلا ح ولتا على أموام مخ  دة المضبوقة 
عامددة  لالميزانيتتددا، وتكددون عبددارة عددن عقدداراا أو منقددولاا تحقددة الةمددة الماليددة للدولددة، وتت دد  بكونتددا أمددو

 خا ة. لنظا   انون  متميز وتتمتع بحماية  انونية بةلو  تخضعوجتا خدمة لل الح العا ، و
هناو قرق أو م ادر للأملو الوقنية العمومية منتا ما يت  بالقرق القبيعية  نإطوعليه مما سبة 

تتملكه السلقة اتدارية بإحدى الاساليا القانونية:  كايلولة الاملو و ،وأخرى تكون بالقرق القانونية العادية
قرية جبري لستثنائ  كالتامي  واتستيلء  لا تناء وهةا كقرية ودي، أو عناالهاغرة للدولة أو عن قرية 

 المؤ ا ونزع الملكية للمنفعة العمومية.
 نزع الملكية للمنفعة العامة.التامي  ، المام العا ، كسا المام العا ، الاستيلء المؤ ا،  الكلمات المفتاحية:     
 

Summary:  

The state has been identified in the framework of Law No. 90-30 which includes the 

amended and supplemented national property, the state has defined ways to acquire public funds, 

where by the administrative authority in this regard exercises its assigned duties and its controlled 

powers with the presence of public funds that ensure the proper functioning of its administrative 

activity, which requires it to obtain funds allocated to its budget. It is real estate or movable 

property that achieves the financial responsibility of the state, and is characterized as being public 

funds directed at the public interest, and thus subject to a distinct legal system and enjoy special 

legal protection. 

Based on the foregoing, there are ways or sources of public national property, some of 

which are done by natural methods and others are by regular legal methods, and the administrative 

authority is owned by one of the legal methods: such as devolving vacant property to the state or 

through acquisition, and this is as an amicable way, or through exceptional compulsory such as 

nationalization, temporary seizure, and dispossession Ownership for the public benefit . 

Key words: public money, public money acquisition, temporary appropriation, 

nationalization, expropriation for the public benefit. 

  

 مقدمة:

دستوريا بحيل أنه ح نتا من جميع الاهكام الاعتدداء ال دادرة مدن لن حة الملكية مضمون ومكرس 

 الاطراد واتدارة بموجا الحماية القانونية والقضائية الت  تخوم للمالو الحة ط  رد الاعتداء.

وأما  ظتدور طكدرة الم دلحة العامدة التد  تمدنح حدة التملدو لد دارة ظتدر بمدا يسدمى بحقدوق الارتفداق 

اتدارية، والت  تقورا بتقدور الدولدة وو دلا للدى طدري القيدود القانونيدة علدى الملكيدة وبموجدا الامتيدازاا 

ا ، نجددد أن المهددرع خ ددتا الممنوحددة لدد دارة وطدد  لقددار الالتزامدداا التدد  تقددع علددى عاتقتددا لتحقيددة النفددع العدد

بسلقاا استثنائية من أجم تمكينتا من تحقية ةلو عن قرية استعمام وسائم وآلياا تمثلا ط  ندوعين: الاولدى: 
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باستعمام القرق القبيعية والقانونية لاكتساا الملكية العقارية، والثانيدة: باسدتعمام القدرق الاسدتثنائية، طد  حالدة 

 لاموام اللزمة بالقرق الودية.تعةر اتدارة ط  الح وم على ا

تتميز هةه الوسائم اتستثنائية بانتا تت  بإجراء انفدرادي مدن اتدارة دون مواطقدة مدالك  الامدوام المدراد 

ضمتا للى الاملو الوقنية وهد  التدامي  والاسدتيلء وندزع المليكدة للمنفعدة العموميدة، مدع الملحدظ أن اسدتعمام 

يجدا أن يدت  وطدة لجدراءاا وهدروق تتقيدد بتدا عندد مباهدرتتا وهدةا طيده حمايدة هدةه الوسدائم مدن قدر  اتدارة 

 الملكية الخا ة للأطراد.

وتظتر أهمية هةه الوسائم ط  أنتا أساليا  انونيدة ويمكدن لد دارة أن تمارسدتا خا دة تلدو الاسدتثنائية 

هد  ضدمان سدير المراطدة ط  و ا مستعجم للح وم على الامدلو العقاريدة حتدى لا تتعقدم غايتتدا الاساسدية و

العمومية وتحقية المنفعة العامدة بسدبا عدد  امتلكتدا للملكيداا اللزمدة أو رطدي الاطدراد تمكينتدا برضداه  مدن 

 ممتلكاتت .

وعليدده طقددد ارتاينددا قددر  اتهددكام التددال  و هددو طيمددا تتمثددم قددرق اكتسدداا الامددلو العامددة  وكيفيددة 

 تكوينتا  

 للى: ل جابة على ةلو  سمنا موضوعنا

 المبحل الاوم: القرق القبيعية والقانونية لاكتساا الملكية العمومية.

 المبحل الثان : القرق الاستثنائية لاكتساا الملكية العمومية.

 المبحث الأول: الطرق الطبيعية والقانونية لإكتساب المال العام

دره القبيعدة ومنتدا مدا تح م الدولة علدى مدا تحتدال لليده مدن أمدوام بقدرق متعدددة، منتدا مدا هدو م د

 م دره القانون أي القرق القانونية لاكتساا الاموام العامة، وهةا ما سيات  بيانه كالتال :

 المطلب الأول: الطرق الطبيعية لتكوين المال العام

وهو ما ت  تكوينه بفعم القبيعدة، دون جتدد أو عمدم بهدري، كمجداري الانتدار، والوديدان أو تلدو التد  

حددر أو الثددرواا أو المددوارد القبيعيددة السددقحية أو الجوطيددة المتمثلددة طدد  المددوارد المائيددة بمختلدد  كهدد  عنتددا الب

أنواعتددا، والمحرو دداا السددائلة منتددا أو اللازيددة والثددرواا المعدنيددة القا ويددة والحديدددة والمعددادن الاخددرى أو 

ا اللابيددة الوا عددة طدد  كامددم المنتجدداا المسددتخرجة مددن المندداج  والمحدداجر والثددرواا البحريددة، وكددةلو الثددروا

. (1) (.255 ص الجزائدر، ،2012 القبعدة التددى، دار اتداري، للقدانون مددخم عهد ، الددين عدلء) المجالاا

 30/30 ر دد  القددانون) المتعلددة بددالاملو الوقنيددة المعدددم والمددتم  90/30و ددد ورد تف دديم ةلددو طدد  القددانون 

 طددد  ال دددادرة 52 عددددد الرسدددمية الجريددددة الوقنيدددة، الامدددلو  دددانون المتضدددمن 01/12/1990 طددد  المدددؤر 

 العدددد الرسددمية الجريدددة ،20/07/2008 طدد  المددؤر  08/14 ر دد  بالقددانون والمددتم  المعدددم ،02/12/1990

 .(2)(.03/08/2008 ط  المؤرخة 44

  الفرع الأول: الشواطئ:

يعتبر الهاقئ مدن الامدلو الوقنيدة العموميدة القبيعيدة أي الامدوام العامدة القبيعيدة وهدةا مدا جداء طد  

المتضددمن الامددلو الوقنيددة المعدددم والمددتم  حيددل نددص علددى مددايل  :  تهددتمم الامددلو  90/30القددانون ر دد  

 القددانون مددن 01 الفقددرة 15 المددادة )«هددواقئ البحددر... -الوقنيددة العموميددة القبيعيددة خ و ددا علددى مايددات : 

90/30)(3). 

المحدددد للقواعددد العامددة للسددتعمام والاسددتللم  03/02كمددا عددري المهددرع الجزائددري طدد  القددانون 

 للهددواقئ السددياحيين واسددتللم لاسددتعمام العامددة القواعددد يحدددد الددةي 03/02 ر دد  القددانون)السددياحين للهدداقئ

منده  03طد  المدادة  (4)(.19/02/2003 طد  المؤرخة 11 العدد الرسمية الجريدة ،17/02/2003 طير المؤر 

هريق ل ليم  للساحم القبيع ، يض  المنققة الملقاة بداموال البحدر طد  أعلدى مسدتواها خدلم السدنة » على أنه:
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وطدد  الظددرو  الجويددة العاديددة والملحقدداا المتاخمددة بتددا والتدد  تضددبق حدددودها بحكدد  مو عتددا و ابليتتددا للسددياحة 

 «.التتيئاا، بلري استلللتا السياح لاستقبام بلي 

المحدددد لهدروق لدارة وتسدديير الامددلو  12/427كمدا عرطددة المهدرع بموجددا المرسدو  التنفيددةي ر د  

بانه جزء من الساحم الدةي تلقيده أعلدى ميداه البحدر تدارة ويكهدفه أخفضدتتا » العمومية والخا ة التابعة للدولة:

 المحددد 16/12/2012 طد  المدؤر  12/127 ر د  التنفيدةي مرسدو ال مدن 01 الفقدرة 11 المادة) «تارة أخرى

 المؤرخدة 69 العددد الرسدمية الجريددة للدولدة، التابعدة والخا ة العمومية الاملو وتسيير لدارة وكيفياا لهروق

 .(5)(19/12/2012 ط 

والاسددتحما  ومددن القبيعدد  اعتبددار هددواقئ البحددر مددن الامددوام العامددة لاهميتتددا طدد  الملحددة وال دديد 

 وتحديد الاري الةي تعتبر جزءا من الهاقئ.

 الفرع الثاني: قعر البحر الإقليمي وباطنه

طالبحر ات ليم  من الاموام العامة القبيعية، ويق د به ةلدو الجدزء مدن البحدر الدةي يجداور ل لدي  كدم  

 المدؤر  65/301 ر د  الامدر)1965دولة، ويخضع لسيادتتا، أ بح ب عد  دور الامر المؤر  طد  ديسدمبر 

م دنفا  (6)(1160 ص 1965 لسدنة الرسدمية الجريددة البحريدة، العمومية بالاملو المتعلة 02/12/1965 ط 

ضددمن ملحقدداا الملددو العددا  البحددري، تقددور تقنيدداا اسددتللم ثددرواا  دداع البحددر دطعددا بالمهددروع للددى توسددعه 

ميدم بحدري انقل دا مدن  12ات ليمد  يمتدد طد  حددود الملكية الوقنية العامة لقرع و داع البحدر ات ليمد ، البحدر 

أميام تقبيقدا لقاعددة طد  القدانون  03الحدود المتحدة لتحديد المياه ات ليمية رغ  أن هةا المدى كان سابقا محدد بـ 

 الدول  العرط .

 الفرع الثالث: المياه البحرية الداخلية

الت  تتلللم ط  ل لي  الدولدة وتتدداخم طيده، وهمدا وه  تهمم المياه الداخلية الت  ه  الاجزاء من البحر 

 البحار والبحيراا والانتار والخلجان، والقنواا والموانئ داخم ل لي  الدولة.

 ومحاصرهحر الفرع الرابع: طرح الب

قدر  البحددر هددو تلدو المسددتودعاا المهددكلة بدالبحر )رمددام، وحددم، ح دى..( لمددا خددارل الهددواقئ أو 

لملقاة باعال  البحر العائمة بمعندى آخدر هد  الفضداءاا التد  تراجعدا عنتدا البحدار على قولتا البحري وغير ا

ب ددفة نتائيددة والتدد  لدد  تعددد تلقدد  الجددزء الاكبددر العددائ  والمحا ددر هدد  الاراي المقتقعددة بفعددم عمددم البحددر 

 بتراجعه ول  تعد ملقاة بالمياه.

ة للدولدة لكدن المهدرع أدخلتدا قر  البحر ومحا ره كانا تابعدة للأمدلو الخا د 1965 بم ديسمبر 

المتضددمن الملدددو  06/12/1965المددؤر  طدد   65/301ر دد   ضددمن الامددلو العامددة للدولددة بمقتضددى الامددر

ويمكددن لدماجتدا بقددرار وزاري  25/06/1998المددؤر  طد   05/98العمدوم  البحددري المعددم والمددت  بالقدانون 

 مهترو لوزاراا الاهلام العمومية، المالية والنقم.

مجددداري الميددداه ور ددداق المجددداري الجاطدددة والجدددزر والبحيدددراا والمسددداحاا المائيدددة  الخرررام : الفررررع

 الاخرى.

 المجام الجوي ات ليم : الةي يحدد حسا  واعد القانون الدول  العا . الفرع الساد :

 الثرواا اللابية. الفرع السابع:

 الثرواا والموارد القبيعية السقحية والجوطية. الفرع الثامن:

الجر  القاري، وهو القبقاا الارضية الممتدة بانحدار تددريج  أسدفم الميداه طد  اتجداه  الفرع التاسع:

 أعال  البحار، والت  تعتبر امتداد قبيع  ت لي  الدولة الارض .

المناقة البحرية الخاضعة للسيادة الجزائرية أو لسلقتتا القضائية بمدا أن هدةه الثدرواا  الفرع العاشر:

س التقد  الحضاري والا ت ادي طد  معظد  دوم العدال ، لدةلو سدارع المهدرع الجزائدري للدى اعتبارهدا تمثم أسا
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 أقروحدة الجزائدري، القدانون طد  العدا  للمدام القدانون  النظدا  زايددي، السدل  عبدد)ملكية عمومية وقنية قبيعية

 .(7)(.254 ص ،2011 الجزائر جامعة الحقوق كلية دكتوراه،

الامددلو القبيعيددة توجددد بفضددم القبيعددة وتكتسددتا اتدارة بفعددم الوا ددع ولدديس بت ددر  والملحددظ أن 

 انون ، طيت  اتدمال ب ورة آلية ويقت ر  رار اتدارة على كه  الحددود القبيعيدة للمدام كالهدواقئ والامتدداد 

بدإجراء تحقيدة يدت   مدن الدسدتور، وتلتدز  اتدارة 17القاري والانتار وكم الاملو المن وص عليتا طد  المدادة 

بحضددور المددلو المجدداورين لتمكيددنت  مددن لبددداء ملحظدداتت  ولن ا تضددى الامددر القعددن طدد  نتددائ  التحقيددة قبقددا 

 المهار لليه أعله. 90/30من القانون ر    29للمادة 

مدن  دانون  01الفقدرة 27) تدنص المدادة ل دارة آليتدين لاكتسداا الملكيدة العامدة القبيعيدة وهد  كالتدال 

لامددلو الوقنيددة المعدددلعلى : يمكددن ان يتفددرم تكددوين الامددلو الوقنيددة العموميددة عددن لجددراءين متميددزين مددع ا

 .أدناه 37و للى 35المواد من  مراعاة أحكا 

 اتجراءان هما : و

 لما تعيين الحدود  -

 :و لما الت ني  ... ( -

   لكيتتدددا العموميدددة بإرادتتدددا : تدارة تقدددرر وحددددها تعيدددين حددددود مآليرررة تعيرررين الحررردود الآليرررة الأولررر :

المنفدردة، ولا يمكدن للأطدراد لجبارهدا علدى ةلدو، ويدت  تعيدين الامدلو القبيعيدة بإ ددار  درار لداري وهدو  درار 

ت ريح  وليس منهئ للحة، ويكون بموجا تحقية لضمان حماية الملو المجاورين الدةين يمكدنت  القعدن طيدر 

  رار الوال  أما  القضاء المختص.

: يتعلددة هددةا اتجددراء بوضددع حدددود القريددة ويخددتص الددوال  بددالقرق آليررة التصررني  يررة الثانيررة:الآل

الولائية والوزير بالقرق الوقنية وط  حالة توسيع القرية تدم  الاملو المجاورة عن قرية نزع الملكيدة لةا 

ة الهددفعة لاسددترجاع كانددا تابعددة للأطددراد، وطدد  حالددة لللدداء الت ددني  يمكددن للمددلو المجدداورين اسددتعمام حدد

 المساحاا المستلنى عنتا.

 المطلب الثاني: الطرق القانونية لتكوين المال العام

حتددى ي ددبح المددام عامددا لابددد للدولددة أو أهخا ددتا الاعتباريددة تملكدده، بإحدددى الاسدداليا القانونيددة، طقددد 

ه الاعتباريدة، كمدا  دد يدت  اكتسدابه تؤدي الوضعية الموجودة بتا المام للى أيلولته للةمة الماليدة للدولدة أو أهخا د

 .(8)(اتداري للقانون مدخم عيش، الدين علء)بموجا عقود رضائية بينتا وبين المالو لتةا المام

 الفرع الأول: أيلولة الأملاك الشاغرة للدولة: 

من القانون المدن  يكون الملو هداغرا وبددون  داحا الملدو الدةي يكدون طد  ةمدة  773بحسا المادة 

وعليده طالدولدة هد  الوحيددة المخدوم  معرو  توط  أو اطتقد بدون ترو ممثم عنه أو وريل وةلدو بقولتداهخص 

 لتا الح وم على التركاا المتملة والاملو الهاغرة والت  لا مالو لتا، الحقا  والكنوز مجانا.

 18/03/1963المدددؤر  طددد   63/88تجددددر اتهدددارة للدددى أن مفتدددو  الهدددلر علدددى حسدددا المرسدددو  

متضمن تهريع الاملو الهاغرة والةي من خلله تد  الت دريح بهدلور أمدلو )مدزارع، أمدلو عقاريدة...ال ( ال

غداة الاستقلم بتد  حماية الا ت ادي الوقن ، على لثر الةهاا المكث  والسريع للأوروبيين أين آلدا الملكيدة 

ولة الامدلو الهداغرة للدولدة والدةي المتضمن أيل 06/05/1966المؤر  ط   66/102للدولة بوجا الامر ر   

 لا نجد له تقبيقا ط  الو ا الحال .

يجا اتهارة للى أن الاملو الهاغرة والت  لا  احا لتا تختل  عن الاملو المتملدة بمحدي لرادة 

 ملكتا بنية تركتا لاوم هاغم، والحقا  الةي هو ملو مملوو لكن  احا غير معرو .
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و الت  لا تعر  أ حابتا تعال  حالدة أكثدر انتهدار مدن حالدة الامدلو التد  المهرع بإهارته للى الامل

تتو   ملكيتتا لهخص ما بدون أن تنتقدم للدى آخدر، وعليده طدالاملو الهداغرة تهدمم أيضدا الامدلو التد  يجتدم 

 مالكتا.

مسدبة الملحظ أن الاملو الهاغرة والتد  لا  داحا لتدا لا تدؤوم مباهدرة للدى الدولدة للا بعدد لجدراء 

مدن  51للدى  48لاخة الاملو، هةا اتجراء تقبعه هروق لدارية وأخدرى  ضدائية من دوص عليتدا طد  المدواد 

  انون الاملو الوقنية المعدم والمتم .

 الفرع الثاني: الاقتناء

وتضمن هةه القريقة اكتساا اتدارة للمدادة عدن قريدة لحددى العقدود الرضدائية التد  تتمثدم طد  لبدرا  

 انونية، كالبيع والهراء، التبرع، التبادم، وعن قرية الحيازة الت  تعتبدر وا عدة ماديدة تتملدو بموجبتدا ت رطاا 

 .(9)(256 ص ،عه  الدين علء) الاموام الت  مضى عليتا أمد التقاد  المكسا

 المبحث الثاني: الطرق الاستثنائية لتكوين المال العام

اللزمة بالقرق الودية كان يدرطي الخدواص نقدم الملكيدة   د يتعةر على الدولة الح وم على الاموام

للدولة أو الاهخاص الاعتبارية التابعة لتدا، ممدا يدؤدي للدى تعقيدم المراطدة العامدة عدن أداء متامتدا لتدةا عملدا 

معظ  التهريعاا على لعقاء الحة ط  الح دوم علدى الامدوام العموميدة بوسدائم  انونيدة اسدتثنائية غيدر مالوطدة 

نون الخاص، تتميز هةه الوسائم بانتا تت  بإجراء انفدرادي مدن اتدارة دون مواطقدة مدالك  الامدوام المدراد ط  القا

 ضمتا للى الاملو الوقنية وه : التامي ، الاستيلء ونزع الملكية للمنفعة العمومية.

 المطلب الأول: التأميم

ن لثانيدة ، طقدد ندادى بتدا اتهدتراكيوالتامي  طكدرة  ديمدة و لن لد  يقددر لتدا الانتهدار للا عقدا الحدرا العالميدة ا   

كوسدديلة مسددالمة لنقددم ملكيددة المهددروعاا الفرديددة التامددة للدولددة ، لكنتددا قبقددا علددى نقدداق واسددع عقددا الحددرا 

وسديات   ،ة و تهيكوسدلوطاكيا ويوغسدلطيا ...الد  العالمية ط  جميع الدوم التد  خضدعا للنفدوة السدوطيات  كبولندد

 توضيح المق ود به واه  أسبابه و كيفية لدارة المهروعاا المؤممة .

 الفرع الأول: تعريفه 

ة، وتنظددي  لدارتدده وطقددا لوسددائم ن ملكيددة الاطددراد للددى ملكيددة الدولدديق ددد بدده تحويددم مهددروع خدداص مدد 

 ماجسددتير، مددةكرة الوقنيددة، للأمددلو القانونيددة الحمايددة مخلددو ، قددارق) خا ددة تجعددم المنفعددة خا ددة للأمددة

لجدراء يق دد بده تحويدم » ، وط  تعري  أخر نجدد أنده:(10)(.111 ص ،2008 أهراس، سوق الجامع  المركز

المهروعاا الخا ة من ملكية الاطراد للى ملكية الامة، مع تحريرها مدن الاسداليا والوسدائم الرسدمالية وتنظدي  

 طدد  الددوجيز يحيدداوي، سدديمر) «واسددتلللتا وطقددا لقددرق وأسدداليا خا ددة تجعددم منفعتتددا خال ددة للأمددة لدارتتددا 

 ص ،2004 الجزائدددر والتوزيدددع، للنهدددر هومدددة دار المحليدددة، والجماعددداا للدولدددة التابعدددة الخا دددة الامدددوام

77.)(11). 

بتحويدم مهدروع خداص  لجراء تقو  الدولة» وعموما مما سبة طإنه يمكن أن نعق  تعريفا للتامي  بانه:

للدى مهددروع عدا  للم ددلحة العامدة   ومددن الناحيدة القانونيددة نجددد أن التدامي  يعتبددر عمدل مددن أعمدام السدديادة طددل 

يجوز القعن باتللداء طد  القدرار ال دادر بهدانه ولا يمكدن اللجدوء لليده للا بمقتضدى  دوانين  دادرة مدن السدلقة 

 ص يجدوز ل ددار حكد  التدامي  للا بدنلا» القدانون المددن  بقولتدا: من 678التهريعية وهةا ما ن ا عليه المادة 

 لكيفية الت  يت  بتا التعويي يحددها القانون.ار أن هروق لجراءاا نقم الملكية وغي«  انون 

 : أسباب التأميم:الفرع الثاني

، الدوجيز طد  القدانون اتداري ، دار  الآت )سدليمان محمدد القمداويلتامي  عدة أسدباا ندةكر منتدا لن ل 

 :(12)( 390-389ص ص  1975الفكر العرب  ، بدون قبعة ، م ر 
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 الأسباب الاقتصادية:  -أولا 

 دد تلجدا الدولدة للدى التدامي  تبعداد ال ددناعاا التامدة والمهدروعاا الحيويدة عدن نفدوة الرأسدمالية، طقددد 

ة خا دة هدددطتا الرئيسد  تحقيدة الددربح بدإدارة مهدروع مددا أ دبح مدن غيدر المستسددام اليدو  أن يقدو  طددرد أو هيئد

لاسدديما بعددد أن  ددارا الدولددة تتحمددم وحدددها المخدداقر أمددا  التزاماتتددا باسددتمرار سددير المراطددة العامددة ووطقددا 

 لنظرية الظرو  القارئة.

  الأسباب السياسية: -ثانيا 

ا دة كدم مدا يتعلدة بال دناعاا التد  تلعا الاعتباراا السياسية دورا كبيدرا طد  الاخدة بالتدامي  أ  لا خ

    لتدددا عل دددة وقيددددة بالجاندددا العسدددكري، لدددةا تلجدددا الدولدددة للدددى تدددامي  هدددةه ال دددناعاا حتدددى تتيئتدددا لمختلددد 

الاحتمالاا، والولاياا المتحدة الامريكية تعتبر من الدوم الرأسمالية الت  أخةا بمثم هةه السياسدة حيدل تركدا 

 خا ة.هركاا الاسلحة ط  يد الهركاا ال

كما تلجا الدوم ط  غالا الاحيان للى التامي  عندما يكون المهرع مسدتلل عدن قريدة رؤوس الامدوام 

الاجنبية وهةا تفاديا لسيقرة هةه الاموام على نظا  الحك  وتدخلتا ط  الهدؤون الداخليدة للدولدة وخا دة لةا كدان 

ى التامي  من عدمه يعتمد على درجة اسدتقللتا أ حاا رؤوس الاموام من الدوم الكبرى، لةا طإن ل دا  الدوم لل

 و وتتا السياسية.

 الأسباب الاجتماعية:  -ثالثا

والتدد  تعددود طدد  غالددا الاحيددان أن العمددام طدد  عل دداتت  بالدولددة يفضددلون العل ددة المباهددرة ولا تكددون 

تمددا طدد  دوم  بيدنت  وبددين أ ددحاا رؤوس الامددوام و ددد كددان السددبا الرئيسدد  هددو حدددول حركددان التددامي  التدد 

 أوروبا.

 الأسباب العقابية:  -رابعا

وةلو مثلما حدل ط  التامي  الةي  در بهان م انع رينو الفرنسدية حيدل أخدة التدامي  طد  بددء عتدده  

هدددكم م دددادرة حيدددل تدددت  الم دددادرة لاسدددباا سياسدددية طددد  الددددوم الرأسدددمالية وأسدددباا ا ت دددادية طددد  الددددوم 

 اتهتراكية.

لسدلقة القضددائية غيدر أنتددا تمدا آنددةاو طد  نددص القدانون دون أي تدددخم مددن والم دادرة تددت  مدن  بددم ا

 .1940جانا هةه السلقة وكان سبا ةلو أن لويس رونو تعاون مع الالمان بعد احتللت  لفرنسا 

 الفرع الثالث: طرق إدارة المشروعات المؤممة

لا يعتبر التامي  قريقدة مدن قدرق لدارة المراطدة العامدة ولنمدا هدو ت در  تقدو  بده الدولدة بحيدل يدت   

 تحويم نقم ملكية المهروع من الاطراد أو التيئاا الخا ة لليتا لتحقية أغراي سياسية اهتراكية حديثة.

اسدتللم المهدروعاا والمهرع ل  يخضع طد  الددوم الرأسدمالية أو الاهدتراكية لنظامدا موحددا تدارة و

والمراطة المؤممة ولكن بالرغ  من ةلو طإنه أمكن استخلص بعي اتجدراءاا والقواعدد الموحددة مدن مجمدوع 

 التهريعاا الت   درا ط  طرنسا وه  كالتال :

 التامي  يت  ط  كم الاحوام بمقتضى القانون. - أ

أو مجموعددة مددن المهددروعاا  التددامي  يددت  طدد  معظدد  الاحددوام طدد   ددورة منددزع مليكددة مهددروع - ا

المملوكة للأطراد أو التيئاا الخا ة للى الدولة مع تعويي أ حاا هةه المهروعاا تعويضدا يختلد  بداختل  

 الظرو  وباختل  الدوم.

تكون التيئة الت  تتدولى لدارة المهدروعاا المؤممدة ممثلدة طد  ثدلل عنا در هد : السدلقة العامدة  -ل

 للعامم والمنتفعون.
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طالتامي  غرضه الاساس  هو نزع وسائم اتنتال مدن الملكيدة الخا دة وجعلتدا طد  يدد الدولدة  تدارتتدا 

على النحو الةي يحقة الم لحة العامة، ويختل  التامي  ع نزع الملكية ويتعلة عادة بعقاراا، أما التامي  طيهدمم 

 جميع العنا ر من عقاراا ومنقولاا وحقوق مادية ومعنوية.

  طدد  اتجددراءاا المقبقددة، ةلددو أن  ددوانين نددزع الملكيددة تمددنح قددرق للمعارضددة طدد  هددةه كمددا يختلدد

اتجدراءاا، كمدا أن كثيدر منتددا عبدارة عدن لجددراءاا لداريدة بينمدا يدت  التددامي  بنداء علدى نددص  دانون  طد  نقدداق 

 اتداريدة، للمنازعداا العامدة المبداد  هديتوا، مسدعود)أعمام السيادة وهدو لا يحدوم عدادة أي قدرق للمعارضدة

 ،392 ص ،2005 الرابعدة القبعدة الجزائدر، الجامعيدة، المقبوعداا ديوان الاخت اص، نظرية الثالل، الجزء

393.)(13). 

كما يختل  التامي  عن الم ادرة لانتا تت  دون تعويي بينما التامي  طدل بدد لده التعدويي، لانده لجدراء 

عن الاستيلء الدةي تلجدا لليده السدلقاا طد  بعدي الظدرو  عا  ولا يتد  للا للم لحة العامة، ويختل  التامي  

الاستثنائية، لة تظم ملكية الاموام المسدتولى عليتدا كمدا هد  دون مسداس أو تلييدر بينمدا تنقدم الملكيدة طد  التدامي  

 .1976هتراكية بعد  دور دستور سنة من الاطراد للى الدولة ولقد أخة المهرع الجزائري بالتامي  ط  طترة الا

 : الاستيلاءمطلب الثانيال

يعتبر الاستيلء المؤ ا أحد القرق الاسدتثنائية التد  تلجدا لليتدا اتدارة عندد احتياجتدا للأمدوام لضدمان 

سددير المراطددة العموميددة طدد  ظددم ظددرو  اسددتعجالية قارئددة، تمددارس مددن  بددم اتدارة طدد  لقددار القددانون ويجددا 

طدد  القددانون هددو نفسدده التسددخير المن ددوص عليدده طدد   اتهددارة أن م ددقلح الاسددتيلء المؤ ددا المن ددوص عليدده

  وانين أخرى كقانون الولاية أو البلدية.

ولما كان الاستيلء المؤ ا وسيلة من وسائم ممارسة السلقة يتدد  للدى تحقيدة الم دلحة العامدة طدإن 

باعتبدداره المهددرع خ ددص لتددةا الاخيددر نظامددا خا ددا، بحيددل لا يددت  اللجددوء لليدده للا طدد  ظددم ظددرو  اسددتثنائية 

لجراء استثنائيا جبريا يقيد الملكية الخا ة، مما يتعين تحديد مفتومده واتجدراءاا والهدروق التد  يمكدن اتباعتدا 

 ت در  رار الاستيلء والجتة المخت ة بإ داره ومختل  الاثار المترتبة عنه 

 الفرع الأول: مفهومه

ح دوم علدى خددماا أو أمدوام عقاريدة أو الاستيلء هو لجدراء مؤ دا تتخدةه السدلقة اتداريدة   دد ال

 منقولدددة لضدددمان اسدددتمرارية المراطدددة العامدددة وةلدددو طددد  حدددالاا تقتضددديتا الظدددرو  الاسدددتثنائية أو للسدددتعجام

 ص ،2007 الاولددددى، القبعددددة الجزائددددر، والتوزيددددع، للنهددددر ميسددددور اتداري، القددددرار م ددددقفى، بوضدددديا )

185)(14). 

للا أنده مدن بدين أهدمام التعداري  التد  يمكدن الاعتمداد عليتدا  لقد اختلد  الفقتداء طد  تعريد  الاسدتيلء

لتعريفه، نجد الاستيلء المؤ ا هو لجراء استثنائ  تلجا لليه اتدارة للو وم للى الاموام والخدماا مدن الاطدراد 

ط  حالدة الضدرورة  والاسدتعجام، وةلدو عنددما لا تسدمح قدرق القدانون المالوطدة بتحقيدة الاهددا  المرجدوة هدو 

أكثددر اتجددراءاا خقددورة لاندده لا يتضددمن ضددماناا ل ددالح الاطددراد مقارنددة بنددزع الملكيددة مددن أجددم المنفعددة 

         المدنيدددددة اتجدددددراءاا  دددددانون المتضدددددمن 25/04/2008 طددددد  المدددددؤر  08/09 ر ددددد  القدددددانون) العموميدددددة

 .(15)(2008 لسنة 21 ر   الرسمية الجريدة واتدارية،

يدت  الح دوم » من القانون المدن  المعددم والمدتم  بانده:  679ط  المادة لقد عر  المهرع الاستيلء 

علددى الامددوام والخدددماا لضددمان سددير المراطددة العموميددة باتفدداق رضددائ  وطددة الحددالاا والهددروق المن ددوص 

 عليتا ط  القانون.

الح دوم للا أنده يمكدن طد  الحدالاا الاسدتثنائية والاسدتعجالية وضدمانا لاسدتمرارية المرطدة العمدوم ، 

علدى الامددوام والخددماا عددن قريدة الاسددتيلء ولا يجددوز الاسدتيلء بدداي حدام علددى المحدلا المخ  ددة طعددل 

 «.للسكن
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حيدل أن الاسددتيلء حسدا نددص هددةه المدادة هددو لجددراء اسدتثنائ  لا يمكددن اللجددوء لليده للا طدد  الحددالاا 

د  وجدود قريدة رضدائ  وةلدو لضدمان الاستثنائية والاستعجالية للح وم علدى الامدوام والخددماا طد  حالدة عد

 سير واستمرارية المرطة العمومية.

 الفرع الثاني: شروط الاستيلاء 

مدن القددانون  681الددى  679)أنظدر طدد  ةلدو مددن المدواد  وهد  كالتددال  يهدترق مجموعددة مدن الهددروق

 :(16)المدن  المعدم و المتم  (

 وجود نص قانوني يجيزه: -أولا

يجددا أن يددنص المهددرع علددى حددة السددلقة اتداريددة طدد  الاسددتيلء علددى الامددوام الخا ددة وأن يددنظ   

لجراءاا الاستيلء مما يكفم الضدماناا والحقدوق للأطدراد الدةين تسدتول  اتدارة علدى أمدوالت  ومدن ثد  طدإن هدةا 

ر اتجدراءاا علدى مدن أخقداتجراء لا يجا أن يترو ل دارة ممارسته دون وجود نص ط  القدانون لانده يعتبدر 

 الملكياا الخا ة

 حالة الضرورة: -ثانيا 

لكدد  تسددتقيع اتدارة اللجددوء للددى لجددراء الاسددتيلء لابددد أن تكددون هندداو حالددة ضددرورة وتقددو  هددةه  

الاخيرة لةا امتنع الاطراد الامتثام للى أوامر السلقة ول  يكن أمامتدا للا السدير طد  هدةا الاسدتيلء للح دوم علدى 

 زمتا من المام وأيضا ط  حالة ما لةا كانا ثمة اضرار بليلة تنج  بسبا عد  التنفية.ما يل

 التعويض:  -ثالثا

وجددا علددى لدارة أن تعددوي الفددرد المسددتول  علددى أموالدده نتيجددة للضددرر الددةي لحددة بدده ويحدددد مبلدد  

 لقانون المدن .من ا 681التعويي بالاتفاق وط  حالة عج  الاتفاق تحدد بمعرطة القاض  قبقا للمادة 

 تحقيق الصالح العام:  -رابعا 

يجا أن يكون التد  من الاستيلء تحقية النفع العا  وهةا النفع لمدا تجدده لداريدة أو مؤسسداا خا دة 

مدن القدانون المددن  الاسدتيلء علدى المحدلا المخ  دة طعدل للسدكن حتدى  679ةاا نفع عا  وحظرا المدادة 

 ل الح العا .ولو كان هةا الاستيلء محققا ل

 : إجراءات الاستيلاء المؤقت الفرع الثالث

مددن القددانون المدددن  نجددد أن المهددرع الجزائددري  ددد حدددد  381للددى  680بددالرجوع للددى نددص المددواد 

لجراءاا معينة يجدا علدى السدلقة العامدة اتباعتدا عندد اتخداة  درار الاسدتيلء، بحيدل يندت  علدى عدد  احترامتدا 

 ه أما  القضاء.التعدي على الملكية الخا ة أين ي بح هةا القرار مهوبا باللمهروعية ويمكن لللاء

 صدور قرار الاستيلاء عن سلطة إدارية مؤهلة قانونا:  -أولا 

لن  رار الاستيلء يعبر عمم  انون  لا ي در للا من قر  سلقة لدارية مخت دة، ولا يدت  اتخداةه للا 

سدتيلء من أحد أهخاص القدانون العدا  والمتمثلدة طد  الدوال  أو أيدة سدلقة أخدرى مؤهلدة لدةلو  انوندا، كمدا أن الا

 ي در ط  هكم  رار لداري من قر  اتدارة بإرادتتا المتفردة.

  صدور الإستيلاء بموجب قرار مكتوب: -ثانيا

يدت  » مدن القدانون المددن  بقولتدا: 680يمض  عليه الوال  أو أية سلقة مخوله بةلو وهةا قبقدا للمدادة 

 «.قر  الوال  أو كم سلقة مؤهلة  انونا...الاستيلء ب فة طردية أو جماعية ويكون كتابيا يو ع الامر من 

 تحديد العقار:  -ثالثا 

 من خلم مساحة ومهتملته ومو عه واس  و فة مالكه سواء كان مالكا بموجا عقد الملكية أو حائز.

 تبليغ قرار الاستيلاء للمعني بالأمر:   -رابعا

 للمنفعددة الملكيددة نددزع قلبددة، أنددور)  لددةبالكيفيددة التدد  حددددها القددانون أو بالكيفيددة المعتمدددة داخددم الدو 

، ويعتبر  ررا لداريدا ناطدةا طد  حدة (17)(.46 ص ،2006 م ر اتسكندرية، الحديل، الجامع  المكتا العامة،
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اتدارة منة تاري  ل داره غير أنه لا يحت  به ط  مواجتة أ حاا الهان للا من تاري  العل  به بإحددى الوسدائم 

 اتعلن باي وسيلة كانا. المقررة ويت  التبلي  أو

 الملكيدة حمايدة عمدر، باهدا حمددي)من  انون اتجدراءاا المدنيدة واتداريدة 829وبالرجوع للى المادة 

طإنتددا تهددترق لقبددوم دعددوى  (18)(.119 ص ،2013 التاسددعة القبعددة ، الجزائددر هومددة، دار الخا ددة، العقاريددة

 أهتر من تاري  التبلي  أو النهر. 04خلم  اتللاء المرطوعة أما  المحكمة اتدارية يجا أن تت 

 إعداد جرد:  -خامسا 

سابة ولاحة للعقار المستول  عليه لتبين جميع مهتملته خا ة لةا كانا عبارة عن أري عليتدا بنداء 

 من القانون المدن . 1مكرر  681قبقا لمادة 

 الفرع الرابع:

الآثار المترتبة على لجدراء الاسدتيلء المؤ دا:  دد تضدقر اتدارة للدى أخدة وتسدخير الامدلو العقاريدة 

  التابعدددة للخدددواص برضددداه  أو جبدددرا عدددنت  مدددن أجدددم تحقيدددة المنفعدددة العموميدددة طددد  ظدددم ظدددرو  اسدددتثنائية 

 ، ومنحدده تعويضددا واسددتعجالية، ممددا يرتددا لرجدداع العقددار أو الحددة العيندد  ل دداحبه بمجددرد زوام هددةه الظددرو

 من فا عن حرمانه من الانتفاع بملكه.

 المطلب الثالث: نزع الملكية للمنفعة العمومية

نجد اتدارة ط  سبيم تادية متامتا تستعين بالاموام سواء كان عقارية أو منقولة، و د تختدار طد  سدبيم 

 ح ولتا عليتا أحد القريقتين:

تتعا دد مدع الاهدخاص وتكدون علدى  دد  المسداواة معتد  وةلدو  لما القانون الخاص أو القانون العا ، طقدد

 بمقتضى عقد من عقود القانون الخاص أو تتعا د مع الاطراد بموجا عقد من عقود القانون العا .

للا أنتا ط  بعي الحالاا تسلو سبيل آخر غيدر الاسدلوا الاتفدا   لتح دم علدى الامدوام جبدرا وهدةا 

     ملكيدددة للمنفعدددة العامدددة وهدددةا القريدددة يعتبدددر اسدددتثنائ  لا يمكدددن تقريدددره للا لحاجاتتدددا الماسدددة كاسدددلوا ندددزع ال

 بالنص، وط  حدوده وةلو حماية لملكية الخا ة، وسو  يات  التف يم ط  هةا اتجراء كمايل :

 الفرع الأول: مفهوم نزع الملكية للمنفعة العامة 

 دوم علدى الامدوام العقاريدة والحقدوق العينيدة ه  من النظ  الاستثنائية الت  تعق  ل دارة لمكانية الح

العقاريددة دون رضددداء مالكيتدددا لاسدددتعمالتا طددد  تحقيدددة الم دددلحة العامددة مدددع تدددوطير أكبدددر  ددددر مدددن الضدددماناا 

للأهدخاص المنزوعددة ملكيددتت  والمتمثلدة طدد  ضددرورة تحقيددة مقتضدياا النفددع العددا  واسدتنفاة كددم القددرق الوديددة 

 والتعويي القبل  العادم.

الدةي  27/04/1991المدؤر  طد   11/91ظ  المهرع الجزائري لجراءاته بموجا القانون ر   و د ن

المدؤر  طد   93/186يحدد القواعدد المتعلقدة بندزع الملكيدة مدن أجدم المنفعدة العموميدة والمرسدو  التنفيدةي ر د  

 المتعلة بكيفياا تقبية القانون المةكور أعله. 27/07/1993

عد من المباد  المقدسة لةا لا يمكدن حرمدان أي هدخص مدن ملكده كمدا ن دا طالقاعدة أن حة الملكية ي

لا يجدوز حرمدان أحدد مدن ملكيتده للا طد  الاحدوام والهدروق » من القانون المددن  بقولتدا: 677على ةلو المادة 

عينيدة المن وص عليتا ط  القانون، غير أن ل دارة الحة ط  نزع الملكية العقارية أو بعضتا أو نزع  الحقدوق ال

، ط  مقابم ةلو أ در الدسدتور جدواز نزعتدا مدن  بدم اتدارة «العقارية للمنفعة العامة مقابم تعوي من   وعادم

 العمومية بتد  تحقية المنفعة العامة.

وكخل ة يمكن القوم أن نزع الملكية من أجم المنفعة العمومية هو لجدراء مدن هدانه حرمدان هدخص 

 خ ي ه للمنفعة العامة مقابم تعويي عن ما لحقه من ضرر.من ملكيته العقارية جبرا عنه لت

 الفرع الثاني: خصائص نزع الملكية للمنفعة العامة

 يتميز هةا اتجراء بمجموعة من الخ ائص وه  كالتال :
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 نزع الملكية للمنفعة العمومية لا يراد إلا عل  العقارات التي يملكها الأفراد:   -أولا

المنقددولاا لاغددراي المنفعددة العامددة كمددا يجددا أن يكددون العقددار مملوكددا  وبددةلو طددل يمكددن نددزع ملكيددة

للأطراد أو التيئاا الخا ة حيل لا يجوز نزع ملكية الاموام العامدة بدم يمكدن تليدر أوجده تخ ي دتا مدن جتدة 

 .(19)لدارية للى جتة لدارية أخرى دون أن تكون هناو نزع للملكية

 إنه إجراء استثناءي وجبري:  -ثانيا

لى القبيعة الاستثنائية ط  كدون اتدارة لا تلجدا للدى هدةا اتجدراء للا بعدد اسدتنفاة القدرق الرضدائية تتج

طتةا الهرق يعد من النظا  العدا  لا يجدوز لد دارة تجداوزه  (20)(.120 عمر،ص باها حمدي)مع الملو المعنيين

( طد  طقرتتدا الاولدى مدن المرسدو  التنفيدةي ر د  18ويمكن للقاض  أن يثيره من تلقاء نفسده، قبقدا للمدادة الثانيدة)

 والمهار لليه أعله. 91/11المحدد لكيفياا تقبية القانون ر    93/186

امتيدازاا السددلقة العامدة الممنوحدة لدد دارة ونتيجتتدا المسدداس  كمدا أنده لجددراء جبدري لانده يعتمددد علدى

 ق ع خريد   ضدية 23/02/1998 ط  المؤر  157362 ر   العليا المحكمة  رار) الهرع  بالملكية الخا ة

 .(21)(.190 ص ،1998 الجزائر الاوم، العدد القضائية، المجلة المسيلة، ولاية وال   در ع ا

 غايته تحقيق المنفعة العامة:  -ثالثا

يمنع على اتدارة اللجوء للى لجدراء ندزع الملكيدة لةا كاندا تتدد  للدى تحقيدة النفدع ل دالح الاطدراد أو 

 157362. وهو ما ةهبا لليده المحكمدة العليدا طد  القدرار ر د  (22)لفائدتتا الخا ة على حساا الم لحة العامة

 .  (23)(.257 ص السابة، جعالمر عه ، ينالد علء)1998 /23/02المؤر  ط  

 إلزامية التعويض المسبق والمنص :  -رابعا

أوجا المهرع دطع تعويي  بلد  وعدادم ومن د  بحيدل يلقد   1996من دستور  20تقبيقا للمادة 

 كم ما لحة المالو من ضرر وما طاته من  كسا بسبا نزع الملكية.

هدكم عيند  لةا أمكدن ةلدو وبحيدل يكدون عقدارا مماثدم وهةا التعويي يكون لما ط  هكم نقدي أو طد  

    كليددة وزراعدد ، عقدداري  ددانون ماجسددتير العموميددة، للنفعددة الملكيددة نددزع حمددادي، آمددام) للملكيددة المنزوعددة

مددن القددانون ر دد   21وهددو مددا ن ددا عليدده المددادة  (24)(.30 ص ،2007 البليدددة، دحلددا، سددعد جامعددة الحقدوق،

المتضددمن القواعددد المتعلقددة بنددزع الملكيددة مددن أجددم المنفعددة العموميددة، المعدددم والمددتم  بالقددانون ر دد   91/11

يجا أن يكون مبل  التعويي عن نزع الملكية عادلا ومن فا بحيل يلق  كدم مدا لحقده مدن » بقولتا: 93/186

 نزع الملكية. ضرر وماطاته من كسا بسبا

ويحدد هةا المبل  حسا القيمة الحقيقية للأملو تبعا لمدا يندت  ةلدو عدن تقيدي  قبيعتتدا أو مهدتملتتا أو 

عدددن اسدددتعمالتا الفعلددد  مدددن  بدددم مالكتدددا وأ دددحاا الحقدددوق العينيدددة الآخدددرين أو مدددن  بدددم التجدددار وال دددناع 

 «.والحرطيين

المبلد  المسدتحة، يدت  اللجدوء للقضداء اتداري للقدوم طد  وط  حالة اختل  اتدارة مع المالكين حدوم  

 .(25)(.71 ص يحياوي، أعمر) القيمة الفعلية للتعويي

 الفرع الثالث: مجال تطبيق نزع الملكية:

لن نزع الملكية للمنفعة العمومية ين دا علدى مجموعدة مدن الامدوام يجدا تحديددها ومدرتبق بداقرا  

 معينة للقيا  بتةه العملية.

يعدد ندزع الملكيدة مدن أجدم » المتعلة بنزع الملكيدة بقولتدا: 91/11من القانون  02لنص المادة تقبيقا 

 «.المنفعة العمومية قريقة استثنائية لاكتساا أملو أو حقوق عقارية

نجد أن نزع الملكية للمنفعة العموميدة ين دا علدى العقداراا والحقدوق، ويق دد بتدةه الاخيدرة الحقدوق 

  ينظمتددا القددانون المدددن  وهدد  علددى وجدده الخ ددوص: حددة الانتفدداع، حددة السددكن، حددة العينيددة الا ددلية التدد

الارتفاق، كما يمكن للدولة أن تنهئ حة ارتفاق على عقار ما دون نزعده، كمدثل: هدة القندواا مدن أجدم تمريدر 
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 القدانون تقبيدة كيفيداا يحددد الدةي 27/07/1993 طد  المدؤر  93/186 ر د  التنفيدةي المرسدو ) نواا اللداز

 .(26)(.08/03/1993 ط  ال در ،51 العدد الرسمية الجريدة ،27/07/1991 ط  المؤر  91/11 ر  

 تنناوم طيمايل  الاموام موضوع نزع المكية للمنفعة العمومية بالتف م.

 العقارات: -أولا

العقداراا لن أسلوا نزع الملكيدة كقريقدة جبريدة للح دوم علدى الحقدوق العينيدة العقاريدة يمدس طقدق 

 المملوكة ملكية خا ة لاهخاص القانون الخاص.

أما لةا أريد ل امة مهروع ةي منفعة عامة على عقار مملوو ملكيدة خا دة لهدخص عدا ، طيجدا سدلو 

 من  انون الاملو الوقنية. 88للى  81أسلوا تخ يص الةي تناولا من المادة 

 : الحقوق العينية العقاري -ثانيا

المتعلة بنزع الملكية للمنفعدة العموميدة عمليدة ندزع الملكيدة طد  الجزائدر للدى  91/11نظ  القانون ر   

 الحقوق العقارية وةلو ط  المادة الثانية منه خا ة الحقوق العينية الا لية الت  نظمتا القانون المدن .

سدتثناء أما الحقدوق العينيدة العقاريدة التابعدة للأهدخاص العامدة يمكدن أن تكدون موضدوع ندزع الملكيدة با

تلو المندرجة ط  الملكيدة العامدة، بمعندى أن الامدوام المملوكدة لتدةه الاهدخاص ملكيدة خا دة غيدر مسدتبعدة مدن 

         دار العقددداري، للتوجيددده الجزائدددري القدددانون  النظدددا  هدددامة، اسدددماعين) لجدددراء ندددزع الملكيدددة للمنفعدددة العامدددة

 .(27)(.230 ص ،2002 قبعة هومة،

المدؤر   84/06المتعلة بنزع الملكية للمنفعة العامة والقانون ر د   91/11لكن برجوعنا للقانون ر   

المتعلة بالنهاقاا المنجمية المعدم والمتم  تجعلنا نستنت  أن أهدخاص القدانون الخداص هد   07/01/1984ط  

 للأسباا التالية:وحده  المخاقبون دون سواه  بإجراءا نزع الملكية للمنفعة العمومية وةلو 

نزع الملكية أسلوا جبري للح وم على الحقدوق العينيدة العقاريدة، ولا يعقدم أن يمدارس الهدخص  -1

 العا  الجبر على نفسه، وعلى غيره من الاهخاص العامة.

يقتض  ندزع الملكيدة لعدداد  درار لداري يخضدع تجدراءاا الهدتر العقداري لكد  تنقدم الملكيدة للدى  -2

 ستفيد من لجراء نزع الملكية.الهخص العا  الم

ط  لقار النهاقاا المنجمية، يستفيد  احا المهدروع مدن الاراضد  بقدريقتين لمدا بالت در  أو  -3

التندازم عندد مدا تكدون هدةه الاراضد  تابعدة للدولددة أو جماعدة محليدة أمدا طيمدا يخدص العقداراا التابعدة للخددواص 

مدن القدانون المتعلدة بالنهداقاا  37مهدروع قبقدا للمدادة طيمكن أن تكون موضوع نزع الملكية لفائددة  داحا ال

 المنجمية.

 كية للمنفعة العموميةالفرع الرابع: إجراءات نزع المل

محددددة  انونددا وطددة مراحددم للمنفعددة العامددة أن تتبددع لجددراءاا علددى الجتددة المخت ددة بنددزع الملكيددة 

ولجراءاا عادية مع اهتراق منح مقابم لمنزوع  الملكية و دد تسدير العمليدة بهدكم عدادي و دد يتسدبا المالدو أو 

اتدارة ط  لنهاء وضعياا قارئة تجراءاا نزع الملكية مما يولد ضرورة لتبداع لجدراءاا خا دة تضدمن حدة 

  :الملو، وسو  يات  تف يم كل الحالتين كمايل

 نزع الملكية في الحالات العادية:  -أولا

المتعلددة بنددزع الملكيددة للمنفعددة العموميددة لجددراءاا يتعددين علددى اتدارة  91/11لقددد بددين القددانون ر دد  

اتباعتددا تتمددا  عمليددة نددزع الملكيددة والاهددخاص المكلفددين والمسددتفيدين مددن ةلددو ليلدد  المرسددو  التنفيددةي ر دد  

 للمنفعدة نزعتدا لقدار طد  للملكية القانونية الضماناا حكيمة، عمور) اتجراءااالةي وضح بد ة هةه  93/186

 ،2009 باتندة، لخضدر، الحدال جامعدة الحقدوق، كليدة عقداري،  انون تخ ص  انونية علو  ماجستير العمومية،

 .(28)(.4 ص
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المتم  للمرسو  التنفيةي  المهار لليه أعله، الةي جداء  (29) 05/248ث    در المرسو  التنفيةي ر   

 المهار لليه أعله. 91/11بإجراءاا استثنائية مخالفة ل جراءاا المرسومة بموجا القانون ر   

والملحظ أن أه  ما يميز هةه اتجراءاا أنتا ةاا قبيعة لدارية محضة بحيل اتدارة ه  التد  تبدادر 

ا للى غاية النزع النتدائ  للملكيدة طعنددما تدت  العمليدة بهدكم عدادي يقدع علدى عداتة اتدارة بالعملية وتقو  بتسييره

التزا  يتمثم ط  لتباع اتجراءاا اتدارية المن وص عليتا  انوندا والتد  تهدكم طد  مجموعتدا ضدماناا للملكيدة 

لحالدة موضدوع الندزع العقارية، لكن  د تبرز حالاا خا دة تفدري اتبداع لجدراءاا مسدتعجلة تتقلبتدا ظدرو  ا

 نتناولتا وطة مايل :

  إجراءات نزع الملكية في الحالات العادية: -أولا

المتعلددة بنددزع الملكيددة نجددد خمددس مراحددم تعكددس  91/11مددن القددانون ر دد   29و 03وطقددا للمددادتين 

 الضمان المقد  للى المالو من وراء تقريرها والت  تثبا أحقية اتدارة ط  نزع ملكيته.

 الت ريح بالمنفعة العمومية: تتضمن هةه المرحلة لجرائيين هما: الأول :المرحلة 

اثبداا المنفعدة العموميددة: لا يجدوز طد  التهدريع الجزائددري تقريدر المنفعدة العموميددة للا  الإجرراء الأول:

 بإجراء تحقية لداري مسبة، تقو  به لجنة تحقية معينة من قر  الال  المختص يرمد  للدى ثبدوا هدةه المنفعدة

 .(30)(.81 ص يحياوي، عمر)

المهدار لليده أعدله طإنده علدى المسدتفيد أن يقدد   93/186من المرسدو  التنفيدةي ر د   02تقبيقا للمادة 

ل دارة مل  يهمم تقررا يبرز طيه محاولته لا تناء العقار بالتراض  ل  تكللدو بالنجدا ، كمدا يقدد  أيضدا ت دريحا 

أن لا تخددرل عددن لقددار  التيئددة والتعميددر أو التخقدديق المددرتبق بددةلو يوضددح طيدده التددد  مددن العمليددة التدد  يجددا 

 ومخقق للوضعية يحدد قبيعة الاهلام ومدى أهميتتا وأخيرا بيان للعملية ولقار تمويلتا.

ث  يت  لرسام المل  للدى الدوال  المخدتص ل ليميدا أو الدوزير المعند  حسدا المهدروع المزمدع القيدا  بده 

قيدة متكوندة مدن ثلثدة محققدين، كمدا  ددر الدوال  بددوره  درار طدتح التحقيدة المسدبة الةي يعين مباهرة لجندة تح

 لعملية لهتار واسعة تت  البلدية المعنية وطد  جريددتين وقنيتدين يدوميتين وكدةا مجدوع القدراراا اتداريدة للولايدة

 التنفيدةي سدو بالمر المدتم  27/07/1993 طد  المدؤر  93/183 ر د  التنفيدةي المرسدو  مدن 10 المدادة أنظر)

 .(31)(.السابة المرجع ،10/07/2005 ط  المؤر  05/248 ر ن

ويجا أن يتضمن  رار طتح التحقية المسبة تحا قائلة البقلن لجراءاا عمم اللجنة وتاريخ  البددء 

 والانتتاء من التحقية، وبيانا توضيحيا يحدد التد  من العمليدة ومكدان ل امدة المهدروع، وبعدد انتتداء اللجندة مدن

 ص حكيمددة، عمددورة) يومددا مددن نتايددة التحقيددة 15أهددلالتا يتعددين عليتددا ليددداع التقريددر لدددى الالدد  طدد  أجددم 

41.)(32). 

 ددرار اتعددلن عددن المنفعددة العموميددة: طبعددد تاكددد اللجنددة مددن ثبددوا المنفعددة ي دددر  الإجررراء الثرراني:

 اتعلن عنتا على النحو التال :

جددداز البندددى التحتيدددة ةاا المنفعدددة العموميدددة والبعدددد الدددوقن  بمرسدددو  تنفيدددةي بالنسدددبة لعمليددداا لن -1

 هددتادة لنيددم مددةكرة الخا ددة، العقاريددة الملكيددة لحمايددة القانونيددة الآليدداا راضددية، زكددري بددن) والاسددتراتيج 

 .(33)(.2010 باتنة، لخضر، الحال جاع الحقوق، كلية عقاري،  انون تح ص القانونية، العلو  ط  الماجستير

وزاري مهترو بدين الدوزير المعند  ووزيدر الداخليدة والجماعداا المحليدة ووزيدر الماليدة لةا بقرار  -2

 كانا الاملو موضوع نزع الملكية تقع ط  أكثر من ولايتين.

بقددرار ولائدد  عندددما تكددون الامددلو المددراد نزعتددا وا عددة طدد  ل لددي  ولايددة واحدددة ويجددا أن يحدددد  -3

بدع سدنواا مدع لمكانيدة تحديددها مدرة واحددة، ح ديلة الاهدلام التد  سيهدرع العملية الت  لا يمكدن أن تتجداوز أر

طيتا وتقدير النفقاا المترتبة على نزع الملكية، ويت  نهره بحسا الحالة ط  الجريدة الرسدمية، وتعلدة نسدخة منده 

 .(34)(.82 ص يحياوي، أعمر) بمقر البلدية المعنية مع تبلي  طحواه للى كم المعنيين
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يومددا المواليددة القددرار  15تحديددد  ائمددة الحقددوق العقاريددة المعنيددة: يعددين الالدد  خددلم  الثانيررة:المرحلررة 

 المتضمن الت ريح بالمنفعة العمومية، محاطظ محقة توكم له متمة:

 القيا  بالتحقية حوم الاملو المراد نزعتا. -1

 .طحص المستنداا القانونية المثبتة للملكية للملو وكم ةي حة عليتا -2

حقوق الملكية ط  العقاراا الت  ليسا لتالا سنداا تثبا ملكيتتا وةلو مدن خدلم تلقد  ت دريحاا  -3

المسددتللين للعقدداراا وحائزيتددا مددع وجددوا تقددديمت  أوراق تثبددا حددالتت  المدنيددة وهددتاداا كتابيددة مرطقددة بتو يددع 

سدا بالحيدازة العلنيدة المسدتمرة طد  سدنة والتد  تكسدا الملكيدة بالتقداد  المك 15هخ ين تبين مدى الحيدازة لمددة 

 .(35)(.234 للى 233 ص هامة، سماعين) المدة القانونية الكاملة

يومدا طد   15يعد انتتاء التحقية الجزئ  يحرر المحداطظ المحقدة محضدر مؤ تدا، يقدو  بهدتره لمددة  -4

 أماكن مرئية للجمتور   د الاقلع عليه، كما يهتر ط  جميع الم الح المخت ة.

والتدد  علددى  (36)يحددرر بعدددها المحدداطظ المحقددة محضددرا نتائيددا يسددجم طيدده مددم اسددتنتاجاته النتائيددة -5

 .93/186من المرسو  التنفيةي ر    27أساستا تعد  ائمة العقاراا المن وص عليتا ط  المادة 

داخلدة يتلقى الوال  من المحاطظ المحقة ملفا كامل مهتمل على المخقدق الجزئد   ائمدة العقداراا ال -6

 ط  لقار نزع الملكية، المحضر النتائ  مرطقا بجميع المستنداا الت  اعتمدا ط  التحقية.

تقريدر تقيدي  العقداراا: يقدو  الدوال  بددوره بإرسدام ملد  التحقيدة المسدل  لده مدن  بدم  المرحلة الثالثرة:

من أجم تكفلتدا بتقيدي  المملكداا  المحاطظ المحقة مرطقا بقرار الت ريح بالمنفعة العمومية للى لدارة أملو الدولة

المعنية بإجراء نزع الملكية، وكةا الحقوق العقارية الاخرى الممارسة عليتا ب فة  انونيدة وطدة لقيمتتدا التجاريدة 

وط  حالة استحالة يجا أن يكون التعويي عادلا ومن فا و بليا بحيدل يلقد  كدم مدا لحدة المعنيدين مدن ضدرر 

 .(37)(.99 ص يحياوي، أعمر) مادي وما طاتت  من كسا

:  ددرار  ابليددة التنددازم للأمددلو والحقددوق موضددوع نددزع الملكيددة:  بندداء علددى تقريددر  المرحلررة الرابعررة

التقوي  الةي تعده لدارة أملو الدولة، ي در الوال  المختص ل ليميا  رار التندازم الدةي يتضدمن لرزمتدا البيانداا 

 التالية، وللا حة القعن طيه باتللاء:

  ائمة العقاراا والحقوق العينية المراد نزع مليكتتا. -1

 هوية الملو أو أ حاا الحقوق. -2

 مقدار التعويي وقر ة حسابة. -3

يبل  القرار لكم مخاقا بنزع الملكية مع دعوته لاخدة المبلد  المدودع طد  خزيندة الولايدة سدكناه، وعندد 

 المدادة أنظدر) مدة هتر لتقددي  قعده أمدا  القضداء اتداريعد  ا تناعه سواء بنزع الملكية أو بمقدار التعويي له 

 الجريدددة ،2005 لسددنة الماليددة  ددانون المتضددمن ،29/12/2004 طدد  المددؤر  04/21 ر دد  القددانون مددن 65

 .(38)(.30/12/2004 ط  المؤرخة 85 العدد الرسمية

للمنفعدددة العموميدددة ينبلددد  : القدددرار النتدددائ  لندددزع الملكيدددة: لن  دددرار ندددزع الملكيدددة المرحلرررة الخامسرررة

لخضاعه تجراءاا الهتر العقاري لك  ينها ل دارة حة الملكيدة وةلدو طد  أجدم هدتر مدن تبليلده للدى المندزوع 

ملكيته، سواء كان ةلو بناء على تراض  بين  داحا العقدار واتدارة حدوم  بدوم مبلد  التعدويي والتندازم عدن 

، أو حالة عدد   بدوم مبلد  التعدويي مدن  بدم المالدو أو امتناعده عدن الحة العين  لفائدة المستفيد من هةا اتجراء

رطع دعوى ط  الآجام المحددة  انونا الةي يعتبر  بولا ضمنيا بفواا مدة هتر من تبلي   رار  ابليدة التندازم عدن 

 الاملو، ولما بناء على  دور  رار  ضائ  نتائ  لم لحة اتدارة الت  تقو  تبلي  المعنيين بةلو.

ا أن المعنيددين بنددزع ملكيداتت  ملزمددون بددإخلء الامداكن وللا اسددتعملا ضددده  القدوة العموميددة لتنفيددة كمد

 .(39)القرار
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 إجراءات نزع الملكية في الحالات الاستعجالية:  –ثانيا 

على حدالتين طقدق مدن حدالاا الاسدتعجام، ليدت  لضداطة  91/11لقد نص المهرع الجزائري ط  القانون 

و هد   65وةلدو بموجدا المدادة  2005المتضدمن  دانون الماليدة لسدنة  04/21حالة ثالثة بمقتضى القدانون ر د  

 كالتال  : 

 91/11مدن القدانون  12مدادة حالة العملياا السرية الخا ة بالددطاع الدوقن : ن دا ال الحالة الأول :

المهار لليه أعله أنه ط  حالة العملياا السرية الخا ة بالدطاع الوقن  يمكن نزع الملكية واتعلن عن المنفعدة 

العمومية مباهرة بددون لجدراء التحقيدة المسدبة الدةي يرمد  للدى ثبدوا هدةه المنفعدة والدةي يسدبة ودجوبدا اتخداة 

 ة. ررا الت ريح بالمنفعة العمومي

مددن القددانون ر دد   11كمددا أن هددةا القددرار لا يخضددع للنهددر كددإجراء هددكل  مهددروق بموجددا المددادة 

 تحا قائلة البقلن، ماعدا تبليله لكم من يحتمم نزع ملكيته. 91/11

حيل أن اتدارة ملزمة بمتابعة لجراءاا نزع الملكية خدلم مددة هدتر مدن الحيدازة المؤ تدة، كمدا يحدة 

لتعددويي لقدداء عددد  انتفاعدده مددن ملكدده مددن يددو  بدددء الحيددازة المؤ تددة للددى حددين دطددع مبلدد  للمالددو الح ددوم علددى ا

 التعويي المستحة عن نزع الملكية.

المددةكور أعددله اتدارة طدد   91/11مددن القددانون  28حالددة الضددرورة: ألزمددا المددادة  الحالررة الثانيررة:

 بم لتما  اتجراءاا القانونيدة المقلوبدة وةلدو اللجوء للى القضاء للسما  بوضع اليد على الاملو المراد نزعتا 

باست دار  رار  ضائ  استعجال  بوضع عقار ما مملوو ملكية خا ة بيدها لاجم المنفعة العمومية والتد  تلدز  

اتدارة بإثبداا حالددة الضدرورة أمددا  القاضد  الاسددتعجال  بحيدل تبددين ال دعوباا والعرا يددم الماديدة التدد  تحددوم 

 اءاا العادية.دون موا لة اتجر

 05/248حالددة الحيددازة الفرويددة: لن المهددرع  مددنح لدد دارة بموجددا المرسددو  ر دد   الحالررة الثالثررة:

المةكور أعله م لحة استثنائية تمثم مساسا بحة الملكية العقاريدة واعتدداءاا عليتدا لةا كدان التدد  مدن عمليدة 

 ج .نزع الملكية لنجاز بنى تحتية ةاا منفعة عامة وبعد استراتي

 وأعقى المهرع هنا  ورتين للحياة الفروية وه  كالتال :

ت ددر  اتدارة بالمنفعددة العموميددة بمرسددو  تنفيددةي دون أن تبددين نددزع الملكيددة العقاريددة والتدد  طدد   -1

سدنواا مدع لمكانيدة تحديددها مدرة واحددة ممدا يقدد يدؤدي ةلدو للدى تضدرر  04الحالاا العادية لا يجدوز أ، تفدوق 

رة المترادطة ما بين الت ريح بالمنفعة العمومية وندزع ملكيتده لانده سديؤدي حتمدا للدى انقداص  يمدة المالو ط  الفت

 العقار.

 05/248مدن المرسدو  التنفيدةي ر د   44ال ورة الثانية من الحيدازة الفرديدة ن دا عليتدا المدادة  -2

يدة للعقدار بالنسدبة لعمليداا لنجداز المةكور أعله بحيل أعقى المهرع الحة ل دارة نازعة الملكية الحيدازة الفور

البنى التحتيدة ةاا المنفعدة العامدة والبعدد الدوقن  والاسدتراتيج  وهدةا بمجدرد نهدر المرسدو  التنفيدةي المتضدمن 

الت ريح بالمنفعة العمومية مع وجوا ليداع مبل  التعدويي الممندو  للمعنيدين سدواء كدانوا أهخا دا قبعيدين أو 

 ا القانونية المرسومة معنويين دون لتباع اتجراءا

 كما أن ملكية العقاراا المنزوعة طوريا للمستفيد من نزعتا دون القيا  بإجراءاا الهتر العقاري.

 الخاتمة:

 ط  نتاية المداخلة تو لنا للى النتائ  التالية:

عامدة لا بد ل دارة أن تح م على الاموام لمباهرة نهاقاتتا وتحقية أهدداطتا المتعلقدة بالم دلحة ال -1

 سواء كانا الاموام منقولة أو عقارية.



 ، الجزائر2مخبر القانون والعقار، جامعة البليدة                                          مجلة القانون العقاري     

100 
 

والامددوام  ددد تكددون خا ددة تخضددع لنظددا  القددانون الخدداص الددةي يخضددع لدده الاطددراد طدد  لقددار القددانون 

الخاص، و دد تكدون أمدوالا عامدة تخضدع لنظدا  القدانون العد  الدةي تمتدرس طيده اتدارة امتيدازاا السدلقة العامدة 

 الخا ة بالاموام العامة.باتضاطة للى الحماية القانونية 

تح م اتدارة على الاموام لما بقرق قبيعية أو بقدرق مهدابتة لتلدو التد  يح دم عليتدا الاطدراد  -2

للأموام الخا ة أي عن قرية البيع والتبة والو ية، و د تلجدا اتدارة للدى أسداليا القدانون العدا  طد  الح دوم 

الملكيدة العقاريدة للأطدراد جبدرا عدنت  أو عدن قريدة التدامي   على الامدوام العامدة باعتبارهدا سدلقة عامدة طتندزع

 والاستيلء المؤ ا وهةا بلية تحقية المنفعة العامة، وه  تتهابه ط  النقاق وتختل  ط  أخرى.

أن القدددرق الاسدددتثنائية التددد  تسدددتعملتا اتدارة للح دددوم علدددى الامدددلو العموميدددة هددد  لجدددراءاا  -3

بنص  دانون ، كمدا أن التدد  منتدا تحقيدة الم دلحة العامدة لانتدا تتضدمن حرمدان  استثنائية وجبرية لا تكون للا

الاطراد من أملكتد  الخا دة مقابدم تعدويي عدادم، كمدا أنتدا تدت  وطدة لجدراءاا وهدروق  انونيدة كفدم المهدرع 

كيدة للمنفعدة تنظيمتا ط  ظم أحكا  القانون المدن  أو  انون الاملو الوقنية وكةا  وانين أخدرى لقدانون ندزع المل

 العامة والمراسي  التنفيةية الت  تلته.

كما منح المهرع للأطراد الحة ط  القعن ط  ا دراراا ال دادرة بهدان هدةه اتجدراءاا الاسدتثنائية  -4

 ماعدا التامي  ولكن وطقا لقواعد  انونية وأما  جتاا  ضائية مخت ة.
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