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 كن الریفيالإطار القانوني لتمویل السّ 

 نادیة بوخرصالدكتورة من إعداد                                                  
 )أ(مساعدة قسم  ةأستاذ                                                    

 كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة                                                            
 یحي فارس بالمدیةجامعة                                                            

 :ملخص 

التنمیة الریفیة التي  عملیةفي  أساسیامحورا  ي الجزائرفیعد السكن الریفي       
إلى تشجیع الاستقرار بالمناطق الریفیة من أجل خدمة تھدف من خلالھا الدولة 
بالإضافة إلى تشجیع سیاسة  ،نحو المدن وكبح النزوحالاقتصاد الوطني الریفي 

 البناء الذاتي وجعل المستفید یتحمل مسؤولیة إنجاز مسكنھ بنفسھ.
لذلك نظم المشرع البناء الریفي من خلال العدید من النصوص القانونیة       

 التي ركزت في مجملھا على مسألة التمویل، آلیاتھ ومؤسساتھ.
   
 

Résumé : 
 

        L’habitat rural en Algérie constitue un axe principal dans le 
processus du développement rural, qui visent l'État Pour promouvoir 
la stabilité dans les zones rurales afin d'assurer le service de 
l'économie nationale en milieu rural et l'arrêt de l'exode vers les villes, 
et à encourager une politique d'autosuffisance et de rendre le 
bénéficiaire d'assumer la responsabilité de l'exécution de son domicile 
par lui-même. 

       C'est pourquoi législateur les systèmes de, reconstruction rurale 
grâce à de nombreux textes juridiques qui ont porté dans l'ensemble de 
la question du financement, ses mécanismes et ses institutions. 
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 : مقدمة
عملیة النزوح الریفي نحو المدن والمناطق العمرانیة الحضریة التي إن          

شھدتھا البلاد جراء الأزمة الأمنیة، وشعور الآلاف من العائلات بأنھا مھددة في 
إلى خلق وضع من الفوضى تمثل في ظھور بناءات الصفیح على ادى أرواحھا 

 سكنیة انعدمت فیھا أدنى ضروریات الحیاة.  اتوبروز تجمعمشارف المدن 

لتفكیر جلیا في خلق لوقد عجلت ھذه الأوضاع إلى دفع السلطات العمومیة        
یشمل فئة الفلاحین الذین یقطنون خارج النسیج الذي مشروع السكن الریفي 

 توفر لھم كل الریفیة، أینومناطقھم  من قراھمالعمراني قصد تثبیتھم بالقرب 
وریات الحیاة خاصة التغطیة الصحیة والصرف الصحي والماء والكھرباء ضر

 المتنوعة.إضافة إلى المرافق الاجتماعیة الترفیھیة 

یعد برنامج السكن الریفي واحدا من البرامج الطموحة التي تبنتھا        
) 2002( خلال السنوات الأخیرة مع عودة السلم والاستقرار الأمني الجزائر

أزمة السكن الخانقة على مستوى المدن على الخصوص، مواجھة في للحد من 
 ذلك الكثیر من العراقیل على رأسھا إشكالیة التمویل.

في السكن الریفي  أھمیةالموضوع تكمن في توضیح  أھمیةكانت  وإذا       
إطار التنمیة الریفیة ودوره في تقلیص الفوارق بین المناطق الحضریة 

كان الریف والقضاء على ظاھرة النزوح الریفي وكذا سعي والریفیة، وتثبیت س
في  الدولة لإعانة ھذه الفئة الفقیرة وذات الدخل المتوسط لتملك سكن لائق

الموضوع تتمثل في التطرق  أھدافن إ، فمحیطھم الریفي في إطار البناء الذاتي
 اتوالإصلاحمختلف النصوص القانونیة التي نظمت برنامج السكن الریفي  إلى

 .ھالجدیدة في میدان تمویل

فیما تتمثل  التالیة: لذلك سنحاول من خلال ھذه الورقة معالجة الإشكالیة       
 كیف أطرھا المشرع الجزائري؟الریفي، و التمویلیة للسكنالآلیات والمؤسسات 

 : تحدید المصطلحات 

السكن الریفي: ھو كل سكن ینجزه اشخاص مؤھلون للحصول على مساعدة  -
ینجز السكن الریفي في فضاء ریفي في  أنویجب ، لدولة بعنوان السكن الریفيا

رخ في ؤالم 235-10من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة ( البناء الذاتي. إطار
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المحدد لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن  05/10/2010
وكذا كیفیات منح ھذه  ،بي ھذه السكناتریفي ومستویات دخل طال جماعي أو بناء سكن

 .) 1( )07/10/2010، المؤرخة في 58ة عدد المساعدة، الجریدة الرسمی

البناء الذاتي  إطارمفرق: سكن جدید ینجزه في وسط ریفي في الالسكن الریفي  -
 اشخاص مؤھلون للحصول على مساعدة الدولة بعنوان السكن الریفي. 

ن جدید ینجزه متعھد بالترقیة العقاریة معتمد في مجمع: سكالالسكن الریفي  -
موجھ للأشخاص المؤھلین  نسمة، 5.000تجمعات ریفیة یقل عدد سكانھا عن 

من المرسوم  04(المادة  للحصول على مساعدة الدولة بعنوان السكن الریفي.
المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم  26/09/2013المؤرخ في  325-13التنفیذي رقم 

المحدد لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من  05/10/2010المؤرخ في  10-235
الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ریفي ومستویات دخل طالبي ھذه السكنات وكذا 

 .)2( )29/09/2013، المؤرخة في 48كیفیات منح ھذه المساعدة، الجریدة الرسمیة عدد 

عن الاموال الممنوحة لغایة اقامة او شراء الابنیة التمویل السكني: ھو عبارة  -
السكنیة مقابل الحصول على ضمانة متمثلة برھن العقار المراد تمویلھ، اضافة 
 الى تقدیم الضمانات التي تعكس قدرة المقترض على تسدید الدین من مصدره.

دكتوراه، ، واقع السكن في الجزائر واستراتیجیة تمویلھ، اطروحة 2012(محمد بن یحي، 
 .)3()144بكر بلقاید، تلمسان، ص  أبيغیر منشورة، جامعة 

وقد اعتمدنا في تناول ھذا الموضوع المنھج الوصفي التحلیلي الذي یتناسب 
مع الدراسات القانونیة لرصد النصوص القانونیة المتعلقة بتمویل السكن 

 الریفي وشرحھا وتحلیلھا للوصول إلى نتائج وتوصیات.
 ك جاءت ھذه الورقة في مبحثین ھما:وعلى ضوء ذل

 العمومي المباشر للسكن الریفي دعمال المبحث الأول: -

 المبحث الثاني: التمویل غیر المباشر للسكن الریفي -
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 العمومي المباشر للسكن الریفي دعمال : المبحث الأول

ن التمویل العمومي المباشر ھو التمویل عن طریق الخزینة العمومیة ویتم إ     
المشاریع السكنیة او على شكل  لإنجازلى شكل التكفل الكامل بعملیة التمویل ع

الاصلاحات الاقتصادیة التي تبنتھا  التسدید، وضمناعانات مالیة غیر مستحقة 
برزت عدة طرق جدیدة لتمویل السكن قصد تحقیق  1998الجزائر منذ سنة 

سات مالیة تعمل المنشودة، حیث تمثلت ھذه الحلول في انشاء مؤس الأھداف
على تمویل السكن وتغطیة مختلف البرامج السكنیة الاجتماعیة المدعمة، والتي 

 السكن الریفي. بینھا برنامجمن 

 عانة الدولة لبناء سكن ریفيإ: الأول المطلب 

بھدف ایجاد حلول لأزمة السكن قامت الدولة بتقدیم تحفیزات مالیة من        
لاقبال على صیغة السكن الریفي، وقد مرت ھذه اجل تشجیع سكان الریف على ا

الصیغة بعدة مراحل لعل اھمھا المرور من فكرة الترمیم التي تجسدت بدء في 
ترمیم السكنات الموجودة في المناطق الریفیة او خارج المحیط العمراني الى 
البناء الذاتي، مرورا بإنشاء القرى الاشتراكیة الفلاحیة في النظام الاشتراكي، 
والتي استمر العمل بھا تحت اسم صیغة اخرى عرفت بالسكنات الریفیة 

 2002المجمعة، غیر ان الانطلاقة الفعالة لبرنامج السكن الریفي تجسدت سنة 
 في اطار التنمیة الریفیة الشاملة والتي من ابرز اھدافھا بعث آلیة السكن الریفي.

علیمة الوزاریة صدر المشرع الجزائري بھذا الخصوص التأوقد        
المتعلقة بكیفیات انجاز عملیات  01/07/2006المؤرخة في  06المشتركة رقم 

جھاز التنمیة الریفیة، وصدرت بعدھا عدة تعلیمات  إطارالسكن الریفي في 
ومذكرات اداریة نظمت نفس الموضوع الى غایة الغائھا ضمنیا بموجب  

د كیفیات الحصول على الذي یحد 19/06/2013القرار الوزاري المؤرخ في 
المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي المعدل والمتمم، حیث 

المؤرخ  235-10من المرسوم التنفیذي رقم  05صدر ھذا الاخیر تطبیقا للمادة 
المحدد لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة  05/10/2010في 

كن ریفي ومستویات دخل طالبي ھذه السكنات لاقتناء سكن جماعي أو بناء س
 وكذا كیفیات منح ھذه المساعدة المعدل والمتمم. 
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 : كیفیة الاستفادة من اعانة الدولة أولا.

حدد المشرع الفئة المؤھلة للاستفادة  : من اعانة الدولة الاستفادةشروط  )1
المؤرخ في من القرار الوزاري  03في المادة  من إعانة الدولة لبناء سكن ریفي

الذي یحدد كیفیات الحصول على المساعدة المباشرة الممنوحة  19/06/2013
 ) 4( )23/06/2013، المؤرخة في 32(الجریدة الرسمیة عدد  من الدولة لبناء سكن ریفي

 : بـ الأمرویتعلق 

) سنوات في 5من خمس ( أكثرالاشخاص الطبیعیون الذین یقیمون منذ  -
 البلدیة.

 بیعیون الذین یمارسون نشاطا في الوسط الریفي.الاشخاص الط -

من اجل البناء الذاتي في الوسط الریفي ان  الإعانةویجب على طالبي        
-10من المرسوم التنفیذي رقم  04الشروط التي حددتھا المادة  فیھم بعضتتوفر 

المحدد لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة  05/10/2010المؤرخ في  235
الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ریفي ومستویات دخل طالبي ھذه من 

  : منح ھذه المساعدة وھي وكذا كیفیاتالسكنات 

  .عدم ملكیة عقار ذو استعمال سكني ملكیة تامة -

كانت ھذه القطعة مخصصة لبناء  إذاعدم ملكیة قطعة أرض صالحة للبناء الا  -
 السكن الریفي. إطارمنوحة من الدولة في سكن موضوع المساعدة المباشرة الم

البیع  إطارعدم الاستفادة من سكن عمومي ایجاري او سكن تم اقتناؤه في  -
اقتناء او بناء او  إطاربالإیجار او سكن اجتماعي تساھمي او اعانة عمومیة في 

، فانھ إیجاريتھیئة سكن، وفي حالة ما اذا كان الطالب مستأجرا لسكن عمومي 
ھ الاستفادة من المساعدة المباشرة الا بشرط ارجاع سكنھ خالیا الى لا یمكن

 .الھیئة المؤجرة

) مرات الدخل الوطني 06ثبات أن الدخل الشھري للزوجین اقل من ست (ا -
 الادنى المضمون او یساویھا.

 للسكن.عدم الاستفادة بعد من مساعدة من الدولة مخصصة  -

 طالب المساعدة. ھذه الشروط تعني كذلك زوج ملاحظة:
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حدد القرار الوزاري المؤرخ في اجراءات الحصول على إعانة الدولة:  -2
كیفیات  18/06/2014المعدل والمتمم بالقرار المؤرخ في   19/06/2013

(الجریدة  الحصول على المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي
 الاجراءات التالیة: إتباعمن خلال  ) 5( )14/09/2014، المؤرخة في 52الرسمیة عدد 

فإن الملف  02المعدلة والمتممة بالمادة  04المادة وفق  : ملف المساعدة – أ
 یحتوي على: 

 ؛لس الشعبي البلدي المختص اقلیمیاطلب الإعانة موجھ لرئیس المج -

)، فیما أزواجھ) لطالب المساعدة وزوجھ(12مستخرج من شھادة المیلاد (رقم  -
 الأشخاص المتزوجین؛یخص 

كشوف الراتب، كشف الراتب السنوي، كل وثیقة اداریة تثبت المداخیل ( -
رئیس  تعذر ذلك، شھادة موقعة من إذا الضرائب أو إدارةوثائق مسلمة من 

 المجلس الشعبي البلدي المختص اقلیمیا)؛    

 الاقامة؛الوثیقة التي تثبت  -

 ي الوسط الریفي؛الوثیقة التي تثبت ممارسة النشاط ف -

 الوثیقة التي تثبت حیازة قطعة ارض مخصصة للبناء. -

 ویسلم وصل استلام لصاحب الطلب.

والمتممة المعدلة  05المادة لقد بینت  : دراسة الملف والمصادقة علیھ –ب 
الطالب ملف الاستفادة لدى المجلس  إیداعبعد كیفیة معالجة الملف، ف 03 بالمادة

عدد المساعدات  أساس على-الأخیر، یقوم ھذا إقلیمیاتص الشعبي البلدي المخ
قائمة طالبي المساعدة المباشرة المستوفین شروط  بإعداد-المبلغ من الولایة 

) یوما ابتداء من تاریخ 20الحصول علیھا، وذلك في اجل لا یتعدى عشرون (
 تبلیغ برنامج المساعدة.

ت اصحابھا لدى مدیریة السكن ثم تودع القائمة الاسمیة المقبولة مرفقة بملفا
عرضھا  الأخیرةالموالیة، وتتولى ھذه  أیام) 08بالولایة في اجل الثمانیة (

من  والعمران للتأكدللمراقبة على مستوى البطاقیة لدى مصالح وزارة السكن 
ان ھؤلاء الطالبین لم یسبق لھم الاستفادة من أي تنازلات او اعانات من الدولة 
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) 08یتعین على ھذه المصالح الرد في اجل لا یتعدى ثمانیة (في مجال السكن، و
 .أیام

وبعدھا یقوم الوالي المختص اقلیمیا بالمصادقة على القائمة النھائیة لطالبي        
المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي، وترسل مرفقة 

دوق الوطني للسكن لإعداد بالملفات الموافقة لھا الى مدیر الوكالة التابعة للصن
مقررات منح المساعدة المباشرة، وبعد الانتھاء من اعدادھا ترسل الى مدیر 
السكن بالولایة الذي یقوم بتسلیمھا لمصالح المجلس الشعبي البلدي المختص 
اقلیمیا قصد تبلیغھا للمستفیدین المعنیین مرفقة بدفاتر الشروط المتعلقة بھا والتي 

فیدین اكتتابھا ، كما یتم تسجیل المستفیدین من المساعدة یتعین على المست
المباشرة من الدولة للسكن الریفي في البطاقیة الوطنیة للسكن، مع القیام بإعلام 

 المجلس الشعبي البلدي المعني بقائمة الطالبین غیر المؤھلین للاستفادة.

یترتب على  : لدولةالاثار القانونیة المترتبة على الاستفادة من مساعدة ا .ثانیا
الاستفادة من المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي حقوق 

المختصة بسلطات معینة في ھذا  الإدارةوالتزامات في ذمة المستفید، كما تتمتع 
دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  المشرع فيالمجال حددھا 

الحصول على المساعدة المباشرة الممنوحة  الذي یحدد كیفیات 19/06/2013
 فیما یلي: نبینھامن الدولة لبناء سكن ریفي المعدل والمتمم، 

 حقوق والتزامات المستفید من المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة :  -1

حدد المشرع مبلغ المساعدة المباشرة  في استلام المساعدة المالیة: الحق -ا
 03لبناء سكن ریفي حسب المناطق الجغرافیة في المادة الممنوحة من الدولة 

لمرسوم من ا 05بالمادة  ةوالمتمم ةالمعدل 235-10من المرسوم التنفیذي رقم 
 كما یأتي:  325-13التنفیذي رقم 

 : إلىدج في كل مناطق الوطن، ویرتفع مستوى المساعدة  700.000 -

وورقلة والوادي  : الاغواط وبسكرة وبشار دج في ولایات 800.000 -
 وغردایة.

 .وتمنراست والیزي: تندوف وادرار  دج في ولایات 1.000.000 -
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ویقوم الصندوق الوطني بدفع منحة الدعم للسكن الریفي وفق مرحلتین:        
من دفتر الشروط الملحق  07المعدلة للمادة  18/06/2014من القرار المؤرخ في  04(المادة 

 )6() 19/06/2013في  بالقرار الوزاري المؤرخ

من المساعدة تحرر في شكل تسبیق، عند تقدیم رخصة  % 60: الأولى الحصة 
البناء، بناء على طلب مؤشر علیھ من المصالح التقنیة المؤھلة التابعة لمدیر 
السكن او المجلس الشعبي البلدي، وتخصص ھذه الحصة لإنجاز اشغال 

 الاساس والاشغال الكبرى.

% من المساعدة عند الانتھاء من كل الاشغال الكبرى او  40 الحصة الثانیة:
جزء منھا والتي یتم اقرارھا بموجب محضر معاینة مدى تقدم الاشغال من 

(مدیریة السكن والتجھیزات العمومیة)  طرف المصالح التقنیة المؤھلة بالولایة
 او بالمجلس الشعبي البلدي.

لإنجاز  أشغالبمتعامل او مؤسسة  استعان المستفید إذاوفي حالة ما        
یقوم الصندوق الوطني للسكن بدفع حصص المساعدة  أنفانھ یمكن  مشروعھ،

مباشرة لفائدة ھذا المتعامل، حیث تدفع في ھذه الحالة حسب تقدم الاشغال على 
اساس وكالة استلام المساعدة یعدھا المستفید لفائدة المتعامل وكذا طلبات الدفع 

التأشیر على ھاتین الوثیقتین مسبقا من طرف المصالح التقنیة  لفائدتھ، ویجب
 المؤھلة التابعة لمدیریة السكن او بالمجلس الشعبي البلدي المختص اقلیمیا.

طلب الدفع وتاریخ الدفع، مدة  إیداعبین تاریخ الآجال تتعدى  ألاویجب        
من دفتر الشروط الملحق  07( المادة )ایام الا في حالات القوة القاھرة  05خمسة (

 .)7()  19/06/2013بالقرار الوزاري المؤرخ في 

یجب على المستفید من المساعدة  الالتزام باستصدار رخصة البناء: -ب
المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي استصدار رخصة بناء وفق 

ھیئة الشروط والاجراءات القانونیة والتنظیمیة المعمول بھا في مجال الت
من دفتر  03( المادة للدفع. الأولوالتعمیر، ویتعین علیھ تقدیمھا عند تقدیم طلبھ 

 .)8()  19/06/2013الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في 

في حال امتلاك  الالتزام باستصدار رخصة ھدم السكن غیر اللائق: -ج 
رخصة ھدم من  المستفید سكن غیر لائق ینبغي علیھ ھدمھ ، وذلك باستصدار

الجھات الاداریة المختصة والمنظمة بموجب قانون التھیئة والتعمیر والمراسیم 
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التنفیذیة لھ، مع الاشارة الى ان المشرع قبل صدور القرار المؤرخ في 
كان یجیز طلب الاعانة من اجل ترمیم وتوسیع السكن في  19/06/2013

مساعدة لأجل انجاز سكن الوسط الریفي، لكن بصدور ھذا القرار حصر طلب ال
 جدید فقط.

یجب على المستفید من  الالتزام بالآجال القانونیة لإنجاز المشروع: –د 
المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة الانطلاق في اشغال الانجاز في اجل 

 ) یوما بعد تاریخ تبلیغ مقرر منح المساعدة. 60اقصاه ستون ( 

یلغى المقرر من قبل مدیر الوكالة التابعة  وفي حالة عدم احترام ھذا الاجل
للصندوق الوطني للسكن ما عدا في حالات القوة القاھرة، وفي ھذه الحالة یجب 
على المستفید تعویض مبلغ  المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة كلھ او جزء 

خ في من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤر 04( المادة  منھ حسب الحالة.
19/06/2013  ()9(. 

التزام المستفید باحترام كل البنود المتضمنة في دفتر الشروط بعد موافقتھ  -ھـ 
 أیضامصالح البلدیة المعنیة، ویلتزم  أمامعلیھا من خلال توقیعھ المصادق علیھ 

بالشفافیة واحترام كیفیات مراقبة ومتابعة الھیآت التابعة للدولة ، كما یلتزم 
( المادة  غ المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة كلھ لانجاز السكن.بتسخیر مبل

 .)10()  19/06/2013من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  08

منح  سلطات الادارة المختصة في اطار المساعدة لبناء سكن ریفي: -2
 اسا بما یلي:  المشرع للإدارة المختصة سلطات معینة في ھذا المجال وتتعلق اس

تتولى المصالح التقنیة المؤھلة التابعة لمدیر  :الأشغالمراقبة مدى تقدم  –ا 
السكن او المجلس الشعبي البلدي بمبادرة منھا او من المستفید مراقبة مدى تقدم 

التي تشمل في آن واحد واقع  –انجاز المشروع، وتتوج ھذه المراقبة  أشغال
بإعداد محضر  –مطابقتھا لتعلیمات رخصة البناء الاشغال المباشر فیھا ومدى 

 معاینة تقدم الاشغال وفقا لنموذج محدد من قبل الصندوق الوطني للسكن.

ثم یرسل المحضر الموقع من الموظف او الموظفین المؤھلین بمدیریة        
السكن او بالمجلس الشعبي البلدي والذي یتم العمل بھ لتحریر الحصة الثانیة من 

اعدة المباشرة الممنوحة من الدولة الى المستفید صاحب الطلب في نسختین المس
) التي تلي تاریخ زیارة الموقع، مقابل وصل 5في غضون الایام الخمسة (
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من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ  05( المادة  استلام موقع من طرفھ.
 .)11()  19/06/2013في 

یتم تسجیل المستفید من المساعدة  الوطنیة للسكن:التسجیل في البطاقیة  –ب 
المباشرة الممنوحة من الدولة للسكن الریفي في البطاقیة الوطنیة للسكن لدى 
وزارة السكن والعمران، ولا یمكنھ بذلك الاستفادة ھو او زوجھ من أي شكل 
من اشكال الاعانة الممنوحة من الدولة للسكن، وتبرز اھمیة ھذا الاجراء في 

فادي كل الاخطاء والتجاوزات التي عرفھا ھذا النوع من المساعدات ت
(  .أخرىالحصول على مساعدة مالیة  أو عمومي إیجاريكالحصول على سكن 

 .)12()  19/06/2013من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  06المادة 

ز للسلطة المختصة في حالة اخلال المستفید بالتزاماتھ السالفة الذكر یجو -ج
سحب المساعدة الممنوحة لھ، ویعرضھ ذلك لتعویض مبلغ المساعدة بكل 

من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  3/ 08( المادة الطرق القانونیة 
، كمتابعتھ مدنیا على الضرر المادي اللاحق بھا وفقا )13()  19/06/2013

 للقواعد العامة.

 لسكن الریفيالدعم المباشر لالمؤسسات المالیة المعنیة ب المطلب الثاني :

لأجل الحد من أزمة السكن التي تعیشھا الجزائر سعت الدولة إلى إیجاد        
بین ھذه التدابیر  وكان منخلال اتخاذ التدابیر اللازمة لذلك،  ناجعة منطرق 

غرار السكن استحداث ھیئات لتمویل مختلف البرامج السكنیة الاجتماعیة على 
الریفي من اجل مساعدة الأفراد ذوى الدخل البسیط و المتوسط، و من ھذه 
الھیئات الصندوق الوطني للسكن، والصندوق الوطني لمعادلة الخدمات 

 الاجتماعیة.

مؤسسة  إن الصندوق الوطني للسكن:  )CNL( الصندوق الوطني للسكن أولا.
ف وزارة السكن والعمران نشأ من طرأ ،عمومیة ذات طابع صناعي وتجاري

المتضمن  12/05/1991المؤرخ في  145-91بموجب المرسوم التنفیذي رقم 
، )14()25(الجریدة الرسمیة عدد القانون الأساسي الخاص بالصندوق الوطني للسكن

. 18/05/1994 المؤرخ في 111-94 المعدل والمتمم بالمرسوم التنفیذي رقم
 .)15() 32(الجریدة الرسمیة عدد 
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لقد اسند للصندوق الوطني  : مھام الصندوق الوطني للسكن و صلاحیاتھ - 1
المؤرخ في  111-94من المرسوم التنفیذي رقم  03للسكن بموجب المادة 

 التالیة:المھام الرئیسیة  1994/ 18/05

تسییر المساھمات والإعانات التي تقدمھا الدولة لصالح السكن لاسیما فیما  -
غیر اللائق وإعادة الھیكلة العمرانیة وإعادة  ص السكنوامتصایخص الإیجار 

 .تأھیل الإطار المبني وصیانتھ وترقیة السكن ذو الطابع الاجتماعي

ترقیة كل أشكال تمویل السكن خاصة السكن ذو الطابع الاجتماعي عن  - 
 .وتجنیدھاطریق البحث عن موارد تمویل غیر تلك المتأتیة من المیزانیة 

تحدید سیاسة تمویل السكن لاسیما السكن ذو الطابع الاجتماعي  المشاركة في -
 .منھ

بھما  والتنظیم المعمولاستلام الموارد المؤسسة لصالحھ بموجب التشریع  -
 .وتسییرھا

تحسین عمل السلطات العمومیة لصالح  الرامیة إلىاقتراح كل الدراسات  -
 .السكن لا سیما ذو الطابع الاجتماعي منھ

ل الدراسات والخبرات والتحقیقات والأبحاث المرتبطة بالسكن إنجاز ك - 
وتقدیم خبرتھ الفنیة والمالیة للمؤسسات العمومیة والھیئات المعنیة وتشجیع 

 .الأعمال الإعلامیة وتبادل التجارب واللقاءات من أجل ترقیة السكن وتطویره

ل نص صدر او:  دور الصندوق الوطني للسكن في تمویل السكن الریفي -2
ینظم كیفیات تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال السكن بتاریخ 

المتضمن كیفیات تدخل  146-91من خلال المرسوم التنفیذي رقم  12/05/1991
(الجریدة  الصندوق الوطني للسكن في میدان دعم الحصول على ملكیة السكن.

 .)16()25الرسمیة عدد 

المؤرخ في  308-94تنفیذي رقم وقد الغي ھذا المرسوم بموجب المرسوم ال
الذي یحدد قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم  04/10/1994

، وھو الساري المفعول حالیا، حیث )17() 66 (الجریدة الرسمیة عدد المالي للأسر.
منھ على : " یكون التدخل المالي للصندوق الوطني للسكن في  02تنص المادة 

 : لاشكال التالیةحدود موارده حسب ا



 ، ا�جزائر2مخ�� القانون والعقار، جامعة البليدة                                  مجلة القانون العقاري             

 

117 
 

 مساعدات مالیة. -

 تخفیض في نسب الفوائد. -

 تمدید مدة تسدید القرض". -

صدرت العدید من القرارات  308-94وتنفیذا للمرسوم التنفیذي رقم         
 13/09/2008الوزاریة المشتركة آخرھا القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

المؤرخ في  308-94یذي رقم الذي یحدد كیفیات تطبیق المرسوم التنف
الذي یحدد قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم  04/10/1994

 .)18( ) 05/10/2008، المؤرخة في 57(الجریدة الرسمیة عدد المالي للأسر، 

في اطار بناء  -ویتمثل الدعم المالي للأسر من اجل الحصول على الملكیة       
ي مساعدة مالیة تمنحھا الدولة اما للمستفید مباشرة ف -او شراء مسكن عائلي 

واما عن طریق ھیئة مالیة للقرض، حیث تمنح ھذه المساعدة لاستكمال التمویل 
المرصود من طرف المستفید في شكل مساھمة شخصیة، وفي حالة البناء 
الذاتي في الوسط الریفي یمكن ان تتشكل المساھمة الشخصیة في وعاء عقاري 

 م بإنجاز الاشغال. والالتزا

ولا یمكن ان تمنح ھذه المساعدة عندما تتجاوز تكلفة انجاز السكن الریفي اربع 
 07، 04، 02(المواد دج  700.000) مرات مبلغ المساعدة المالیة المحددة ب 4(

 ).19()13/09/2008من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 

التي تم الانطلاق فیھا قبل أول افریل مع الإشارة إلى أن برامج السكنات الریفیة 
 15/11/2000تخضع لأحكام القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  2008سنة 

 308-94الذي یحدد كیفیات تطبیق المرسوم التنفیذي رقم  المعدل والمتمم
الذي یحدد قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في  04/10/1994المؤرخ في 

من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  13المادة ( (ملغى).مجال الدعم المالي للأسر
13/09/2008()20.( 

إن :  )FNPOS( الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة .ثانیا
الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة ھو ھیئة أسست بموجب القانون 

، وھو )21()28(الجریدة الرسمیة عدد  02/07/1983المؤرخ في  16-83رقم 
مؤسسة عمومیة ذات تسییر خاص، یتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال 

 11/10/2015المؤرخ في 264-15المالي وفقا لأحكام المرسوم التنفیذي رقم 
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، المعدل والمتمم للمرسوم  )22( ) 14/10/2015، المؤرخة في54(الجریدة الرسمیة عدد 
والمتعلق بكیفیات تنظیم  1996/ 03/02المؤرخ في  75-96التنفیذي رقم 

) 09(الجریدة الرسمیة عدد  الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة وسیره
لاجتماعیة تحت وصایة ایوضع الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات و،  )23(

 .وزارة العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي

لقد حدد المشرع  : الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة الصندوق مھام -1
من المرسوم  05مھام الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة في المادة 

الصندوق في إطار القوانین  مھامالتي تنص على: " تتمثل  75-96التنفیذي رقم 
 16-83من القانون رقم  3والتنظیمات المعمول بھا، لاسیما أحكام المادة 

 علاه فیما یأتي: والمذكور أ 2/07/1983المؤرخ في 

العمل على ترقیة السكن الاجتماعي لصالح العمال الأجراء وفقا لمبادئ  -
 التوزیع المنصف والتضامن بین العمال الأجراء في جمیع قطاعات النشاط. 

المساھمة في تمویل المشاریع التي تقوم بھا الھیئات والمؤسسات المكلفة  -
سكن الاجتماعي لصالح العمال الأجراء بالخدمات الاجتماعیة في مجال ترقیة ال

الصندوق في تمویلھا ضمن ھذا  یساھموالتأكد من الانجاز الفعلي للمشاریع التي 
 الإطار. 

تعبئة كل موارد التمویل من اجل ترقیة السكن الاجتماعي لصالح العمال  -
الأجراء، ولاسیما جمع حصة صندوق الخدمات الاجتماعیة من الھیئات 

 186-94من المرسوم التنفیذي رقم  03ثلما ھو مقرر في المادة المستخدمة م
  .والمذكورة أعلاه 6/07/1994المؤرخ في 

 .القیام بكل الأعمال الرامیة إلى تحسین ظروف سكن العمال الأجراء -

القیام بكل الدراسات الرامیة إلى تحسین النشاطات التي تستھدف تطویر  -
 لأجراء". السكن الاجتماعي لصالح العمال ا

دور الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة في تمویل السكن  -2
 الریفي:

تتجلى صلاحیات الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة في        
مجال التمویل السكني لصالح العمال الأجراء المنتمین إلیھ من خلال انجاز 
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ة للعب دور المرقي العقاري مشاریع ذات طابع سكني دون أن یكون في حاج
في عملیة الانجاز، وإنما ینحصر دوره في التمویل باعتباره مؤسسة مالیة، 
ویبرز دور الصندوق كممول من خلال المنح والمساعدات وكذا القروض التي 
یمنحھا للعمال الأجراء الذین یسعون للحصول على مسكن لائق وسوف نوضح 

 ذلك كما یلي: 

موقع  وھي:(تخضع خدمات الصندوق لھیئات مؤھلة  خدمات الصندوق: -أ
 )http://www.Fnpos.dz()24   الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة

أعضاء تم  08مشكلة من  ،لجنة ولائیة مكلفة بتوزیع خدمات الصندوق  48 -
  .اختیارھم من قبل السید وزیر العمل والتشغیل والضمان الاجتماعي

زیة الخاصة، المكلفة بدراسة الطعون والمصادقة على القوائم اللجنة المرك -
أعضاء تم اختیارھم  08النھائیة للمستفیدین من خدمات الصندوق، مشكلة من 

 .من قبل مجلس الإدارة

وتتمثل ھذه الخدمات في منح مساعدة مالیة غیر قابلة للاسترجاع للعمال 
للتأمینات الاجتماعیة، وھذا الأجراء والمتقاعدین المنتسبین للصندوق الوطني 

تكملة التركیبة المالیة المتبقیة لاكتساب سكن اجتماعي تساھمي أو  من أجل
سكن ترقوي مدعم من طرف الدولة أو لبناء مسكن في إطار البناء الریفي، 

تبلغ قیمتھا خمس مائة  )،(CNL ویتم جمعھا مع إعانة الصندوق الوطني للسكن
 ).دج 500.000(ألف دینار جزائري 

شروط الاستفادة من الإعانة المالیة المقدمة من طرف الصندوق:  –ب 
 أنالمالیة التي یقدمھا الصندوق لدعم البناء الریفي یجب  الإعانةللاستفادة من 

الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات  موقع( تتوفر في المستفید الشروط الآتیة:
 )http://www.Fnpos.dz()25   الاجتماعیة

البناء  إطارستفادة من مساعدة من قبل الدولة من أجل بناء سكن ریفي في الا -
وأن الذاتي، حیث یجب الاستفادة على الأقل من الشطر الأول من إعانة الدولة 

 %.100نسبة الأشغال المنتھیة لا تتجاوز  تكون

للبناء عدم الاستفادة من أي عقار ذو استعمال سكني أو قطعة أرض صالحة  -
 كیة كاملة).مل ذات(
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أضعاف  )06(ست  أن یكون الدخل الأسري لا یتجاوز السقف المحدد وھو -
 .الأجر الوطني الأدنى المضمون

عدم الاستفادة المسبقة من أي خدمة من خدمات الصندوق الوطني لمعادلة  -
 (سكن، إعانة، قرض).الاجتماعیة الخدمات 

اط أو تقاعد، ومساھما في ان یكون طالب الاعانة عاملا أجیرا في وضعیة نش -
 .)CNAS( الصندوق الوطني للتأمینات الاجتماعیة

ان یكون طالب الاعانة في حالة نشاط ومساھما في الصندوق الوطني  -
لمدة لا تقل عن ثلاث سنوات متتابعة قبل إیداع ملف الاجتماعیة للتأمینات 

 .الاستفادة لدى الصندوق

لأجل :  الاستفادة من الإعانة المالیة المقدمة من طرف الصندوق إجراءات-ج 
 الإجراءاتالاستفادة من الإعانة المالیة الموجھة لدعم البناء الریفي یجب اعتماد 

 )http://www.Fnpos.dz( )26 الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة موقع(التالیة:

 : مضمون الملف -

خاصة بالصندوق الوطني لمعادلة الخدمات  استمارةانة (طلب إعـ •
 الاجتماعیة)؛

 نسخة طبق الأصل مصادق علیھا من بطاقة التعریف الوطنیة؛ •
 بالنسبة للطالب وزوجھ؛ 12شھادة المیلاد رقم  •
 شھـادة عـائلیة أو شھــادة شخصیة للحــالة المـدنیة؛ •
لأجیر في حالة شھـادة عمـل مدة صلاحیتھا أقل من شھر واحد بالنسبة ل •

 نشاط، أو شھادة تقاعد (للمتقاعدین) الصادرة من الصندوق لوطني للتقاعد؛
 )؛بالنسبة للأجـراءالأخیر (كشف الراتب الشھري  •
 نسخة من بطـاقة الضمان الاجتماعي؛ •
نسخـة من قــرار الاستفادة من إعانة الدولة للبناء الریفي (مسلمة من طرف  •

 ؛2010ر ابتداء من سنة الوالي أو ممثلھ) محر
 نسخـة اكتتـاب بدفتر الشـروط لدى الصندوق الوطني للسكن؛ •
 نسخة من رخصة البناء؛• 
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لإیداع ملف الاستفادة لدى الصندوق إیداع ملف الاستفادة لدى الصندوق:  -
 یلتزم المعني بـ :

دعم القریبة من مقر سكن المستفید من  -مدیریات الفروع الجھویة  التوجھ إلى •
 .أو ممثلیات الصندوق الموجودة على مستوى ولایات الوطن -الصندوق

سحب استمارة المعلومات خاصة بالصندوق الوطني لمعادلة الخدمات  •
 .الاجتماعیة وملئھا والمصادقة علیھا

 .إیداع الملف كاملا مع استلام وصل الإیداع •

الصندوق على  تصرف الاعانة المالیة المقدمة من: الإعانةعملیة صرف  -
 الشكل التالي:

 .إعداد الاتفاقیة وقرار منح الإعانة •

تحدید قیمة الإعانة المالیة حسب المبلغ الإجمالي المتبقي من التركیبة المالیة  •
 .للسكن

تحویل مبلغ الإعانة إلى المستفیدین من إعانة الصندوق الوطني للسكن للدعم  •
 .الریفي

لصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة دور یمكن القول أن لوبذلك        
وتمویل السكن في الجزائر، ویتضح ھذا جلیا من      ھام وفعال في مجال دعم 

خلال الدور المزدوج الذي یقوم بھ في نفس الوقت في المیدان فھو یقوم بدور 
 الناتجةالممول باعتباره مؤسسة مالیة من خلال الأموال الضخمة التي یحوزھا 

عن الاستثمارات التي یقوم بھا مع البنوك وشركات التامین من جھة و كذلك 
الدور الذي یقوم بھ كمتعامل في مجال الترقیة العقاریة من خلال المبادرة 

 .بانجاز مشاریع سكنات لفائدة العمال الأجراء المسجلین لدیھ

 : التمویل غیر المباشر للسكن الریفي  المبحث الثاني

دعم المالي المباشر لتمویل السكن الریفي قد لا یستفید منھ البعض، إن ال       
كما قد یكون غیر كاف لتغطیة كل تكالیف الانجاز، لذلك عمدت الدولة إلى 
إنشاء نظام خاص لدعم ھذه المساعدة یدعى القرض العقاري، تقدمھ البنوك 

 نوعیة السكن.والمؤسسات المالیة المؤھلة إما للإفراد أو للمرقي العقاري حسب 
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 لتمویل السكن الریفي  كآلیة : القرض العقاري الأولالمطلب 

تعتبر القروض العقاریة من أھم آلیات تمویل الترقیة العقاریة، حیث        
تھدف إلى مساعدة الأسر ذات الدخل المتوسط للحصول على ملكیة سكن، 

 ویبرم القرض العقاري وفق شروط ومراحل معینة.

: " عقد یلتزم  بأنھیعرف القرض العقاري  :القرض العقاري  مفھوم .أولا
 المقترض إلى(مؤسسة القرض) بنقل ملكیة مبلغ من النقود المقرض بمقتضاه 

لیستعملھ في تمویل انجاز عملیة ذات  المتعامل في الترقیة العقاریة) أو (الفرد
قرض طابع عقاري مقابل ان یلتزم المقترض بتقدیم الضمانات اللازمة للم

وبالكیفیات المحددة  الآجالبتسدید مبلغ القرض وبدفع الفوائد المتفق علیھا في 
 ر، غی، القرض في التشریع الجزائري، مذكرة ماجستیر2002 ( لطیفة طالي، .في العقد"

 .) 27()9صالجزائر،  الجزائر،جامعة  منشورة،

لأشغال مختلف العملیات المالیة التي تھدف إلى تمویل ا كما یعرف بأنھ:
والأعمال والنشاطات التي ترد على الأملاك العقاریة في إطار سیاسة الدولة 

مؤسسات –للتنمیة المنتھجة والتي توفرھا الدولة عن طریق مؤسساتھا المالیة 
لصالح القائمین بھذه الأشغال على أن یلتزم ھؤلاء بتسدید ما منح لھم  –القرض 

 الآجال المحددة قانونا. من أموال والفوائد المترتبة عن ذلك في

وبذلك فھو قرض طویل المدى، موجھ لتمویل شراء أو بناء سكن أو        
تمویل أعمال تھیئة أو توسیع مسكن، بنسبة فائدة تحدد منذ البدایة، بحیث أن 
المقترض یسدد شھریا الرأسمال المقترض والفوائد المترتبة على ذلك في مدة 

 القرض المتفق علیھا.

بالقروض الرھنیة لكونھا ترتبط ارتباطا  أیضاوتسمى القروض العقاریة        
یتم اكتتابھ من طرف المقترض لصالح الھیئة المقرضة ضمانا  وثیقا بعقد رھن

لسداد الدین في حالة العجز المالي أو إعسار أو إفلاس المقترض عند انتھاء مدة 
 مرجع سابق، تمویلھ، تیجیةوإسترا(محمد بن یحي، واقع السكن في الجزائر  القرض.

 .)28()180ص
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إن إنشاء القرض العقاري یستوجب تحقق : قواعد تأطیر القرض العقاري .ثانیا 
  على النحو التالي: شروط الاستفادة منھ ومراحل إبرامھ

من خلال الاطلاع على الشروط  :شروط الاستفادة من القرض العقاري 1-
قرض العقاري تبین أنھا تشترك في التي تفرضھا معظم البنوك المانحة لل

 الشروط التالیة:

أي یجب على المقترض من قیمة السكن؛ %  90 ھو المبلغ الأقصى للقرض •
 .الباقیة%  10 قیمة أن یمول من مالھ الخاص

 .من دخل المقترض%  40إلى  30نسبة الاستدانة یجب أن لا تتعدى متوسط  •

 .سنة بالنسبة للشباب 40صل إلى سنة و قد ت 30 ھيالمدة القصوى للقرض  •

 .سنة 70 ھوالعمر المحدد للتسدید  •

مداخیل كافیة،  ى المستفیدأن تتوفر لد بحیث یجبالقدرة على تسدید الدین  •
إذا كان المقترض غیر قادر على الدفع، یمكن أن یطلب ، ودائمة ومنتظمة

 ).مساعدة شریك أو كفالة تضامنیة (عائلیة فقط

لذین یملكون دفتر ادخار سكني أو حسابا جاریا في بنك المدخرون اأما 
 .من شروط تسھیلیة یستفیدون

یمر إبرام القرض العقاري عملیا بثلاث  القرض العقاري: إبراممراحل  -2
 مراحل أساسیة وھي:

 كوین ملف طلب القرض العقاريتیلتزم المترشح ب د:عاقمرحلة ما قبل الت –ا 
 : الذي یحوي الوثائق التالیة

استمارة تحدد نموذجھا الجھة المقرضة،  تقدیم طلب القرض من خلال ملأ •
والتي تتضمن عادة معلومات حول وضعیتھ المالیة (موارده، دیونھ، نفقاتھ)، 

 والعائلیة، وان التمویل یتعلق ببناء ذاتي.

معلومات عن الشخص المقترض: شھادة الحالة المدنیة، الشھادة العائلیة  •
 ).ثیقة إثبات الھویة (بطاقة التعریف أو رخصة السیاقةللمتزوجین، و
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وثیقة إثبات المداخیل: للأجراء، كشف الراتب أو التصریح السنوي للأجور،  •
شھادة عمل، بالنسبة للمھن الحرة أو التجار : نسخة من السجل التجاري، آخر 

 .تصریح ضریبي

 .تصریح بالاقتطاع لفائدة البنك الذي منح القرض •

 .فوائد حسابات الادخار للمدخرین كشف •

رخصة  أو عقد ملكیة قطعة أرض :في الوسط الریفيتقدیم وثائق إثبات البناء  •
  ساریة المفعول. بناء

 .قترضالشخصي للم الإسھامتقدیم  •

الضمانات القانونیة التي تضمن للھیئة المانحة للقرض خطر عدم  تأسیس •
 الوفاء بمبلغ القرض، كالرھن الرسمي.

بكل ما یتعلق بالقرض  المقترض بإعلامة المقرضة ئكما تلتزم الھی       
 العقاري، من مبلغ القرض ومدة تسدیده ونسبة الفائدة...الخ.

العقاري كغیره من  القرضان عقد  مرحلة ابرام عقد القرض العقاري: -ب
 أي؛الھیئة المقرضة) وإرادةالعقود ینعقد بتوافق ارادتین (ارادة المقترض 

من الھیئة المقرضة  الإیجاببالقبول المطابق لھ، حیث یصدر  الإیجاباقتران 
) مستوفیا للشروط القانونیة تعبیرا منھا بشكل نھائي عن بنك او مؤسسة مالیة(

ذا ما صدر قبول من إارادتھا في ابرام عقد القرض العقاري مع المقترض، ف
ة ویكون مطابقا تماما لھ المقترض یتضمن الموافقة على ایجاب الھیئة المقرض

 دون أي اعتراض على احد النقاط انعقد عقد القرض العقاري.

 نإجرائییتتم ھذه المرحلة من خلال  مرحلة تنفیذ عقد القرض العقاري: -ج 
 اساسیین ھما:

تسلیم مبلغ القرض للمقترض: یعتبر عقد القرض العقاري من العقود  -
تمام العقد یصبح المقترض دائنا  دفبمجرالرضائیة الواردة على الملكیة، 

 خر.آن أي دین أنھ شأللمقرض بمبلغ القرض ویستطیع المطالبة بھ ش
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وعملیا یتم تسلیم مبلغ القرض للمقترض في حالة البناء الذاتي على شكل دفعات 
حسب تقدم الاشغال، وذلك بعد معاینة المھندس المعماري او المصالح التقنیة 

 التابعة لھیئة القرض.

كما تلتزم الھیئة المقرضة بعدم المطالبة برد مبلغ القرض قبل اجلھ والغاء        
العقد دون سبب وجیھ، لان الھدف من عملیة القرض ھو تمكین المقترض من 

في حالة  إلاالانتفاع بمبلغ القرض عن طریق استعمالھ طیلة المدة المتفق علیھا، 
 .دید ودفع الفوائداخلال المقترض بالتزاماتھ او عجزه عن التس

الوفاء في عقد القرض: بعد ان تقوم الھیئة المقرضة بتسلیم مبلغ القرض  -
للمقترض والتزامھا بعدم المطالبة بھ قبل حلول الاجل المتفق علیھ، یبدا التزام 
المقترض برد مبلغ القرض مضافا الیھ الفوائد المترتبة علیھ وكدا عمولات او 

مختلفة اھمھا التسدید وفق  بأشكالك عملیا مصاریف القرض، حیث یتم ذل
جدول الاستحقاقات الذي تعده الھیئة المقرضة ویوقعھ المقترض، حیث یتكون 
كل استحقاق دفعة او قسط شھري من جزء من المبلغ الاصلي للقرض والفوائد 
وعمولات او مصاریف القرض، وذلك تسھیلا وتیسیرا على المقترض في 

 38ص، مرجع سابق، القرض في التشریع الجزائري یفة طالي،(لط تسدید مبلغ القرض.
 .) 29()وما بعدھا

 المدعم الموجھ لتمویل السكن الریفيالقرض العقاري المطلب الثاني: 

اعتمدت الجزائر آلیة جدیدة لتفعیل صیغة السكن  2009مع بدایة سنة        
و ما أقرتھ المادة الریفي، ویتعلق الأمر بمنح قروض عقاریة مخفضة الفائدة، وھ

المالیة والمتضمن قانون  22/07/2009المؤرخ في  01-09من الأمر رقم  109
المؤرخ في  09-09من القانون رقم  75المتممة بالمادة  2009  لسنة التكمیلي

 ،78(الجریدة الرسمیة عدد  2010والمتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2009
" یرخص للخزینة بتخفیض نھ: أنصت على ، حیث )30()31/12/2009المؤرخة في 

معدلات فوائد القروض التي تمنحھا البنوك والمؤسسات المالیة لاقتناء سكن 
جماعي وبناء سكن ریفي من قبل المستفیدین الذین لا تتجاوز مداخیلھم مبلغا 
محددا بالرجوع إلى عدد المرات من الأجر الوطني الأدنى المضمون، ویمكن 

 خفیض مع الإعانة المباشرة المقدمة .أن یجمع ھذا الت
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تحدد مستویات التخفیض والدخل وكذا كیفیات تطبیق أحكام ھذه المادة عن 
 طریق التنظیم".

یرخص للخزینة : "  نھأعلى  01-09من الأمر رقم  74كما نصت المادة        
العمومیة بمنح تخفیضات في معدلات الفوائد بعنوان القروض الممنوحة من 

ك والمؤسسات المالیة إلى المرقین العقاریین المساھمین في انجاز برامج البنو
 عمومیة للسكن.

 یحدد معدل ھذا التخفیض وكیفیات منحھ عن طریق التنظیم".

المؤرخ في  325-13من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة وبالرجوع إلى        
المؤرخ في  235-10المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم  26/09/2013
المحدد لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء  05/10/2010

سكن جماعي أو بناء سكن ریفي ومستویات دخل طالبي ھذه السكنات وكذا 
في شكل  -نلاحظ أن السكن الریفي نوعان: الأول كیفیات منح ھذه المساعدة

ل على مساعدة الدولة مؤھلون للحصو أشخاصمفرق ینجزه في وسط ریفي 
في شكل مجمع ینجزه متعھد بالترقیة فھو  -،أما الثانيبعنوان السكن الریفي

نسمة، موجھ  5.000العقاریة معتمد في تجمعات ریفیة یقل عدد سكانھا عن 
، وعلى للأشخاص المؤھلین للحصول على مساعدة الدولة بعنوان السكن الریفي

القروض ائدة على فال توى تخفیض نسبةأساس الجھة المنجزة للسكن یختلف مس
 قتناء سكن جماعي و بناء سكن ریفيلاالبنوك والمؤسسات المالیة التي تمنحھا 

 على النحو التالي:

 (ینجزه المستفید): في شكل مفرقالسكن الریفي  .أولا

 22/07/2009المؤرخ في  01-09من الأمر رقم  109تنفیذا للمادة        
من القانون  75المتممة بالمادة  2009 لسنة لیة التكمیليالماوالمتضمن قانون 

 2010والمتضمن قانون المالیة لسنة  30/12/2009المؤرخ في  09-09رقم 
المحدد  2010 /03/ 10المؤرخ في  87-10المرسوم التنفیذي رقم صدر 

البنوك التي تمنحھا القروض ائدة على فال وكیفیات منح تخفیض نسبةلمستویات 
 .المستفیدین قبلقتناء سكن جماعي وبناء سكن ریفي من لات المالیة والمؤسسا

 .)31()14/03/2010المؤرخة في  ،17(الجریدة الرسمیة عدد 
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على انھ: " تحدد  87-10المرسوم التنفیذي رقم من  02حیث تنص المادة       
البنوك والمؤسسات معدلات التخفیض المطبقة على القروض التي تمنحھا 

 كما یأتي: بناء سكن ریفيلالمالیة 

الأجر الوطني الأدنى  ) مرات6بست ( أقلالمستفید ل یخادعندما تكون م -
 في السنة. %1أو تساویھا، یتحمل ھذا المستفید نسبة فائدة قدرھا المضمون 

الأجر الوطني الأدنى  ) مرات6كثر بست (أالمستفید ل یخادعندما تكون م -
المضمون، الأجر الوطني الأدنى  مرة )12واقل باثنتي عشرة (المضمون 

 ."في السنة  %3یتحمل ھذا المستفید نسبة فائدة قدرھا 

المطبقة على القروض التي تمنحھا فائدة النسبة یلاحظ أن المشرع حدد        
حسب مستوى من قبل المستفیدین  بناء سكن ریفيلالبنوك والمؤسسات المالیة 

البنوك رق بین نسبة الفائدة التي تطبقھا ، ویمثل حاصل الفادخل طالبي القرض
ونسبة الفائدة التي یتحملھا المستفید معدل التخفیض؛ أي  والمؤسسات المالیة

المرسوم التنفیذي من  04( المادة قیمة نسبة الفائدة التي تتحملھا الخزینة العمومیة 
 . )32() 87-10رقم 

 عانة المباشرة المقدمة من الدولةالإمع الإشارة إلى انھ یمكن للمستفید من          
المطبقة على القروض التي تمنحھا فائدة التخفیض نسبة الاستفادة أیضا من 

شرط أن یستوفي المستفید شروط  بناء سكن ریفيلالبنوك والمؤسسات المالیة 
) 6بست ( أقلوحدود السن الساریة لدى الھیئة المقرضة، وان یكون دخلھ 

من المرسوم التنفیذي  06المادة ( ھاساویأو یى المضمون الأجر الوطني الأدن مرات
 .)33()235-10رقم 

المعنیة بتقدیم قروض عقاریة المؤسسات المالیة ھذا ونشیر إلى انھ من بین 
للسكن، الصندوق الوطني نذكر  بناء سكن ریفيمخفضة الفوائد لغرض 

دواجیة التمویل الاجتماعیة، وھو ما یفید ازالصندوق الوطني لمعادلة الخدمات و
 لدى ھاتین المؤسستین.

 ):ینجزه متعھد بالترقیة العقاریة معتمد(شكل مجمع السكن الریفي في  .ثانیا
المرسوم  السالفة الذكر صدر 01-09من الأمر رقم  74تنفیذا لنص المادة        

 تخفیض نسبة عدلالمحدد لم 2010 /30/07المؤرخ في  167-10التنفیذي رقم 
المساھمین في انجاز برامج الممنوحة للمرقین العقاریین القروض ى ائدة علفال
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المؤرخة في  ،41الرسمیة عدد  (الجریدة كیفیات منحھوعمومیة للسكن 
04/07/2010()34.(  

بالبرامج العمومیة للسكن: كل مشروع للترقیة العقاریة یستفید من ویقصد       
مساعدة الدولة على غرار  دعم الدولة الموجھ للأسر المؤھلة للحصول على

 ) .35()167-10   المرسوم التنفیذي رقممن  03(المادة برنامج السكن الریفي. 

الممنوحة للمرقین القروض ائدة على فال تخفیض نسبة عدلم ویحتسب       
المساھمین في انجاز برامج عمومیة للسكن حسب نسبة الفائدة المدینة العقاریین 

العمومیة والمؤسسات المالیة العمومیة على ھذه  المطبقة من طرف البنوك
، وبالتالي % 4برامج عمومیة للسكن ب  نسبة الفائدة لتمویلالقروض، وتحدد 

(المادة .% 4نسبة الفائدة المدینة ونسبةفإن معدل التخفیض یتمثل في الفارق بین 
 )36()  167-10المرسوم التنفیذي رقم من  02

ائدة ما فال ي العقاري للاستفادة من تخفیض نسبةكما یشترط على المرق       
 یلي:

استجابة المرقي العقاري لشروط الاستفادة المتضمنة في دفتر شروط  -
البنوك التي تمنحھا القروض ائدة على فال نموذجي یتعلق بتخفیض نسبة

المساھمین في انجاز للمرقین العقاریین  العمومیة والمؤسسات المالیة العمومیة
 .مومیة للسكنبرامج ع

التقدیم المسبق لدفتر الشروط موقع قانونا للبنك العمومي أو المؤسسة المالیة  -
من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  03و 02المادتان (  العمومیة المقرضة.

ائدة على فال المحدد لشروط استفادة المرقین العقاریین من تخفیض نسبة 01/03/2011
لبنوك العمومیة والمؤسسات المالیة العمومیة، الجریدة الرسمیة عدد االتي تمنحھا القروض 

 .)37()05/06/2011في  ة، المؤرخ31

 تخفیض نسبةالمؤسسات المالیة العمومیة وحدھا المنوط بھا یلاحظ أن        
المساھمین في انجاز برامج الممنوحة للمرقین العقاریین القروض ائدة على فال

 ھا من المؤسسات المالیة الخاصة.عمومیة للسكن دون غیر
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 : خاتمة

من خلال دراسة موضوع الإطار القانوني لتمویل السكن الریفي اتضح        
لنا جلیا مدى اھتمام المشرع وحرصھ على إصدار نصوص قانونیة تتلاءم 
والتحولات التي عاشھا قاطنو الریف منذ الاستقلال مرورا بالعشریة السوداء 

زوح كبیر نحو المدن إلى غایة الیوم، حیث یسعى المشرع إلى وما خلفتھ من ن
إنجاح برنامج السكن الریفي من خلال تطویر الآلیات والمؤسسات المساھمة في 
تمویلھ، الأمر الذي دفعنا إلى الاعتماد الكلي على المنظومة القانونیة ذات 

 العلاقة في إعداد ھذا الموضوع.

 : النتائج

) 5من خمس ( أكثریقیم منذ الریفي ھو شخص طبیعي  المستفید من السكن -1
، والسكن الریفي محل یمارس نشاطا في الوسط الریفيو سنوات في البلدیة

 الاستفادة ھو السكن الجدید فقط.

إلى نوعین  بإنجازهم المشرع السكن الریفي على أساس المعني والمكلف قسّ  -2
البناء الذاتي  إطارریفي في  في وسط والذي ینجزهمفرق: الالسكن الریفي ھما: 

السكن ، ومؤھلون للحصول على مساعدة الدولة بعنوان السكن الریفي أشخاص
ینجزه متعھد بالترقیة العقاریة معتمد في تجمعات ریفیة یقل ومجمع: الالریفي 

موجھ للأشخاص المؤھلین للحصول على  نسمة، 5.000عدد سكانھا عن 
 في.مساعدة الدولة بعنوان السكن الری

التمویل الأساسي للسكن الریفي ھو تمویل مباشر یعتمد على إعانة مالیة  -3
تقدمھا الدولة للمستفید الذي یستوفي الشروط القانونیة المنصوص علیھا في 

 الأشغال. بإنجازمقابل مساھمتھ الشخصیة بوعاء عقاري والالتزام 

باشرة، وإما عن طریق تمنح الإعانة المالیة للمستفید من السكن الریفي إما م -4
 ھیئة مالیة للقرض.

في إطار تفعیل سیاسة الدعم العمومي المباشر استحدث المشرع مؤسسات  -5
الصندوق للسكن، والصندوق الوطني مالیة تعنى بتمویل السكن الریفي وھي: 

   . الاجتماعیةالوطني لمعادلة الخدمات 
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تمنحھا الدولة عن طریق  یمكن للمستفید الجمع بین الإعانة المالیة التي -6
الصندوق للسكن والمساعدة غیر المستحقة السداد التي یقدمھا الصندوق الوطني 

 .الاجتماعیةالوطني لمعادلة الخدمات 

إن القرض العقاري من أھم آلیات التمویل السكني، تمنحھ البنوك ومؤسسات  -7
وتختلف شروطھ مالیة مؤھلة مقابل فوائد وتكالیف یدفعھا المقترض بالتقسیط، 

 وإجراءاتھ وضماناتھ من ھیئة مقرضة إلى أخرى.

استحدث المشرع آلیة جدیدة للتمویل السكني خص بھا بعض الصیغ السكنیة  -8
على غرار السكن الریفي، وتتمثل في القرض العقاري المدعم، حیث یستفید 
المقترض من تخفیض على نسبة فائدة القرض تحدد حسب المداخیل قد تصل 

، حیث تتحمل الخزینة العمومیة معدل التخفیض الناتج عن الفرق بین %1 إلى
 الفائدتین.

المساھمین في  القرض العقاري المدعم موجھ للإفراد وللمرقین العقاریین -9
إذا تحققت شروط الاستفادة المنصوص علیھا  انجاز برامج عمومیة للسكن

  قانونا .

الاستفادة أیضا من  المقدمة من الدولة الإعانة المباشرةیمكن للمستفید من  -10
البنوك والمؤسسات المطبقة على القروض التي تمنحھا فائدة التخفیض نسبة 

 إذا استوفى الشروط المطلوبة. بناء سكن ریفيلالمالیة 

 : التوصیات

إن اعتماد النظام القانوني لبرنامج السكن الریفي على النصوص التنظیمیة  -1
رئیسي یضعف من استقراره، وھو ما یرمي إلى اقتراح  السھلة التعدیل بشكل

تأطیر قانوني شامل وواضح  لھذا البرنامج یتناسب وأھمیتھ في الترقیة 
 العقاریة. 

رغم الوفرة في النصوص القانونیة المؤطرة لتمویل السكن الریفي إلا أنھا  -2
د الآلیات غیر منظمة ومتداخلة مما یستدعي إعادة النظر في ذلك من خلال إسنا

 التمویلیة للھیئات المعنیة بدعمھا في إطار قانوني دقیق.

لصندوق الوطني لمعادلة الخدمات نظرا لأھمیة الدور الذي یلعبھ ا -3
في تمویل الترقیة العقاریة فمن الضروري إعادة النظر في  الاجتماعیة
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ور النصوص القانونیة المنظمة لھ لاتسامھا بالعمومیة وعدم مواكبتھا للتط
  المیداني.

 : الھوامش
 05/10/2010المؤرخ في  235-10من المرسوم التنفیذي رقم  02المادة  )1

المحدد لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي 
أو بناء سكن ریفي ومستویات دخل طالبي ھذه السكنات، وكذا كیفیات منح ھذه 

 .07/10/2010، المؤرخة في 58المساعدة، الجریدة الرسمیة عدد 

 26/09/2013المؤرخ في  325-13من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  )2
 05/10/2010المؤرخ في  235-10المعدل والمتمم للمرسوم التنفیذي رقم 

المحدد لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي 
منح ھذه  وكذا كیفیاتلبي ھذه السكنات أو بناء سكن ریفي ومستویات دخل طا

 .29/09/2013، المؤرخة في 48المساعدة، الجریدة الرسمیة عدد 

 أطروحة، "تمویلھ وإستراتیجیةواقع السكن في الجزائر  "محمد بن یحي، )3
 .144ص  ،2012بكر بلقاید، تلمسان،  أبيدكتوراه، غیر منشورة، جامعة 

 .23/06/2013، المؤرخة في 32الجریدة الرسمیة عدد  )4

 .14/09/2014، المؤرخة في 52الجریدة الرسمیة عدد  )5

من دفتر  07المعدلة للمادة  18/06/2014من القرار المؤرخ في  04المادة  )6
 .19/06/2013الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في 

من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  07المادة  )7
19/06/2013 . 

من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  03المادة  )8
19/06/2013 . 

من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  04المادة  )9
19/06/2013 . 

من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  08المادة  )10
19/06/2013 . 
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مؤرخ في من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري ال 05المادة  )11
19/06/2013 . 

من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  06المادة  )12
19/06/2013 . 

من دفتر الشروط الملحق بالقرار الوزاري المؤرخ في  3/ 08المادة  )13
19/06/2013 . 

  .    25 الجریدة الرسمیة عدد )14

 . 32الجریدة الرسمیة عدد  )15

 . 25الجریدة الرسمیة عدد  )16

 . 66سمیة عدد الجریدة الر )17

 .05/10/2008، المؤرخة في 57الجریدة الرسمیة عدد  )18

من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  07، 04، 02المواد  )19
13/09/2008 . 

 . 13/09/2008من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  13المادة  )20

 . 28الجریدة الرسمیة عدد  )21

 .14/10/2015، المؤرخة في 54الجریدة الرسمیة عدد  )22

 . 09الجریدة الرسمیة عدد  )23

 موقع الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة   )24
http://www.Fnpos.dz. 

 موقع الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة   )25
http://www.Fnpos.dz. 

 موقع الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة   )26
http://www.Fnpos.dz. 
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 ر، غی، مذكرة ماجستیر"في التشریع الجزائري القرض" لطیفة طالي، )27
 .9ص، 2002الجزائر،  الجزائر،جامعة  منشورة،

محمد بن یحي، واقع السكن في الجزائر وإستراتیجیة تمویلھ، مرجع  )28
 .180سابق، ص 

 وما 38صالقرض في التشریع الجزائري، مرجع سابق،   لطیفة طالي، )29
 بعدھا.

 .31/12/2009ي المؤرخة ف ،78الجریدة الرسمیة عدد  )30

 .14/03/2010المؤرخة في  ،17الجریدة الرسمیة عدد  )31

 . 87-10من المرسوم التنفیذي رقم  04المادة  )32

 . 235 -10من المرسوم التنفیذي رقم  06المادة  )33

 .04/07/2010المؤرخة في  ،41الجریدة الرسمیة عدد  )34

 . 167-10من المرسوم التنفیذي رقم    03المادة  )35

 .167-10سوم التنفیذي رقم من المر 02المادة  )36

من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  03و 02المادتان  )37
المحدد لشروط استفادة المرقین العقاریین من تخفیض نسبة  01/03/2011

البنوك العمومیة والمؤسسات المالیة الفائدة على القروض التي تمنحھا 
 .05/06/2011، المؤرخة في 31العمومیة، الجریدة الرسمیة عدد 

 : المراجع
 أولا: الرسائل الجامعیة

 (أطروحة، "تمویلھ وإستراتیجیةواقع السكن في الجزائر "بن یحي محمد،   )1
 . 2012بكر بلقاید، تلمسان،  أبي، غیر منشورة، جامعة )دكتوراه

 رماجستیر)، غیمذكرة (، "القرض في التشریع الجزائري" لطیفة،طالي   )2
 .2002ئر، الجزا الجزائر،جامعة  ،منشورة
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 ثانیا: النصوص التشریعیة والتنظیمیة

لصندوق المؤسس ل 1983/ 02/07المؤرخ في  16-83القانون رقم  )1
، المؤرخة  28الجریدة الرسمیة عدد ، الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة 

 .05/07/1983في
والمتضمن قانون المالیة  30/12/2009المؤرخ في  09-09القانون رقم  )2

 .31/12/2009في  ة، المؤرخ78الجریدة الرسمیة عدد ، 2010لسنة 
المتضمن  1991/ 05/ 12المؤرخ في  145-91المرسوم التنفیذي رقم  )3

 25 الجریدة الرسمیة عدد، القانون الأساسي الخاص بالصندوق الوطني للسكن
  .29/05/1991، المؤرخة في 

من المتض 12/05/1991المؤوخ في  146-91المرسوم التنفیذي رقم  )4
كیفیات تدخل الصندوق الوطني للسكن في میدان دعم الحصول على ملكیة 

 .29/05/1991، المؤرخة في25الجریدة الرسمیة عدد  ،السكن
المعدل  1994/ 18/05المؤرخ في  111-94المرسوم التنفیذي رقم  )5

المتضمن  1991/ 05/ 12المؤرخ في  145 -91 مرسوم التنفیذي رقمللوالمتمم 
، 32عدد الجریدة الرسمیة  ،اسي الخاص بالصندوق الوطني للسكنالقانون الأس

 .25/05/1994المؤرخة في 
الذي یحدد  04/10/1994المؤرخ في  308-94المرسوم التنفیذي رقم  )6

الجریدة ، قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم المالي للأسر
 .16/10/1994، المؤرخة في 66الرسمیة عدد 

والمتعلق  1996/ 03/02المؤرخ في  75-96تنفیذي رقم مرسوم الال )7
الجریدة ، بكیفیات تنظیم الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة وسیره

 .04/02/1996، المؤرخة في 09الرسمیة عدد 
المحدد  2010/ 03/ 10المؤرخ في  87-10المرسوم التنفیذي رقم  )8

على القروض التي تمنحھا لمستویات و كیفیات منح تخفیض نسبة الفائدة 
البنوك والمؤسسات المالیة لاقتناء سكن جماعي وبناء سكن ریفي من قبل 

 .14/03/2010،المؤرخة في 17الجریدة الرسمیة عدد ،المستفیدین
المحدد  05/10/2010المؤرخ في  235-10المرسوم التنفیذي رقم  )9

كن جماعي أو بناء لمستویات المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء س
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سكن ریفي ومستویات دخل طالبي ھذه السكنات، وكذا كیفیات منح ھذه 
 . 07/10/2010، المؤرخة في 58المساعدة، الجریدة الرسمیة عدد 

المعدل والمتمم  26/09/2013المؤرخ في  325-13المرسوم التنفیذي رقم  )10
لمستویات المحدد  05/10/2010المؤرخ في  235-10للمرسوم التنفیذي رقم 

المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لاقتناء سكن جماعي أو بناء سكن ریفي 
ومستویات دخل طالبي ھذه السكنات و كذا كیفیات منح ھذه المساعدة، الجریدة 

 . 29/09/2013، المؤرخة في 48الرسمیة عدد 
المعدل  2015/ 10/ 11المؤرخ في 264-15المرسوم التنفیذي رقم  )11

والمتعلق  1996/ 03/02المؤرخ في  75-96للمرسوم التنفیذي رقم والمتمم 
بكیفیات تنظیم الصندوق الوطني لمعادلة الخدمات الاجتماعیة وسیره(الجریدة 

 .14/10/2015، المؤرخة في 54الرسمیة عدد 
الذي یحدد كیفیات  13/09/2008 القرار الوزاري المشترك المؤرخ في )12

الذي یحدد  04/10/1994المؤرخ في  308-94تطبیق المرسوم التنفیذي رقم 
قواعد تدخل الصندوق الوطني للسكن في مجال الدعم المالي للأسر، الجریدة 

 .05/10/2008، المؤرخة في 57الرسمیة عدد 
المحدد لشروط  01/03/2011القرار الوزاري المشترك المؤرخ في  )13

روض التي تمنحھا استفادة المرقین العقاریین من تخفیض نسبة الفائدة على الق
، 31البنوك العمومیة والمؤسسات المالیة العمومیة، الجریدة الرسمیة عدد 

 .05/06/2011المؤرخة في 
الذي یحدد كیفیات الحصول  19/06/2013القرار الوزاري المؤرخ في  )14

على المساعدة المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي، الجریدة الرسمیة 
 .23/06/2013في ، المؤرخة 32عدد 

قرار لل المعدل والمتمم 18/06/2014المؤرخ في الوزاري القرار  )15
الذي یحدد كیفیات الحصول على المساعدة  19/06/2013الوزاري المؤرخ في 

، 52المباشرة الممنوحة من الدولة لبناء سكن ریفي، الجریدة الرسمیة عدد 
 .14/09/2014المؤرخة في 
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