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 :ʝʳمل  

  ʛʽات غǽاʻʰال Ȑʛارة اخॼɻǼ ȑة اللازمة اॽنʨاصفات القانʨʺالǼ اءʻʰم الʙوع وعʛʷʺال ʛʽاء غʻʰة الʛاهʣ ʙتع
و اقʸʱادȑ قǽʙʺة، وقʙ ؗان لها الʛʲ الʶئ على ؗل الʺȄʨʱʶات   اجʱʺاعيالʺʛʷوعة ʣاهʛة ذات Ǽعʙ سॽاسي و 

هʛة ȞǼل هʚه الʤا   وتȄʨʶة    نʛʤا لʱعلقها Ǽالʤʻام العام ȞǼل جʨانॼه ، لهʚا سعʗ الʶلʢات الʺعॽʻة لʺʴاولة احʨʱاء
الاسʱقلال    ʚʻم مॼʱايʻة   ʖحق في  الʺادǽة   إلىجʨانʰها  الʨسائل   ʛʽʵʶʱȃو مʱʵلفة،  قانʨنॽة   ʛʡا  ʛʰع هʚا        يʨمʻا 
علʽها وذلʥ   للقʹاءمʱفॽʷة ولʦ تʙʳ الʴلʨل القانʨنॽة Ȅʛʡقا    الʤاهʛة  والȄʛʷॼة الʺʱʵلفة، لʧؔ مع ذلʥ تॼقى هʚه

قانʨنॽة    أسॼاب   إلىراجع   ʛʽʲؗة،  الʺʛʷوॽɺة   إدارȄةوعʨامل   Șʽقʴت  ʨʴن العʺل  فان  هʚا  لʧؔ مع ؗل  وسॽاسॽة، 
  Șقʴʱي ʙق ʦة حلॽنʨة القانʙالقاع Șʽʰʢʱبʛافʹʱب ʧʽلف الفاعلʱʵد مʨجه.    

  الإدارȄةالȄʨʶʱة، العʺʛان، الʻʰاء غʛʽ الʺʛʷوع، الʶلʢات  الؒلʸات الʸفʯاحॻة:
Abstract : 

The phenomenon of illegal construction and failure to build with the necessary legal 
specifications, in other words, illegal construction is an ancient phenomenon with a political, social 
and economic dimension, and it has had a bad impact at all levels due to its attachment to public 
order in all its aspects. Therefore, the concerned authorities have sought to try to contain this 
phenomenon. In all its aspects, in different eras from independence to the present day, through 
different legal frameworks, and by harnessing various material and human means, but despite this, 
this remains widespread, and legal solutions have not found a way to eliminate it, and this is due to 
many reasons and factors, legal, administrative and political, but with All this means that working 
towards achieving legitimacy by applying the legal rule is a dream that may be achieved through 
the combined efforts of various actors. 

Keywords: settlement, urbanization, illegal construction, administrative authorities 

 

  

 

 



جȏʙʮ مʗʸʲ                                                                         05-08قʙاءة تʲلʻلॻة لȂʦʴʯة الʮʹاǻات غʙʻ الʙʵʸوعة في إʟار قانʦن 

14 
 

  مقʗمة:      

الʷاغل للʶلʢات العʺʨمॽة خاصة وأنها مʛتʢॼة ȞʷʺǼل الʧȞʶ، الهاجʝ لا تʜال الʤاهʛة العʺʛانॽة الʷغل        

 .Ȑʛجهة أخ ʧاعها مʨلف أنʱʵʺǼ ةॽɺاʺʱقات الاجॼʢجهة ولل ʧات مʢلʶلل ʦائʙد والʙʳʱʺال  

وȃالʛغʦ مʧ الʳهʨد الʺʚʰولة في سʽʰل تʚلʽل هʚا الʺȞʷل العʟȄʨ مʚʻ الإسʱقلال إلى يʨمʻا هʚا، بʨسائل      

 ʛهʤة تʛال قائʺا بل في ؗل مʜل لا يȞʷʺإلا أن ال ʥلʚة لʺʵʹة الǽة والʺادȄʛʷॼارد الʨʺال ʝȄʛؔت ʦلفة ورغʱʵم

الاجʱʺاعي   Ȑʨʱʶʺال على  الʴاصلة  الʨʢʱرات  لʺʨاكॼة  الʳهʨد   ʧم  ʙȄʜʺال بʚل   ʖلʢʱت جʙيʙة  وتأثʛʽات  عʨامل 

  والإقʸʱادȑ للʰلاد.

      ʙايʜت ʖʰʶǼ انيʛʺج العॽʶʻه الʨعة وشʨʻʱلفة ومʱʵة مȄاعات عقارʢق ʝم ȑʚال ʖʽهʛاني الʛʺسع العʨʱا للʛʤون

الʻʰاǽات غʛʽ الॽɺʛʷة وغʛʽ القانʨنॽة واللامʢاǼقة للقʨاعʙ القانʨنॽة ؗان مʧ الʹʛورȑ إʳǽاد حلʨل سȄʛعة وملائʺة 

مʱʵلفة   أǼعاد  ذات  وواقॽɻة  قانʨنॽة  مʷاكل  وتȞʷل   ʗلȞش الʱي  العʺʛانॽة  الفȄʛʢات  لهʚه   ȑʙʸʱةللॽɺاʺʱاج 

  وحʱى أخلاॽʀة، لهʚا وجʖ وȞȃل حʜم الȑʙʸʱ لهʚا الʺȞʷل وʳǽȂاد حلʨل قانʨنॽة ملائʺة لها.  اقʸʱادǽةو 

تʛاكʺات زمॽʻة ذات اǼعاد خʛʽʢة على مȄʨʱʶات   Ǽإزالةان معالʳة هʚا الʺʨضʨع ذو الاهʺॽة الॼالغة ʶǽʺح لʻا      

سॽاسॽةعʙيʙة   اجʱʺاॽɺة،  الاʛʡاف   اقʸʱادǽة،  ؗل  تʙʵم  فعالة  نʱائج  الى  للʨصʨل  ॽɾه   ʘʴॼوال نفॽʶة  وحʱى 

Ǽعʠ الاحॽان قʙ تʨؔن  فيمʱعلǼ Șعلاقة  فالأمʛالʙولة ʕʺǼسʶاتها والʺʧʡʨ على حʙ سʨاء،  الʺعॽʻة بهʚا الʺʳال 

  ثʻائॽة وفي احॽان ʛʽʲؗة علاقة مʱعʙدة الاʛʡاف. 

بل      للʙولة،  الاولى  للʨهلة  نʛجعها   ʙوق واحʙة  جهة  مهʺة   ʗʶॽل شॽɺʛة   ʛʽالغ الʻʰاǽات  قʹॽة  معالʳة  لهʚا 

 Șعلʱم ʛافالامʛʡالأǼ    ةॽʻفيالʺع    ʧʡاʨʺات، الʶسʕʺولة، الʙر على   ا...، ؗʺالعلاقة، الʨʸʴم ʝॽل لȞʷان ال

  ʖانʳنيالʨالقان    ʧء مʜني جʨالقان  ʖانʳال بل   Ȍمةفقʨʤʻة    مʢǼاʛʱؔاملة ومʱن مʨؔغي ان تॼʻاءيʢار   لإعʺʲال

  الʺʛʤʱʻة مʻها. 

قانʨن       الإʡار صʙر  هʚا  في    15  -08وفي  الʻʰاǽات   2008جȄʨلॽة    20الʺʕرخ  مʢاǼقة   ʙاعʨقǼ  Șعلʱʺال

إنʳازها للʺʨاʡ  ،1وȂتʺام  تʶʺح  الʱي  القانʨنॽة   ʙاعʨالق  ʧم مʨʺʳعة  القانʨن  هʚا  ʴǽʺل   ʘʽة حॽɻوض بȄʨʶʱة   ʧ

عʧ الʵلॽɿة مʧ   نʶʱاءلمʱʵلفة، الامʛ الʳǽ ȑʚعلʻا    وȃأشȞال، والȑʚ تʦ تʺʙيʙ سȄʛانه عʙة مʛات  بʻاǽاته وȂتʺامها

  وراء ذلʥ، وʻȃاء على ذلʧȞʺǽ ʥ الʘʴॼ الاشȞالॽة الʱالॽة:

  هل هʚا القانʨن ǽعʙ إʡارا ملائʺا ومʻاسॼا للقʹاء على ʣاهʛة الʻʰاǽات غʛʽ شॽɺʛة وتʱȄʨʶها ȞʷǼل نهائي؟    
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  والاجاǼة علʽها قʺʻا Ǽʺعالʱʳها ضʺʧ مʧʽʲʴॼ اساسʧʽʽ وهʺا:  ةالإشȞالॽ وللʘʴॼ في هʚه    

  . اجʛاء مʦʷʱʴ لȄʨʶʱة الʻʰاǽات غʛʽ الॽɺʛʷة 15- 08قانʨن   -1

  :15  -08لʻʰاǽات القابلة وغʛʽ القابلة للȄʨʶʱة في إʡار قانʨن  ل معالʳة مʛʱددة -2

  إجʙاء مʤʵʯʲ لȂʦʴʯة الʮʹاǻات غʙʻ مʙʵوعة:  15  -08قانʦن  .1

في الॽʁʴقة قʰل الʛʢʱق إلى مʹʺʨن وفȐʨʴ وخلॽɿة وآثار هʚا القانʨن في مʳال الʱعʺʛʽ لابʙ أن نقف على     

  هʚا الʺʢʸلح. اسʙʵʱاممʢʸلح الȄʨʶʱة Ǽالʺعʻى الॽʁʴقي لها والآثار الʱي قʙ يʛتʰها 

هʚه الʻقʢة الʛʢʱق الى الʺعʻى اللغȑʨ لؔلʺة   فينʨʴل    القانʦني:الȂʦʴʯة في الʹʝ    حتʃॻʡʦ مʠʶل  1.1   

الʺعʻى   الى   ȑʨاللغ  ʧالʺع نقارب  ان  نʴاول   ʦث والʶلʢة   الاصʢلاحيالȄʨʶʱة  الʺʛʷع  قʰل   ʧم والʺʙʵʱʶم 

  الॽʺॽʤʻʱة ضʺʧ الʨʸʻص القانʨنॽة الʜʳائȄʛة.  

، قʨمه وعʙله وجعله سȄʨا بʻʽهʺا، الʺعʨج، أقامه  ءالʷيالȄʨʶʱة في اللغة تعʻي سȑʨʶǽ ،Ȑʨ، سʨ، تȄʨʶة       

  2 وفي الʙʴيʘ الȑʨʰʻ الʅȄʛʷ سʨو صفʨفʦؔ فإن تȄʨʶة الʸف مʧ تʺام الʸلاة

مع      مʢاǼقة   ʧؔت  ʦل والʱي  شॽɺʛة   ʛʽغ الʻʰاǽات   ʧم الʺعʨج   ʦȄʨوتق تعʙيل  الȄʨʶʱة  تعʻي   Șʢʻʺال هʚا   ʧم

  القʨاعʙ القانʨنॽة اللازمة.

في    إن      قانʨن    إʡارالȄʨʶʱة  ʣل  في  الॽɺʛʷة   ʛʽغ الʻʰاǽات  مʢاǼقة   Șʽقʴة   15- 08تȄادار عʺلॽة       هي 

والʱعʺʛʽ   مʛʡʕهوتقॽʻة   للʱهʯʽة  الʨʱجʽهي   Ȍʢʵʺال وهي  الʺلʜمة  الॽʰʢعة  ذات  الارضي  وشغل  اسʱعʺال   ʙاعʨقǼ   

ومȌʢʵ شغل الارض وفي ॽɼابها القʨاعʙ العامة للʱهʯʽة والʱعʺʛʽ، يʛʱتʖ علʽها مʻح سʙʻات الȄʨʶʱة الʱي تʻقل 

  . 3 الʻʰاء مʧ مʳال الʺʵالفة الى الʺʳال الʛʷعي الʺʢابȘ للقانʨن 

بل   15  -08تʙʳر الإشارة أن إجʛاءات تȄʨʶة الʻʰاǽات غʛʽ الʺʛʷوعة وغʛʽ الʺʢاǼقة لʦ تأتي مع قانʨن       

  ʦم رقʨسʛل مʰق ʧقها مॼرخ في    212  -85سʕʺ13ال    ʗʶن    1985غʨغلʷǽ ʧيʚة أوضاع الȄʨʶت ȋوʛد شʙʴǽ

 ȋوʛبها، وش الʺعʺʨل   ʙاعʨللق فعلا أراضي عʺʨمॽة أو خʨʸصॽة ؗانʗ مʴل عقʨد و/أو مॼاني غʛʽ مʢاǼقة 

ʧȞʶوال ʥلʺʱفي ال ʦقهʨار حقʛ4 إق.  

  . 15  -08وعلॽه فإن إسʙʵʱام مʢʸلح الȄʨʶʱة لǼ ʝॽالʙʳيʙ الʵاص Ǽقانʨن       
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ة مʕرخة في        ʛؗʱʷة مȄة وزارʺॽاك تعلʚأن ʙʳ13ؗʺا ن    ʗʶوع،   1985غʛʷʺال ʛʽاء غʻʰة الʳعالʺǼ Șعلʱت

  5 وحʘʽ عʛضʗ هʚه الʱعلॽʺة في فʨʴاها ؗʺا يلي مʱʵلف أنʺاȋ الʻʰاء غʛʽ الʺʛʷوع وʡȂار تʱȄʨʶها

إن ʣاهʛة الʻʰاء غʛʽ الʺʛʷوع ʦȞʴǼ تعقʙها وتʨʻعها تʢʱلʖ معالʱʳها معالʳة شاملة لʙʴʱيʙ العʻاصʛ الʱي      

  يʨؔʱن مʻها ؗل صʻف مʧ أصʻافها مʧ خلال ما يلي:

  الʸفة القانʨنॽة للقاعʙة العقارȄة؛ -1

  قʨاعʙ الʱعʺʛʽ ومقايʝॽ لʻʰاء؛  احʛʱام -2

  تʙʴيʙ الʺقʨʸد مʧ الʻʰاء والغʛض الʺʱʶعʺل له؛  -3

  الʺʨقع الȑʚ أॽɾ ʦॽʀه الʻʰاء ومʛافقه.  -4

      ȋأنʺا ʧم Ȍʺه ؗل نǼ لʴǽ أن ʖʳǽ ȑʚال ʖاسʻʺل الʴد الʙʴة تॽʻȄʨؔʱال ʛاصʻه العʚعة هʨʺʳإن دراسة م

  الʻʰاء غʛʽ الʺʛʷوع عʺلا Ǽالقʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʳارȑ العʺل بها. 

للʺʛʷوع عʛف مʶاعي جادة مʚʻ زمǼ ʧعʙʽ ومع ذلʥ  قʖȄʛ   مʛʷوع وما هʨلʺا هʨ غʛʽ   وعلॽه فإن الȄʨʶʱة     

فالʤاهʛة ما تʜال مʛʺʱʶة وقʙ بلغʗ الʨʽم حʙا ومʰلغا خʛʽʢا وخʛʽʢ جʙا تʺǼ ʝالॽʺʻʱة الʷاملة للʰلاد ولعل أبʛز 

الʙور الʶʴاس الȑʚ يʱعʧʽ أن ǽقʨم Ǽه ؗل فʛد مʧ أفʛاد الʺʱʳʺع مʧ خلال تȘʽʰʢ القʨانʧʽ والॽʤʻʱʺات الʺعʺʨل 

.ʧʡاʨʺة الʴلʸʺل ʙʽحʨالفعلي ال ʧارها الʹامॼʱإعǼ ولةʙة الʢلʶل ʦائʙوال ʗابʲال ʙʽأكʱبها وال  

القانʨنॽة       ʙاعʨالق خارج  بʚاته   ʦقائ واقع   ʦȄʨقʱل وȂدارȄة  قانʨنॽة  عʺلॽة  الȄʨʶʱة  إجʛاء  إعॼʱار   ʧȞʺǽ  ʦث  ʧوم

  (الॽɺʛʷة) ومʴاولة إدخاله للʙائʛة القانʨنॽة والॽɺʛʷة.

ॽاوعلॽه ʧȞʺǽ القʨل أن الȄʨʶʱة جاءت على أنقاض واقع       ʨؗة    ت وسلʛاهʣ ن، فهيʨالفة للقانʵة ومॽنʨقان ʛʽغ

  إجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة وȂدارȄة واقॽɻة، أفʛزت آثارا غʛʽ مʛغʨب فʽها.

إلى وضع      القانʨن  القائʦ خارج  الʨاقع   ȑأ قانʨني   ʛʽغ ʨما ه إلʴاق  ǽعʻي  ذاته   ʙة في حȄʨʶʱال إجʛاء  إن 

قانʨني مʛʷوع أمʛا قʙ يʛʽʲ الʛʽʲؔ مʧ الʶʱاؤلات خاصة وأن الʨاقع القائʦ خارج القانʨن قʙ تʦ وجʨده في إʡار 

  قʨاعʙ قانʨنॽة ونʦʤ قانʨنॽة وȂدارȄة ؗانʗ مʨجʨدة وقائʺة فʶǽ ʅॽؔʺح بʨجʨد ما هʨ غʛʽ مʛʷوع؟ 

  ثʅॽؗ ʦ تأتي ॽɾʺا Ǽعʙ وتʗʴ تأثʛʽ عʨامل مʱʵلفة لʱقʛ ما هʨ غʛʽ مʛʷوع وȂدخاله في دائʛة الʺʛʷوॽɺة؟     
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إذا إعʛʰʱنا أن الॽؔانات العʺʛانॽة غʛʽ الʺʛʷوعة جاءت نʳॽʱة ʛʣوف إجʱʺاॽɺة وسॽاسॽة وȂقʸʱادǽة مʛت     

أنʻا نʶʺح    ȑة، أʛة في ؗل مȄʨʶʱال إلى  أن ما هʨ غʛʽ مقʨʰل هʨ أن نلʳئ  الʜʳائʛ في حॼʁة معʻʽة إلا  بها 

  بʨجʨد ما هʨ غʛʽ قانʨني لقʨنʱʻه.

     .ʛʽʺعʱاء والʻʰال الʳص مʨʸʵالȃو ʧʽال معʳم ʦॽʤʻʱة لॽنʨة قانʺʤد أنʨوج ʧم Ȑوʙما ج Ȑʛارة أخॼɻǼ ȑأ  

تأتي      فإنها  لهʚا  ذاتها   ʙح في  القانʨنॽة  الʺʨʤʻمة   ʧع هʻʽʳة  هامॽʷة  عʺلॽة   ʧع ॼɺارة  الȄʨʶʱة  إجʛاء  إن 

 .ʛʽʺعʱاء والʻʰالǼ اصةʵة الॽنʨمة القانʨʤʻʺلل ȑازʨم ȑدارȂني وʨعʺل قان ʧارة عॼɺ ȑخاصة، أ ʧʽانʨقǼ  

      ʦॽلʶال  ʛʽغ الʨاقعي  والʶلʨك   ȑالإدار العʺل  مʵلفات  لȄʨʶʱة  إجʛاءات   ʧع ॼɺارة  الȄʨʶʱة  عʺلॽة  أن  ؗʺا 

  للإدارة والʺʨاʧʡ على حʙ سʨاء. 

      ʨز ما هʛه أفॽɾ ʦȞʴʱاني والʛʺسع العʨʱعة الʛʶاتها لॽانȞمȂلف وسائلها وʱʵʺǼ اسات العامةॽʶة الॼاكʨم مʙفع

 ȘȄʛʡ ʧفاشلة ع تقʦȄʨ إعʨجاج مʨʤʻمات  أو  ثʦ مʴاولة إسʙʱراك   ʧوم ʛʽʺعʱوال الʻʰاء  قانʨني في مʙʽان   ʛʽغ

  الȄʨʶʱة. 

إن قʨاعʙ الʱعʺʛʽ والʻʰاء مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الآمʛة وهي   : ؟هʦ مʥ الʹʢام العام  كʥȜʸǻ ʃॻ تȂʦʴة ما  2.1   

والʺʨʢʱرة  الʱقلǽʙʽة  عʻاصʛه  ȞǼل   ʝʺǽ أنه  القʨل   ʧȞʺǽ العام حʱى  الʤʻام  على  الʺʴافʤة   ʙاعʨالق  ʧʺخل ضʙت

  (الأمʧ العام، الʴʸة العامة، الʻʽȞʶة العامة، الʛونȘ والʳʺال الʺعʺارȑ، الآداب العامة وغʛʽه).

      ʙاعʨالق هʚه  ʛʵǼق  ǽقʨم   ʧفاف مع مʵʱالإس  ʧع مʨʻب والʱعامل  الʶʱاهل  الʺعقʨل   ʛʽغ  ʧʺف مʧ   سʨاءلهʚا 

  ʛʡف الʺʨاʧʡ أو مʛʡ ʧف الإدارة العʺʨمॽة الʶاهʛة على الʴفاȍ على الʤʻام العام. 

فʺʧ الʨاضح جʙا أن تʸفح قʨاعʙ الʱهʯʽة العʺʛانॽة والʱعʺʛʽ والʻʰاء مʧ حʘʽ صفʱها أنها غالॼا ما تأتي على     

 .ʙيʙʷʱام والʜل الإلʽʰس  

      ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨرخ في    29  -90فʺا جاء في قانʕʺ01ال   ʛʰʺʶǽا1990دǼ Șعلʱʺالʛʽʺعʱة والʯʽهʱفي  6ل 

  مʻه (لا تʨؔن قابلة للʻʰاء إلا القʢع الأرضॽة... 04الʺادة 

  مʻه (ʖʳǽ أن ʱʶǽفʙʽ ؗل بʻاء معʙ للʧȞʶ... 07الʺادة 

  مʻه (ʖʳǽ تʦॽʺʸ الʺʷʻآت والʻʰاǽات... 08في الʺادة 

مع    50الʺادة   وȄʺارس  الأرض  Ǽʺلॽؔة   Ȍॼتʛم الʻʰاء   Șح) والॽʺॽʤʻʱة    الʸارم  الاحʛʱاممʻه  القانʨنॽة  للأحȞام 

  الʺʸʱلة Ǽإسʱعʺال الأرض...

  ...اسʱعʺاله مهʺا ؗانرخʸة الʻʰاء مʧ أجل تʙʽʽʷ الʻʰاǽات الʙʳيʙة  تȋʛʷمʻه ( 52في الʺادة 
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     ʅॽؔف ʙيʙʷʱد والʨجʨل الʽʰها على سʱاغॽجاءت ص ʛʽʺعʱاء والʻʰالǼ علقةʱʺة الॽنʨام القانȞالأح ʧة مʻʽه عʚه

  مʧ جهة أخȐʛ تعʛʱف بʨاقع قائʦ ضʺʧ هʚا الإʡار القانʨني ولʧؔ خارج عʧ شʛعʱʽه.

      ʧʺف عام،  ȞʷǼل  الʺʛʷوعة   ʛʽغ الʻʰاǽات  مȞʷل  لʴل  مʻاسॼا  قانʨنॽا  حلا  نʛʤنا  في   ʛʰʱعǽ لا  فهʚا  وعلॽه 

لʺʳابهة   فعالॽة   ʛʲأك تʨؔن   Ȑʛأخ قانʨنॽة  حلʨل  إلى  اللʨʳء   ʧȞʺʺاالॽ ʨؗلʶي   ت الʱال القانʨنॽة   ʛʽغ والʛʸʱفات 

 ʛʲاسة أكॽء إلى سʨʳلل ʛائʜʳاء في الʻʰوال ʛʽʺعʱاسات فاشلة للॽʶر لʛʰه، فلا مʛاهʤل مȞȃام العام وʤʻالǼ ʝʺت

 ॼʸǽح  ، فقʙ تॽʀʛع وهي سॽاسة الȄʨʶʱة رغʦ إمȞانॽة قʨʰله مʛة لإعॼʱارات معʻʽة لʧؔ لا ʧȞʺǽ إعʱʺادها في ؗل مʛة

لʛȄʛʰʱ ما  هʚا  ȑدارȂني وʨقان الȄʨʶʱة في ؗل مʛة   هʨ غʛʽ  عʛف  اللʨʳء لॽʶاسة  ॼɻǼارة أخȐʛ إن   ȑني، أʨقان

 ʧع ʘʴॼال ʦة ثȄازʨة مॽنʨقان ʛʽمات غʨʤʻاء مʻالعʺل على ب ȑني أʨقان ʛʽغ ʨل ؗل ما هʨʰاهل وقʶʱي الʻعǽ

  إʡار قانʨني مقابل أو مʨازǽ ȑعʺل على شॽɺʛة الॽؔانات غʛʽ قانʨنॽة. 

مʻها      خاصة  والʻʰاء   ʛʽʺعʱوال الʱهʯʽة  لʺʳال  الʺʤʻʺة  القانʨنॽة  الأنʤʺة  في  حʱى  الʺʛʢوحة  الʨسائل  إن 

 Șثائʨوال الإجʛاءات   Ȍॽʶॼوت عام  ȞʷǼل  والॼعǽʙة  القʰلॽة  والʛقاǼة   ʦǽʙهʱوال وǽȂقافها  وسʰʴها   ʟخʛوال الغʛامات 

ʷǼ ʛʽʺعʱاء والʻʰال الʺʙʱخلة في مʳال  ؗفʽلة Ǽأن  Ȟل عام ʚؗلʥ وغʛʽها مʧ الʨسائل  الʺʢلȃʨة، وحʛʸ الهʯʽات 

شʢȄʛة احʛʱام القʨاعʙ والاحȞام القانʨنॽة الʱي تʛʢʶها   ʨʳء إلى الȄʨʶʱة لʺا هʨ غʛʽ شʛعيتغʻي الʶلʢات عʧ الل

  ؗانʗ مادǽة او معȄʨʻة. والʛʳʱد مʧ ؗل العʻاصʛ الʚاتॽة ॽؗفʺا 

ॽʡاتها       في  تʴʺل  عʺلॽة  الȄʨʶʱة  إجʛاء   ʛآخǼ أو  ȞʷǼل  الʻهاǽة  في  Ǽفʷل   اعʛʱافǽعʻي   ʛاشॼم  ʛʽغ

  الʺʨʤʻمات الإدارȄة والقانʨنॽة في مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ، خاصة وأن هʚه العʺلॽة تʸʵǼ ʜʽʺʱائʟ معʻʽة وهي: 

-   ʗʽأقʱال الʱأقʗʽ حʘʽ سȐʛ    15  -08حʘʽ أن قʨاعʙ تʴقȘʽ الʺʢاǼقة في إʡار قانʨن    ʡ7اǼع  تʢǼ ʜʽʺʱاǼع 

القانʨن    ʛʷن  ʧم إبʙʱاءا  أحȞامه  بʱارȄخ    15  -08مفعʨل   ȑأ الʛسʺॽة   05لʺʙة    2008أوت    Ǽ03الʙȄʛʳة 

تارȄخ   لغاǽة   ȑأ للʺادة    2013أوت    03سʨʻات،  ǼأحȞامه ॼʡقا  العʺل   ʙيʙʺت  ʦʱʽة  79لॽالʺال قانʨن   ʧة   مʻʶل

الأول رقʦ    ثʦ  8  2016أوت    03إلى غاǽة    2014  ʛȄزʨال تعلॽʺة مʛʡ ʧف  نʨفʺʛʰ    06بʱارȄخ    445تʙʸر 

  ار جʙيʙ مʛʡ ʧف وزʛȄ الʧȞʶ والعʺʛان والʺʙيʻة.عتقʹي بʙʺʱيʙ جʙيʙ وذلʥ إلى إش 9 1620

سʨʻات ثǼ ʦقاعʙة قانʨنॽة نفʶها ثʦ تʺʙيʙ سȄʛانه Ǽقانʨن الʺالॽة ثʦ   05وعلॽه فإن سȄʛان هʚا القانʨن ؗان لʺʙة     

  مʧ الʨزʛȄ الأول ثǼ ʦقʛار مʧ وزʛȄ الʧȞʶ والعʺʛان والʺʙيʻة. بʱعلॽʺهتʺʙيʙه 

     ȑازʨة تʙقاع ʧا أيʻح هʛʢǽ ȑʚال الʕʶالالأوالȞام؟ شʛʱة؟  واحॽنʨة القانʙرج القاعʙأ تʙʰم  

القانʨن ثʦ خلॽɿة تʺʙي    ، وȞʷȃل ʙ سȄʛانه لفʛʱات مʱʵلفة ومʱعاॼʀةهʚا ما ʳǽعلʻا نʶʱاءل عʧ خلॽɿة سʧ هʚا 

  علʽها.  الʺʱعارفغʛʽ مʳʱانʝ مع الʺॼادȏ القانʨنॽة 
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القانʨنॽة       للقاعʙة  ǽفقʙ الʢاǼع الإلʜامي   ʛا الأمʚفإن ه ʦث ʧامومʛʱالعام،   واح الʺʨاعʙʽ والʱي هي مʧ الʤʻام 

  ʨوه العام  الʤʻام   ʧم  ʙʽاعʨʺال مʙʰأ  أو  قاعʙة  شأنه ضʛب   ʧم ومʱعاॼʀة  مʱʵلفة  تʺʙيʙات  إجʛاء  فإن  وȃالʱالي 

  Ǽالʱالي ضʛب للʤʻام العام بʚاته.

الʺعʙل والʺʦʺʱ   29  -90مʧ القانʨن    50وȂذا ؗان مʙʰأ حȘ الʻʰاء الʺʛتǼ Ȍॼالʺلॽؔة الʛؗ ȑʚسʱه الʺادة    هʚا    

الȄʨʶʱة وتʴقȘʽ الʺʢاǼقة قانʨن  بʗʽʻ   امʙʱ   فإن   ȑʚال  ȑالعقار الʨعاء  لʷʱʺل  الغʛʽ مʢاǼقة  الʻʰاǽات  إلى تȄʨʶة 

الإʡار  هʚا   ʧʺإدخاله ض ʨʳǽز  ولا   Ȑʛأخ ووجهات  أʛʡاف   ʝʺǽ  ʛآخ مʳالا  هʚا   ʙعǽ وȃالʱالي  الʻʰاǽة،  علॽه 

  لʨʸʵصʱʽه وذاتʱʽه. 

أحȞام قانʨن مʢاǼقة الʻʰاǽات تǼ ʜʽʺʱالʢاǼع الإلʜامي مʧ حʘʽ قʨاعʙها القانʨنॽة حʘʽ إنه مʧ الʨاضح ان      

  (مʧ أجل تʴقȘʽ مʢاǼقة الʻʰاǽات...يلʜم مالʨؔا وأصʴاب الʺʷارȄع...).  2مʻه الفقʛة   23جاءت الʺادة 

     ʛيʙة، إلا أنه جॽɻضʨه الʚله ʙضع حʨاولة لʴفي م ʧʽالفʵʺامات على الʛاءات وغʜض جʛالإضافة إلى فǼ

فʺا جʙوȐ هʚه الآلॽات   الȄʨʶʱةǼالʶʱاؤل عʧ مȐʙ اللʨʳء إلى هʚه الآلॽات والأدوات القانʨنॽة في قانʨن عʨʻانه  

  والأدوات القانʨنॽة؟ 

ǽعʻي ॼɻǼارة أخȐʛ إذا ؗانʗ هʚه الأدوات والآلॽات مʛȞسة في الأنʤʺة القانʨنॽة العادǽة لʺʴارȃة عʙم الॽɺʛʷة     

لا تʛʱʴم أصلا ثʦ أنه   والإمʲʱال للقاعʙة القانʨنॽة وقʙ تʦ خʛقها لॽفʱح Ǽاب الȄʨʶʱة بʻفʝ الأدوات فʙʳيʛ بها أن

الق لȄʛʶان هʚا   ʙيʙʺت تʺʙيʙ انʨن لʺʛات عʙيʙة وȃأشȞال مʱʵلفةما جʙواها في وجʨد   ʦت  ʘʽقا حॼنا سʛؗذ ، ؗʺا 

  ئॽة، فʺا جʙوȐ ذلʥ؟ جʜا لأحȞامسȄʛان القانʨن لفʛʱات عʙيʙة مع احʨʱاء القانʨن 

نعʱقʙ أن ضʛب أمʧ الʤʻام القانʨني وزعʜعʱه ǼأشȞال مʱʵلفة ووفقا لأنʺاȋ مʱعʙدة لا ǽعʢي أȑ إنॼʢاع أو     

  مʕشʛ لإحʛʱام القاعʙة القانʨنॽة حʱى وȂن ؗانʗ ملʜمة أو مقʛونة ʢǼاǼع الʱهʙيʙ والʜʳاء.

قʰل ؗل الأʛʡاف سلʢة        ʧني مʨالقان الʤʻام   ʧوأم وȂسʱقʛار  القانʨنॽة  القاعʙة  إحʛʱام  العʺل على  فإن  ولهʚا 

الʺʨʤʻمة  لʳʻاح  الأهʺॽة  غاǽة  في  أمʛا  الʺعॽʻة  الأʛʡاف  ؗل   ȑأ  ʧʡاʨʺوال الإدارة  تʻفǽʚʽة،  سلʢة  تॽɻȄʛʷة، 

  القانʨنॽة الʺʱعلقة Ǽالʱهʯʽة والʱعʺʛʽ والʻʰاء وشȞل أȑ مʨʤʻمة قانʨنॽة. 

القانʨن  الأ     احȞام   Șʽʰʢت صعȃʨة  خلال   ʧم نلʺʶه   ȑʚال  ʛاء   15- 08مʻʰال مʳال   ʙعقʱل ونʛʤا   ʘʽح        

والفاعلॽɾ ʧʽه    ʧʽخلʙʱʺال لى اصʙار نʨʸص إ   أدȐالȑʚ    الأمʛ  10  صعʛʽʲؗ ʖا تȘʰʢ أحȞامهوالʱعʺʛʽ وتعʙد 

مʻها   الʻʱفʚʽ  تॽʺॽʤʻة  والʺʷʱعʖ    11  156- 09،  155- 09،   154- 09الʺʛسʨم   ʙالʺعق الʨاقع   ʧؔلȐإلى  أد 

القانʨن الامʛ الȑʚ ادȐ الى صʙور تعلॽʺات إالʽʴلʨلة دون الʨصʨل   لى الȘʰʢʱ الʶلʝ والʺॼاشʛ لاحȞام هʚا 

  ʦرق ة  ʛؗʱʷʺال الʨزارȄة  ؗالʱعلॽʺة  الʶاǼقة،   ʧʽانʨالق  ʛʽʶوتف تʨضح  ة  ʛؗʱʷم في    04وزارȄة    06الʺʕرخة 
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ʛʰʺʱʰازها  2012سʳات و إتʺام انǽاʻʰقة الǼاʢم Șʽقʴات تॽɿॽؗ Ȍॽʶॼت ʗʻʺʹ12  ت ʛيʙʺال ʧادرة عʸة الʺॽعلʱوال ،

بʱارȄخ الॽʻʡʨة  للأملاك  الʻʰاǽات   2013  أفȄʛل  08العام  مʢاǼقة  إʡار  في  الʙولة  أملاك  إدارة  بʙʱخل   Șعلʱت       

  13 وȂتʺام انʳازها

2-  ʙʶن  حʦار قانʟة في إȂʦʴʯالقابلة لل ʙʻات القابلة وغǻاʹʮ15 -08ال:  

سʛʢʱʻق في هʚا العʨʻان إلى ما هʨ قابل للȄʨʶʱة وما هʨ غʛʽ قابل للȄʨʶʱة أȑ الʺʳال الʺادȑ لهʚا القانʨن      

  بها اشغال الʻʰاء أو هي في ʨʡر الإتʺام قʰل نʛʷ هʚا القانʨن.   انʱهʗ وهي الʻʰاǽات الʱي 

  مʧ هʚا القانʨن الʺʳال الʺادȑ لȘʽʰʢʱ هʚا القانʨن وهʨ:  15حʙدت الʺادة  الʮʹاǻات القابلة للȂʦʴʯة: .1.2

وهي   -  ʧʽʽأساس  ʧʽʺʶق تʴʺل  الʴالة  هʚه  الʻʰاء،  رخʸة  على  تʸʴل صاحʰها  الʱي  الʺʱʺʺة   ʛʽغ الʻʰاǽات 

  ʧȞʺǽ الʻʰاء وهʻا  الʺʱʺʺة وغʛʽ مʢاǼقة لʛخʸة   ʛʽات غǽاʻʰوال الʻʰاء  الʺʱʺʺة والʺʢاǼقة لʛخʸة   ʛʽات غǽاʻʰال

  ʡلʖ رخʸة الإتʺام. 

-    ʧȞʺǽ وهʻا  الʺʶلʺة  الʛخʸة  لأحȞام  مʢاǼقة   ʛʽغ وهي  الʻʰاء  على رخʸة  تʸʴل صاحʰها  الʱي  الʻʰاǽات 

  لʸاحʖ الʻʰاǽة ʡلʖ شهادة الʺʢاǼقة. 

الʻʰاǽات الʺʱʺʺة والʱي لʦ يʸʴʱل صاحʰها على رخʸة بʻاء وهʻا ʨȞǽن صاحʰها مʢالǼ ʖأن ʢǽلʖ رخʸة   -

  الʻʰاء على سʽʰل الȄʨʶʱة. 

الʻʰاǽات غʛʽ الʺʱʺʺة الʱي لʦ يʸʴʱل صاحʰها على رخʸة الʻʰاء، وهʻا صاحʖ الʻʰاǽة له أن ʢǽلʖ رخʸة   -

  الإتʺام على سʽʰل الȄʨʶʱة. 

وȃʺفهʨم       مʱʵلفة،  قانʨنॽة  أوضاع  ولها  تʺاما  مʱʵلفة  وضॽɻات  حॽʁقʱها  في  هي  الأرȃعة  الʨضॽɻات  هʚه 

القانʨن    ʛهʨʳǼ الʺʶاس  دون  تʱȄʨʶها   ʙʸق الʨضॽɻات   ʠعǼ وȂدخال  قʨʰل   ʧȞʺǽ أعلاه  ذʛؗناه   ȑʚال الȄʨʶʱة 

للȄʨʶʱة لأنها ضʛب  تʺاما  قʨʰلها   ʧȞʺǽ فلا   Ȑʛالأخ الʨضॽɻات  أما  ذاتها،  القانʨنॽة  للقاعʙة  القانʨنॽة  والॽʰʢعة 

  للقاعʙة القانʨنॽة ذاتها في إʡار نʤامها القانʨني العادȑ وهي وضॽɻة الʻʰاǽة دون رخʸة بʻاء.

مʧ هʚا القانʨن الʻʰاǽات   16لقʙ حʙدت الʺادة    :15  -08الʮʹاǻات غʙʻ قابلة للȂʦʴʯة في إʟار قانʦن  .  2.2

  الغʛʽ قابلة للȄʨʶʱة وذلʥ نʛʤا لॽʰʢعʱها وهي:

وʻʺȄع الʻʰاء علʽها مʲل الʻʰاǽات الʺʙʽʷة تʗʴ الأعʺʙة   للارتفاقات الʻʰاǽات الʺʙʽʷة في قʢع أرضॽة مʸʸʵة    -

  الؔهȃʛائॽة أو الʺʜʳʻة على مʺʛ مʟʸʵ لȞॼʷة الʺॽاه...
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Ǽالʺʨاقع والʺʻاȘʡ الʺॽʺʴة الʺʨʸʻص علʽها في الȄʛʷʱع الʺʱعلقة ʻʺǼاȘʡ   اعॽʱادǽةالʻʰاǽات الʺʨʱاجʙة ʸǼفة    -

الʯʽʰة والʶاحل Ǽʺا فʽها مʨاقع الʺʨانئ والʺʢارات   الʱارॽʵȄة والأثȄʛة وʴȃʺاǽة   ʦاقع والʺعالʨʺاحي والॽʶسع الʨʱال

 Șʡاʻا مʚ   الʺʛتʢॼة بها. الارتفاقات وؗ

-   ʥاء تلʻʲʱإسǼ ع الغابيǼاʢة أو ذات الॽع الفلاحي الغابǼاʢة أو ذات الॽة على الأراضي الفلاحʙʽʷʺات الǽاʻʰال

  الʱي ʧȞʺǽ إدماجها في الʺȌॽʴ العʺʛاني.

  الʻʰاǽات الʺʙʽʷة خʛقا لقʨاعʙ الأمʧ أو الʱي تʨʷه ȞʷǼل خʛʽʢ الʯʽʰة والʺʛʤʻ العام للʺʨقع. -

  الʻʰاǽات الʱي تʨؔن عائقا لʙʽʽʷʱ بʻاءات ذات مʻفعة عامة أو مʹʛة لها والʱي ʽʴʱʶǽل نقلها. -

     ʛʽʺعʱة والʯʽهʱال ʝॽومقاي ʙاعʨلق ʛʽʰؔق الفاضح والʛʵة والॽصʨʸʵع الǼاʡ هاʺȞʴǽ الاتʴه الʚه فإن هॽوعل

  والʻʰاء.

      ʦة رقʺॽعلʱال  ʗأضاف ʙان  09/ 1000وقʛʺوالع ʧȞʶال قانʨن    14الʸادرة عʧ وزارة  أحȞام   Șʽʰʢت إʡار  في 

  مʨʺʳعة مʧ الʴالات الغʛʽ قابلة والʺʲʺʱلة في الʻʰاǽات الʺقامة على:  15  -08

الʱي شʙʽت علॽه   - الʺʨانئ والʺʢارات والʺʶاحات  فʽها  Ǽʺا  الʛʢʵة  أو  الʺʷʻآت الإسʛʱاتॽʳॽة  مʶاحات حʺاǽة 

  تʳهʜʽات الʢاقة.

للʻʰاء    - قابلة   ʛʽالغ الʺʻʸفة  دراسات الʺʶاحات  الʜلʜالॽة،  الʙراسات  الʨʽʳتقॽʻة،   ʛʽʺعʱال نʱائج دراسات   ʖʶح

  وȂنʜلاقات الȃʛʱة. الأراضي أو تلʥ الʨاقعة في مʻاȘʡ عʛضة للॽɿʹانات 

وجه   - على   ʛالأم  ȘعلʱȄو للʺʨقع  العام   ʛهʤʺوال  ȌॽʴʺالǼ  ʛʹت والʱي   ʧالأم  ʙاعʨلق خʛقا  الʺʙʽʷة  الʻʰاǽات 

  الʨʸʵص Ǽالʻʰاǽات العʨʷائॽة الفʨضȄʨة والʱي لا تʹʺॽɾ ʧه شʛوȋ الʻʰاء مʱانة وȂسʱقʛار الʺʷʻآت.

-   ȘȄʛʢال  Ȍخ) مʽʴʱʶلا  مʨقعها  تȄʨʴل   ʛʰʱعǽ والʱي  العʺʨمॽة  الʺʷʻآت   ʙʽʽʷʱب  ʛʹت أو   Șʽتع الʱي  الʻʰاǽات 

  الॽʶار، أحʨاض سفʨح الʙʶود، مʨاقع الʻʱقʖʽ على الʺʛʴوقات...). 

الʻʰاǽة لʧʽʴ إصʙار حʦȞ نهائي   - الʱي تʨؔن مʴل نʜاع قʹائي حʨل ملॽؔة  الʻʰاǽات  للȄʨʶʱة  ؗʺا لا تʵʹع 

 ʙعǼ ةʙʽʷʺات الǽاʻʰالإضافة إلى الǼ2008 .  

أن تʴقȘʽ الʺʢاǼقة وȂتʺام الإنʳاز يʦʱ حʖʶ وضॽɻة حالة    15  -08مʧ قانʨن    18هʚا وقʙ نʗʸ الʺادة      

  كل بʻاǽة مع الاخǼ ʚعʧʽ الإعॼʱار: 

  الॽʰʢعة القانʨنॽة للʨعاء العقارȑ؛ -

  إحʛʱام قʨاعʙ الʱعʺʛʽ ومقايʝॽ الʻʰاء؛  -

  تʸॽʸʵها أو إسʱعʺاله؛  -
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  مʨاقع تʨاجʙ الʻʰاء ورʢȃه ǼالȞॼʷات.  -

     ʛʽʺعʱة والʯʽهʱن الʨقان ʧʺل ضʰق ʧدة مʙʴʺال ʝॽوالʺقاي ʙاعʨالق ʧعة مʨʺʳقة مॽʁʴه في الʚولا   29  - 90وه

جʙيॽɾ ʙه، لʧؔ مʧ الʹʛورȞʺǼ ȑان إعادة الʛʽؗʚʱ بها، مع ذلʥ في الʻهاǽة لا مʻاص مʧ إحʛʱام القʨاعʙ القانʨنॽة  

  مهʺا تغʛʽت الॽʺʶʱات والʺॽʺʶات.

  : 15  -08إجʙاءات تȂʦʴة الʮʹاǻات في إʟار قانʦن   3.2   

قانʨ ن        ʧʺع ضʛʷʺال إبʙʱاءا مʧ    15  - 08لقʙ حʙد   ʥوذل الʻʰاǽات  تȄʨʶة   ʙʸاءات قʛالإج ʧعة مʨʺʳم

الʙائʛة   23الʺادة   إلى  والʻʰاء   ʛʽʺعʱال ʙʺǼيȄʛة  مʛورا  الʰلǽʙة   ʧم إبʙʱاءا  مʱʵلفة  مȄʨʱʶات  حʙد   ʙوق Ǽعʙها  وما 

والʨلاǽة ومʧ ثʦ فإن وجʨد هʚه الهʯʽات ؗʺȄʨʱʶات للȄʨʶʱة ȞʷǼل مʧ الأشȞال تعʙد الʺʙʱخلʧʽ وهʚا يʕثʛ تأثʛʽا 

  سلॽʰا على الȄʨʶʱة ذاتها ثȞʷǼ ʦل مʧ الأشȞال سʕʽثʛ على مʶار الȄʨʶʱة وهʨ ما قॽɻǽ ʙقها وʽʢȄل آجالها. 

الʮلǻʗة:  Ȏʦʯʴم الʺادة    على   ʗʸن  ʘʽن    23حʨقان  ʧ15  -08م   ʝॽرئ إلى  تȄʛʸح  الʻʰاǽة   ʖم صاحʙقǽ

 25نʶخ يʧʺʹʱ الȄʛʸʱح مʨʺʳعة مʧ الʻʰاǽات ॼʡقا لʺا جاء في نʟ الʺادة    05الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في  

ثʦ يʙون الȄʛʸʱح في سʳل خاص يʛقʦ وȄأشʛ مʛʡ ʧف رئʝॽ الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة إقلॽʺॽا   15  -08مʧ القانʨن  

  وʻʺȄح وصل إسʱلام للʺʛʸح.

يʨما الʺʨالॽة للإيʙاع    Ǽ15عʙها يʛسل الʺلف أو الȄʛʸʱح إلى الʺʸالح الʺȞلفة Ǽالʱعʺʛʽ الʱاǼعة للʰلǽʙة خلال      

  إلى مʸالح الʙولة الʺȞلفة Ǽالʱعʺʛʽ على مȐʨʱʶ الʨلاǽة. 

والʮʹاء:  ʙʻʸعʯال مʗيȂʙة   Ȏʦʯʴم الʺادة    على   ʗʸن  ʖʶع    28حʺʳǼ  ʛʽʺعʱالǼ الʺȞلفة  الʙولة  مʸالح  تقʨم 

الʦॽʤʻʱ حʘʽ تقʨم هʚه   ȘȄʛʡ ʧها عʻʺد ثʙʴي تʱهلة الʕʺات الʯʽالح والهʸʺالإدارات وال ʧافقات والآراء مʨʺال

  يʨما إبʙʱاءا مʧ تارȄخ إخʢارها.  15الأخʛʽة Ǽإبʙاء رأيها الʺعلل في أجل 

  وتʨؔن مʸالح الʙولة الʺȞلفة Ǽالʱعʺʛʽ ملفا لؔل تȄʛʸح ثʦ يʨدع الʺلف لȐʙ الأمانة الʱقॽʻة للʻʳة الʙائʛة.    

الʗائʙة:  Ȏʦʯʴم يʦʱ دراسة الʺلف على مȐʨʱʶ لʻʳة الʙائʛة الʺȞلفة Ǽالʘʰ في تʴقȘʽ الʺʢاǼقة وʖʳȄ أن    على 

أشهʛ مʧ تارȄخ إخʢارها مʛʡ ʧف رئʝॽ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ في مȐʙ قابلॽة   03تʘʰ لʻʳة الʙائʛة في أجل  

  الȘʴ في ʡلʖ تʴقȘʽ الʺʢاǼقة Ǽالʛʤʻ للʺعلʨمات الʺقʙمة مʧ صاحʖ الȄʛʸʱح.

 ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن قʛار رفʠ الʺلف مʧ قʰل لʻʳة الʙائʛة الʢعॽɾ ʧه أمام لʻʳة الʢعʧ الʨلائॽة  على مȎʦʯʴ الʦلاǻة:

  .155 -09مʧ الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  13والʱي نʗʸ علʽها الʺادة 

هʚا وقʙ مʻح الʺʛʷع للʺعʻى Ǽالقʛار فʛصة اخȐʛ للʢعʧ فى قلʛار اللʻʳة الʨلائॽة وʨȞȄن ذلʥ وامام الʺȞʴʺة     

ʷهʛ الʺʨالى لʰʱلॽغ القʛار، هʚا إنʺا يʙل على إعʢاء الʺʵالف أكʛʲ مʧ فʛصة خلال ال  إقلॽʺॽاالʺʸʱʵة    الإدارȄة
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الإرادة   ʝȞعǽ  ȑʚال  ʛالأم القʹاء،  الى  اللʨʳء  في  الʺʨاʻʡة   Șح لʺʙʰأ  الʺʛʷع   ʧم تʶȄʛؔا  الʺʵالفة  لॽʴʸʱح 

  ʛʽغ الʺॼاني  بʙمج  العʺʛاني  للॽʶʻج  الʵارجي   ʛهʤʺال  ʧʽʶʴت و   ʧʡاʨʺال مʸلʴة  حʺاǽة  في  للʺʛʷع  الʳادة 

   15الॽɺʛʷة في الإʡار القانʨني 

  . 15  -08هʚه ȞʷǼل سȄʛع إجʛاءات سʛʽ ملف تȄʨʶة الʻʰاǽات في إʡار قانʨن      

قʙ أفʛز إشȞالات عʙيʙة قانʨنॽة وتॽʺॽʤʻة ولعل مʧ    15  -08إن إجʛاءات تȄʨʶة الʻʰاǽات في إʡار قانʨن      

  أهʺها: 

Ǽالقانʨن    - الʺʨʸʻص علʽها  ة رقʦ    بʱعلॽʺه  15  - 08تعʙيل الإجʛاءات  ʛؗʱʷة مȄن    04وزارʨالقان تعʙيل  دون 

  ذاته وهʨ عʖʽ في الأشȞال وقʙ تʦ الإشارة إلى ذلʥ، أȑ خʛق لقاعʙة تʨازȑ الأشȞال.

الʺلف   اسʱلاميʨما مʧ تارȄخ    15الʺʙد القانʨنॽة الغʛʽ ؗاॽɾة للʴʱقȘ مʧ الʺلف وȂبʙاء الʛأॽɾ ȑه والʺقʙرة ب    -

  لإيʙاعه على مȐʨʱʶ مʙيȄʛة الʱعʺʛʽ والʻʰاء. 

  الȘʽʶʻʱ بʧʽ فʛق الʺʱاǼعة والʴʱقȘʽ وȃاقي الʺʸالح الʺȞلفة Ǽالʺلف. انعʙام -

  خاتʸة: 

قانʨن      ؗان  الʶلʢات   15  - 08إذا  إرادة  ॽʡاته  في  ʴǽʺل  إنʳازها  وȂتʺام  ومʢاǼقʱها  الʻʰاǽات  لȄʨʶʱة  جاء 

وتʳهȄʜʽة وȂنʱاجॽة العʺʨمॽة على تقʦȄʨ مʳال الʻʰاء والʱعʺʛʽ ومʴاولة لȄʨʶʱة حʛʽʤة سॽʻȞة وتʳارȄة وصʻاॽɺة  

والʺآل، وغʛʽها    وخʙماتॽة الآن  في  ʛʽʰؗة  الأمʛ مʵاʛʡة  في  فإن   ʥذل الʟॽʸʵʱ ومع  لʙائʛة  تʨسॽع   ʥذل وفي 

حʘʽ أن ذلǽ ʥعʙ ضȃʛا للʤʻام العام ولعʻاصʛه الʺʱʵلفة وضȃʛا لأمʧ الʤʻام القانʨني وفي الʨقʗ نفʶه فهʨ فʱح  

  Ǽالقʨاعʙ القانʨنॽة لهʚا مʧ الʹʛورȑ: والاسʵʱفافلॼاب الʶʱاهل 

  بها؛   الالʜʱامإحʛʱام إلʜامॽة القʨاعʙ القانʨنॽة وحʺل جʺॽع الأʛʡاف على  -

الॽʺʳع على    - سʽʰل حʺل  في  والʱهʙيʙات  الغʛامات  فʛض  إلى  الॼاب   الالʜʱاماللʨʳء  فʱح  العام وعʙم  Ǽالʤʻام 

  للȄʨʶʱة دون أصʨلها ʴؗلʨل قانʨنॽة شॽɺʛة؛

-  Șʽقʴʱولة لʙني أداة الʨام القانʤʻارالʛقʱ؛ اسʙحʨوم ʙام واحʤن ʨة وهॽنʨالقان ʜاكʛʺال  

  الإبʱعاد عʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʨازȄة الʱي تʙʴث خلل لقʨاعʙ الʤʻام العام في مʳʺله. -

مʨʱʶاه   ʧم ؗل  الʳهʨد   ʛتʹاف  ʖلʢʱت الʻʰاǽات  تȄʨʶة  مʶالة  فان   ʥذل تȌॽʶॼ ومع  الʺʛʷع  على  ان  ؗʺا   ،

لʴقه   ॼʡقا   ʧʡاʨʺلل يʻʶʱى  حʱى  الʺʢʱʶاع  قʙر   ʛʽʺعʱوال Ǽالʻʰاء  الʺʱعلقة  او   فيالاجʛاءات  العʺل  او   ʧȞʶال

  ȑة، ودون اʡاʶǼ لȞǼ قهʨقʴǼ عʱʺʱȄارس وʺǽ ار انʺʲʱقاالاسॼʡ ،ʙʽتعق   Ȍʶॼولة ان تʙة، وعلى الʻʡاʨʺأ الʙʰʺل

 ʧؔقة واللاحقة ولॼʶʺها الʱع  فيرقابॽʺʳها وعلى الʻʽاها وفى حʨʱʶفيم  .ʦاتهॽولʕʶل مʺʴة تǽهاʻال  
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Ǽʺا    أنؗʺا         والعʺل  علॽه  الʺʴافʤة  وضʛورة   ʧʡʨال هʚا  إلى  الانʱʺاء   ȌǼاʛب والأفʛاد   ʧʡاʨʺال  ʝॽʶʴت

ॽا أمʛالقانʨن  ǽقॽʹʱه ʨؗسل ȑأ ȑفادʱل ȑورʛع. ت ضॽʺʳلل ʧʡʨها، فالʽب فʨغʛم ʛʽغ  

تقʖȄʛ    إلىضف         مʙʰأ  تفعʽل  فان   ʥالإدارةذل    ʧʡاʨʺال  ʧم ʝȄʛؔت تعʺل على  الʱي  الهامة   ȏادॼʺال  ʧم

سلʨك  أو  تʛʸف  ؗل   ʧم الʱقلʽل  على  تعʺل  أن  شانها   ʧم والʱي  مȄʨʱʶاتها  اخʱلاف  على  الʶلʢات  حʹʨر 

الغʛʽ   للقانʨن. فʤاهʛةمʵالف   الʻʰاǽات  تفʷى ʣاهʛة  إلى  الʱي أدت  العʨامل   ʧنة مʨعʛالاة والॼاء واللامʺʱʻاللائ

  ʨا هʺǼ امʜʱة الالʢȄʛها شʽإلى القʹاء عل ʙʽحʨل الʽʰʶال ʨة هॽنʨام القانȞوالأح ȏادॼʺى الʹʱقʺǼ ة والعʺلॽɺʛش

    مʢلʨب.
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  :  الʯهʜॻʸ والإحالات
  2008غʗʷ   03الʸادرة في  44، ج ر رقʦ الʺʱعلǼ Șالʻʰاǽات واتʺام انʳازها 2008جȄʨلॽة20  الʺʕرخ فى 15- 08قانʨن  -1

  . 497ص ، 1991الॼʢعة الॼʶعة الʙʳيʙ، الʺʕسʶة الॽʻʡʨة للʱؔاب، الʜʳائʛ، اخʛون، القامʨسعلي بʧ هادǽة و   -2

3-    ،ʧيʙي الʴف مʡاʨن  2020عʨلة القانʳة، مॽɺʛʷال ʛʽات غǽاʻʰة الॽالȞإش ، ʛʰʺʶǽادس، دʶال ʙلʳʺوالʺقارن، ال ȑʛائʜʳالعام ال

  . 61، ص 2020

خʨʸصॽة   أوعʺʨمॽة    أراضيالʚيʷǽ ʧغلʨن فعلا    أوضاعʙʴǽد شʛوȋ تȄʨʶة    1985غʗʷ    13الʺʕرخ في    212-85مʛسʨم  -4

في  ةالʸادر  34حقʨقهʦ في الʱʺلʥ والʧȞʶ، ج ر رقʦ  إقʛارغʛʽ مʢاǼقة للقʨاعʙ الʺعʺʨل بها وشʛوȋ كانʗ مʴل عقʨد و/او مॼاني 

14   ʗʷ1983غ .  

ة مʕرخة في  -5 ʛؗʱʷة مȄة وزارʺॽ13تعل  ʗʷوع1985غʛʷʺال ʛʽاء غʻʰال غʗʷ   14في    ةالʸادر   34ج ر رقʦ    ، تʱعلǼ Șʺعلʳة 

1983 .  

  . 1990دʛʰʺʶǽ  02الʸادرة في  52ر رقʦ  ، جوالʱعʺǼʛʽالʱهʯʽة  الʺʱعلȘ 1990دʛʰʺʶǽ  01 الʺʕرخ في  29-90قانʨن   -6

7-   ،ʧيʙال ʛʸر نʨʸʻة،    مॽʰايǽة ذʺॽɻن  2017نʨار القانʡات في إǽاʻʰة الȄʨʶالات تȞشȂاءات وʛعات  15- 08، إجȄʛʷلة تʳم ،

 ʛʰʺʱʰس ،ʘالʲد الʙاء، العʻʰوال ʛʽʺعʱ177، ص2017ال .  

دʛʰʺʶǽ   31في    ةالʸادر   68ج ر رقʦ  ، 2014الʺالॽة لʻʶة قانʨن    الʺʧʺʹʱ  ، 2013دʛʰʺʶǽ    30الʺʕرخ في    08-13انʨن  ق  -8

2013 .    

9- ʛȄزʨة الʺॽالأولتعل  ʦخ  445رقȄارʱ06ب  ʛʰʺفʨ2016ن .  

10 -  ،ȑاوʺʴǽ ʅȄʛʷقة  2014الǼاʢʺن الʨخل قانʙال تʳة،  15-08، مȄʨضʨات الفǽاʻʰة الȄʨʶاسة و   في تॽʶال ʛددفاتʙن، العʨالقان  

  . 182-165ص   ،2014الʴادȑ عʛʷ، جʨان 

11-   ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في  154- 09الʕʺ02ال  ʨانات، 2009مايॽʰقة الǼاʢʺǼ حȄʛʸʱال ʚʽفʻاءات تʛد إجʙʴǽ  ʦ27ج ر رق  

الʙʴǽ ȑʚد تʽȞʷلة لʱʻʳي الʙائʛة والʢعʧ    2009مايʨ    02في    الʺʕرخ  155-09الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ  ،  2009مايʨ  06الʸادرة في  

  ʦهʺا، ج ر رقʛʽات سॽɿॽ - 09الʺʛسʨم الʻʱفȑʚʽ    ،2009مايʨ    06، الʸادرة في  27الʺȞلفǼ ʧʽالʗʰ في تʴقȘʽ مʢاǼقة الॽʰانات وؗ

ॽɿॽات تعʧʽ    2009مايʨ    02الʺʕرخ في    156 وؗ  ȋوʛد شʙʴǽ  ةॽʻȞʶال الʜʳʱئات والʺʨʺʳعات  إنʷاء  الʺʱاǼعة والʴʱقȘʽ في  فʛق 

  . 2009مايʨ  06، الʸادرة في 27الʻʰاء وسʛʽها، ج ر رقʦ  وورشات

12 -  ʦرق ة  ʛؗʱʷʺال الʨزارȄة  في   04الʱعلॽʺة  وȂتʺام    2012سʛʰʺʱʰ  06الʺʕرخة  الʻʰاǽات  مʢاǼقة   Șʽقʴت ॽɿॽؗات   Ȍॽʶॼت  ʧʺʹʱت

  انʳازها.

مʢاǼقة  إʡارالʙولة في  أملاك إدارةتʱعلȘ بʙʱخل  2013افȄʛل  08الʱعلॽʺة الʸادرة عʧ الʺʙيʛ العام للاملاك الॽʻʡʨة بʱارȄخ  -13

  الʻʰاǽات واتʺام انʳازها. 

  القانʨن تʧʺʹʱ تȘʽʰʢ احȞام    2009سʛʰʺʱʰ  10مʕرخة في   2009/أخ و/و س ع /1000  رقʦالعʺʛان  وزʛȄ الʧȞʶ و   تعلॽʺة  -14

08 -15.    
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15-    ،ȑوزʜة مʻ2014ؗاه  ȋاʷʻلل الʺʤʻʺة  للȄʛʷʱعات  الʺʵالفة  الʻʰاǽات  تȄʨʶة وضॽɻة  قانʨن  ،  إʡار  في    ، 15- 08العʺʛاني 

  . 298، ص2014 ، مارس35/ 34العʙد الإنʶانॽةمʳلة العلʨم  

  :قائʸة الʙʸاجع
  1990دʛʰʺʶǽ  02الʸادرة في  52ح ر رقʦ  ،والʱعʺʛʽالʺʱعلǼ Șالʱهʯʽة  1990دʛʰʺʶǽ  01 الʺʕرخ في  29-90قانʨن   -1
  2008غʗʷ   03الʸادرة في  44، ج ر رقʦ انʳازها وȂتʺامالʺʱعلǼ Șالʻʰاǽات  2008جȄʨلॽة20 في الʺʕرخ  15-08قانʨن   -2

دʛʰʺʶǽ   31في    ةالʸادر   68، ج ر رق2014ʦالʺالॽة لʻʶة   قانʨن الʺʧʺʹʱ    ، 2013دʛʰʺʶǽ    30الʺʕرخ في    08-13قانʨن    -3

2013   .  

ʙʴǽد شʛوȋ تȄʨʶة أوضاع الʚيʷǽ ʧغلʨن فعلا أراضى عʺʨمॽة أو خʨʸصॽة  1985غʗʷ  13الʺʕرخ في  212-85مʛسʨم  -4

في  ةالʸادر  34حقʨقهʦ في الʱʺلʥ والʧȞʶ، ج ر رقʦ  إقʛار وشʛوȋمॼاني غʛʽ مʢاǼقة للقʨاعʙ الʺعʺʨل بها  أوكانʗ مʴل عقʨد و/

14   ʗʷ1983غ .  

5-  ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في   154-09الʕʺ02ال  ʨقة  2009مايǼاʢʺǼ حȄʛʸʱال ʚʽفʻاءات تʛد إجʙʴǽ،اناتॽʰال   ʦ27ج ر رق  

  . 2009مايʨ  06الʸادرة في  

6-    ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ  155-09الʕʺ02في    ال    ʨة    2009مايʛائʙي الʱʻʳلة لʽȞʷد تʙʴǽ ȑʚالʧعʢوال   Șʽقʴفي ت ʗʰالǼ ʧʽلفȞʺال

ॽɿॽاتمʢاǼقة الॽʰانات    2009مايʨ  06الʸادرة في  ، 27ج ر رقʦ   سʛʽهʺا، وؗ

7 -    ȑʚʽفʻʱم الʨسʛʺرخ في    156- 09الʕʺ02ال    ʨ2009ماي    ȋوʛد شʙʴǽاتॽɿॽ في إنʷاء الʜʳʱئات   والʴʱقȘʽتفʛق الʺʱاǼعة    وؗ

  . 2009مايʨ  06الʸادرة في  ،27ج ر رقʦ  سʛʽها،الʻʰاء و  وورشاتالॽʻȞʶة  والʺʨʺʳعات

8-  ʛȄزʨة الʺॽالأولتعل   ʦخ  445رقȄارʱ06ب  ʛʰʺفʨ2016ن .  

ة مʕرخة في    -9 ʛؗʱʷة مȄة وزارʺॽ13تعل  ʗʷ1985غʳعالʺǼ Șعلʱةت    ʛʽاء غʻʰوعالʛʷʺال،    ʦادر   34ج ر رقʸ14في    ةال   ʗʷغ

1983 .  

10 -    ʦرق ة  ʛؗʱʷʺال الʨزارȄة  في  04الʱعلॽʺة  الʻʰاǽات    2012سʛʰʺʱʰ  06الʺʕرخة  مʢاǼقة   Șʽقʴت ॽɿॽؗات   Ȍॽʶॼت  ʧʺʹʱتʺام تȂو 

  انʳازها.

تʧʺʹʱ تȘʽʰʢ احȞام القانʨن    2009سʛʰʺʱʰ  10مʕرخة في   2009ع /  /أخ و/و س1000  رقʦوالعʺʛان  وزʛȄ الʧȞʶ    تعلॽʺة  -11

08 -15 .  

مʢاǼقة   إʡارتʱعلȘ بʙʱخل ادارة املاكالʙولة في    2013افȄʛل    08الʱعلॽʺة الʸادرة عʧ الʺʙيʛ العام للاملاك الॽʻʡʨة بʱارȄخ  -12

  الʻʰاǽات واتʺام انʳازها. 

  . 1991الʜʳائʛ،الॼʢعة الॼʶعة ʱاب،للؔالʙʳيʙ، الʺʕسʶة الॽʻʡʨة  آخʛون، القامʨسعلي بʧ هادǽة و   - 13

14-    ،ʧيʙال مʴي  إشȞالॽة2020عʨاʡف  العام    ،  القانʨن  مʳلة  الॽɺʛʷة،   ʛʽغ الʶادس، والʺقارن الʜʳائȑʛ  الʻʰاǽات   ʙلʳʺال  ،

 ʛʰʺʶǽ80-59، ص 2020د .  

15-    ،ȑوزʜة مʻن  2014ؗاهʨقان إʡار  في  العʺʛاني   ȋاʷʻلل الʺʤʻʺة  للȄʛʷʱعات  الʺʵالفة  الʻʰاǽات  تȄʨʶة وضॽɻة   ،08 -15 ،  

  . 302- 293، ص2014 ، مارس35/ 34العʙد الإنʶانॽةمʳلة العلʨم  
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16 -    ʛʸر نʨʸʻةمʺॽɻن ،ʧيʙة،    الॽʰاسǽ2017  ،اءاتʛالات  إجȞشȂات في    وǽاʻʰة الȄʨʶار تʡن    إʨعات 15-08القانȄʛʷلة تʳم ،

 ʛʽʺعʱاء،الʻʰد  والʙالع،ʘالʲال  ʛʰʺʱʰ193- 175، ص2017س .  

17 -    ʅȄʛʷال،ȑاوʺʴǽ  2014  قةǼاʢʺال قانʨن  تʙخل  مʳال  الʻʰاǽات    15- 08،  تȄʨʶة  دفاتʛ في  والقانʨن، الॽʶاسة    الفʨضȄʨة، 

  . 182-165  ص، 2014جʨان   عʛʷ،الʴادȑ  العʙد


