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في الʚʱائʙ سॻاسة الʥȜʴ الȂʙفي    

Algeria's rural housing policy 
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 :ʝʳمل   

إنّ تʨفʛʽ الʧȞʶ اللائȘ والʺلائǽ ʦعʛʰʱ هاجʶا ʷǽغل Ǽال الʺʨاʧʡ في مʱʵلف الʙول، حʘʽ تʨلॽه الʨȞʴمات أهʺॽة  
  ʦلʶال Șʽقʴار وتʛقʱوالاس ʧالأم ʛʽفʨة في تॽʺأه ʧلʺا له م ʥالغة وذلǼ ȑادʸʱالاق ʖانʳعلى ال ʥاسات ذلȞاعي، وانعʺʱالاج

  ʨʸǼرة عامة، ومʻه الʺʶاهʺة في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʷاملة ʸǼفة عامة والॽʺʻʱة الʺʴلॽة ʸǼفة خاصة. 
ــع ــʧȞ واحʙا مʧ أهʦ القʢاعات الʱي تʤʴى Ǽاهʱʺام ʛʽʰؗ و واســ ــʨاء مʧ قʰل الʙولة أو الʺʨاǽ    ،ʧʡعʙ قʢاع الʶــ ســ

 ʨا فهʚاته، لॽا في حॽــ ــاســـ ʻا أســـ ــȞل رؗ ــʛورȄات الʱي ǽعʜʳ عʧ الʞॽɻ بʙونها ʨؗنه ʷǽـــ ــʧȞ مʧ الʹـــ فهʚا الأخǽ ʛʽعʛʰʱ الʶـــ
ʺʛ، ازدادت حʙة   قʛار والʛȞǼ ʞॽɻامة. وتʺاشـــॽا مع الʨʺʻ الǽʙʺغʛافي الʺʶــɦـ ʶǽـــعى دوما لʨʱفʛʽ ســـʧȞ لائǽ Șʹـــʺʧ له الاســɦـ

 ʛه وعॽعل ʖلʢها الʨʺعات في نʺʱʳʺال ʧم ʛʽʲؔل ʛʰالأك Șوالعائ ʝح الهاجॼوأصــ ،ʙات في آن واحʙʽرات وتعقʨʢة تʙف ع
ــات   ــॽاسـ ــʧȞ مʧ خلال تʻʰي سـ ــادȑ والاجʱʺاعي، هʚا ما يʛʰر الاهʱʺام الʛʽʰؔ والʺʜʱايʙ الȑʚ تʨلॽه الʙول لقʢاع الʶـ الاقʸʱـ

ʷلف مʱʵاع وحل مʢاقع القʨض بʨهʻف الʙلفة تهʱʵة مॽʻȞامج سʛȃاكلهو.  
   الॻʸʹʯة الʲʸلॻة،    بʙنامج الʥȜʴ الȂʙفي، كلʸات مفʯاحॻة: سॻاسة الʥȜʴ الȂʙفي، الॻʴاسة الॻʹȜʴة

Abstract: 

The provision of adequate and adequate housing is a concern of concern to citizens in 
various States, where Governments attach great importance to the importance of providing 
security, stability and social peace, and its implications for the economic aspect in general, 
including contributing to inclusive development in general and local development in 
particular. 

The housing sector is one of the most important sectors of great interest and great 
concern both by the State and by citizens. Housing is one of the necessities without which it 
is unable to live as a cornerstone of its life, so it always seeks to provide decent housing that 
ensures stability and dignity. In line with sustained demographic growth, demand has 
intensified and several developments and complexities have been identified simultaneously, 
and many societies' greatest concern and obstacle to their economic and social development 
justifies the considerable and growing attention that States are paying to the housing sector 
through the adoption of various housing policies and programmes aimed at promoting the 
realities of the sector and solving its various problems. 
Keywords: rural housing policy, housing policy, rural housing program, local 
development. 
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  مقʗمة: 
ǽعʙ بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي واحʙا مʧ الʛʰامج الʨʺʢحة الʱي تʱʻʰها الʜʳائʛ خلال الʨʻʶات الأخʛʽة مع عʨدة 

تʗʽʰʲ ما تॼقى مʧ الȞʶان اللʚّيʧ أجʛʰوا خلال العȄʛʷة الʨʶداء على تʛك الʶلʦ والاسʱقʛار الأمʻي، رॼɼةً مʻها في  

قʛاهʦ ومʻاʡقهʦ الॽɿȄʛة والʜʻوح نʨʴ الʺʙن والʺʻاȘʡ العʺʛانॽة الȄʛʹʴة ، حʘʽ أنّ تʻقل العʙيʙ مʧ العائلات الॽɿȄʛة 

 ʙʺال لȞʶان  Ǽالॼʶʻة  الʺʷॽɻة أو حʱى  على  أثʛ سلॼا  ǼالȞʶان  والقȐʛ الآهلة  الʺʙن  الʜʻوح مʧ  إلى   Ȑأد  ʙفق ن، 

 ʙعǼ اʺॽɾ فيȄʛال  ʧȞʶال أنّ سॽاسة   ʛʽه، غȃأقار  ʦال وزاحʴال الʻȞʶات وهʻاك مʧ ضاق Ǽه  إلى غلاء  الأرȄاف 

ساهʺʗ في حل الʺȞʷل مʧ خلال عʨدة نॼʶة ʛʽʰؗة مʧ سȞان الʅȄʛ، وحʗʺʱ الʛʤوف على الॼعʠ الॼقاء في  

  الʺʙن.

  الاشȜالॻة: أ.

 ʧȞʶاسة الॽس ʦاهʶت ʅॽان؟ كȞʶال ʗʽʰʲفي في تȄʛال  

  وعلي ضʨء الاشȞال الʛئʶॽي ʧȞʺǽ صॽاغة الʶʱاؤلات الʱالॽة: 

  ما هي الآلॽات الʺʙʵʱʶمة في سॽاسة الʧȞʶ الȄʛفي ؟ -

  ॽɾʺا تʲʺʱل ॽʰʡعة وأهʙاف بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي؟  -

  ما هي أهʦ الʱʻائج الʱي حققها بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي؟  -

  أهॻʸة الʗراسة:   ب.

تॼʻع أهʺॽة هʚه الʙراسة مʧ خلال أهʦ الʨʢʱرات للʤʻام الʺʴلي و الǽ ȑʚأخʚ الʢاǼع الȞʷلي و مʧ اجل بʻاء 

 نʤام ادارȑ مʴلي ǽقʨم علي اساس الʤʻام الاساسي للॽʣʨفة العʺʨمॽة و الʱي تأخʚ مʶارʧȄ هʺا الʺʶار الʛأسي

الʺʴلॽة  الادارȄة  الاجهʜة  الي  Ȅʜة  ʛؗʺال الʨȞʴمة   ʧم الʣʨائف  و  والʺʕʶولॽات  الʶلʢات  تȄʨʴل   ʧʺʹʱي  ȑʚوال 

يʧʺʹʱ تʺʧʽȞ الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة مʧ ان تʷارك في تȌॽʢʵ و تʻفʚʽ الانʢʷة الاجʱʺاॽɺة الȑʚ    الافقيالʺʶار  و 

ة في     الॽʺʻʱة.و الاقʸʱادǽة و الॽʶاسॽة و الʱي تهʙف الي تقȄʨة و دعʦ قʙرات الافʛاد للʺʷارؗ

الʧȞʶ، وتʛʰز    وتؔʺʧ أهʺॽة دراسة هʚا الʺʨضʨع أساسا في ʨؗنها تʺʝ قʢاعا حʶاسا والʺʲʺʱل في قʢاع

مȐʙ اهʱʺام الʙولة بʛȄʨʢʱ هʚا القʢاع ʨؗنها على دراǽة تامة Ǽالʙور الʛʽʰؔ الȑʚ يلॼɻه في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة. إضافة 

إلى معʛفة واقع الʧȞʶ في الʺʻاȘʡ الʺʴلॽة ومȐʙ قʙرة بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي على تʧʽʶʴ هʚا القʢاع في إʡار 

 ɻوض ʧʽʶʴت ȑة؛ أॽلʴʺة الॽʺʻʱالǼ فʛعǽ ما Șʽقʴʱة لॽنامج ؗآلʛʰا الʚاد على هʺʱخلال الاع ʧة مॽلʴʺال ʧʡاʨʺة الॽ

 .ʥذل  



  
   حاج مʗʸʲ فʻʷلة

34 
 

مقارȃة الاداء الॽʣʨفي : الإنʶان ȞǼل ما ॽʸʴǽه مʦॽʀ ʧ فهॽʀ ʨʺة اقʸʱادǽة و إنʱاجॽة و اسʱهلاكॽة بل و  

حʱى ॽʀʺة روحॽة إنʶانॽة حʘʽ أضʴى الفʛد عامل مهʦ في الʺʕسʶة Ǽعʙما ؗان عامل مهʦ مʲله مʲل الآلة الʱي  

لǽ Ȑʚعʙ الʜʳء الأهʦ مʧ الॽʣʨفة الإدارȄة تʱʷغل بل و أصॼح مȐʙ نʳاح الʺʕسʶة مʛتǼ Ȍॼالʙرجة الأولى Ǽالفʛد ا

الʱي تʛتǼ Ȍॼعʺلॽة الأشʵاص أكʛʲ مʧ ارتॼاʡها ॼʺǼادȏ عامة فالفʛد هʨ جʨهʛ الʺʕسʶة وهʚا إن دل على شيء 

فإنʺا يʙل على  مȐʙ تقʙيʛ العʛʸʻ الȑʛʷॼ و مȐʙ اعॼʱاره مʕثʛا مهʺا وȂن هʚه الॽʺʶʱة مʛت علʽها مʛاحل Ȅʨʡلة 

  لإدارة Ǽاعॼʱاره حقلا مهʺا مʧ الʴقʨل العلʺॽة .تʨʢرت بʨʢʱر علʦ ا

  الॺʯʸع:  الʸʹهج ج.

الʴʱلʽلي مʧ خلال أسلʨب الاسॼʻʱاȋ الǽ ȑʚقʨم علي اسʱʻʱاج أفؔار معʻʽة مʣ ʧاهʛة عامة ،ʜʺǼج    الʨصفي

ʗّ̋ الاسʱعانة Ǽالعʙيʙ مʧ الʙراسات و الʨʴॼث و الʱقارʛȄ و الʺʛاجع   الʴʱلʽل الʨاقعي بʧʽ الʟॽʵʷʱ و الʺعالʳة ،و ت

 ʠعॼعʹها الǼ ها معʢȃل الأفؔار و رʽلʴا في تʻتʙي ساعʱلفة الʱʵʺا  الʻʱي أوصلʱة ،و الॽʺة  و علॽʁʢʻرة مʨʸǼ

  إلي خلاصات و نʱائج علʺॽة في مʳال تॽʺʻة الادارة الʺʴلॽة و تفعʽل الاداء الॽʣʨفي. 

:ʦʤʻة الȄʛʤب نʛʱة. مقȄة الادارॽخلات العʺلʙجات ومʛʵم ʧʽʰي  

الاقʛʱاب القانʨني الʺʕسʶاتي: الʱʶǽ ȑʚعʺل في Ǽعʠ القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات الʺʨضʨعة مʛʡ ʧف الʙولة 

  داخل الادارة مʧ حʘʽ تʧʽʶʴ الʺȑʨʱʶ وتʛȄʨʢ الاداء.

  مفهʦم الʥȜʴ الȂʙفي  .1

  ʨه، فهॽل علʨʸʴا للʙعʺل جاهǽ ʛʽا الأخʚما جعل ه ʨان، وهʶاة الإنॽة في حॽʺʱورة حʛض ʧȞʶال ʛʰʱعǽ

  ʧأم راحة،   ʧم حاجاته  تلॽʰة  خلاله   ʧم  ʙʶʳʱي  ȑʚال  ʗابʲال الʺȞاني   ʜʽʴال ʗولازال  ʗفؔان ʛامة،  وؗ واسʱقʛار 

الʺʱʳʺعات تعʨم بʱقʦǽʙ خʙمات وتʶهʽلات للفʛد Ǽاعॼʱاره ؗانʶǽ ʗعى إلى تʴقȘʽ الʺʙȄʜ مʧ الʛفاॽʂة الॽʻȞʶة، 

والॽʴاة  معادلة الاسʱقʛار   Șقʴǽ  ʧȞʶفال الॽʴاة،  فॽʺʳع مʳالات  والʺعȄʨʻة  الʺادǽة  احॽʱاجاته   ʧم ʙȄʜʺال وȂشॼاع 

   .1الȄʛؔʺة

غʛʽها مʧ الʙول تʗʻʰ مʨʺʳعة مʧ الʛʰامج والʺʢʢʵات الॽʻȞʶة تهʙف تʴقȘʽ الॽʺʻʱة، حʘʽ  إن   الʜʳائʛ وؗ

ǽعʙ بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي واحʙا مʧ أهʦ هʚه الʛʰامج، فهॼɺ ʨارة عʧ بʛنامج سʻȞي تʶاهʺي مʨجه للʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة، 

ʧȞ على مȐʨʱʶ بلǽʙة إقامʱه، بʻʽʺا ʶǽاهʦ هʘʽʴǼ  ʨ تʶاهॽɾ ʦه الʙولة Ǽإعانة مالॽة تقʙمها لʺʨاʧʡ مʧ أجل بʻاء س

الʙولة والʺʨاʧʡ مʧ أجل  بʧʽ جهʨد  بʛنامج ʳǽʺع   ʥلʚب  ʨفه ،ʥلʚؗ اءʻʰال للʻʰاء وأشغال  الʺʸʸʵة  Ǽالأرض 

 Ȑʛجهة أخ ʧة مॽʺʻʱال Șʽقʴجهة وت ʧم ʧȞʶ2القʹاء على أزمة ال .  
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  : تعʃȂʙ الॻʴاسة الॻʹȜʴة 1.1

  ʝॽالʺقاي ʧة مʺʤʱʻعة مʨʺʳم ʧارة عॼɺ  ها في وضعʻي مʶॽئʛف الʙولة، والهʙف الʛʡ ʧة مॽɺʨضʨʺال

  ʛʽام معايʛʱلّ احʣ في ʥوذل ʖلʢض والʛالع ʧʽازن العام بʨʱي، وضʺان الʻȞʶق الʨʶخل في الʙʱات الॽسائل وآلʨال

  .3الʶعʛ والؔʺॽة الʺʙʴدة 

  ومʧ الʸʵائʟ الʺʱعلقة Ǽالॽʶاسة الॽʻȞʶة تʲʺʱل ॽɾʺا يلي:

  للॽʶاسة الॽʻȞʶة دور هام في تʛȄʨʢ وهʨ الʺʱʳʺع. -

تॽʳʷع    -  ȘȄʛʡ ʧع ʙلʰال  ʛʢق Ȑʨʱʶان على مȞʶال تʨزȄع  الʙʴ مʧ سʨء  إلى  تهʙف  الॽʻȞʶة  الॽʶاسة 

.Ȑʛʰؔن الʙʺة والॽɺاʻʸال Șʡاʻʺة في الʛʲȞȃون وʜ ʛؗʺʱان يȞʶار جلّ الॼʱاعǼ ،ةॽɿȄʛات الʻȞʶال  

الॽʶاسة الॽʻȞʶة تأخǼ ʚعʧʽ الاعॼʱار مȞʷل الʙʻرة الاقʸʱادǽة نʳॽʱة نقʟ الʺʨارد الاقʸʱادǽة مʧ جهة،  -

 Ȑʛجهة أخ ʧاجات مʴادة الȄ4وز .  

ومȐʙ نʳاح الॽʶاسة الॽʻȞʶة ʧʺȞǽ هʚا الʛʱاȌǼ بʧʽ هʚا القʢاع الʶʴاس أȑ قʢاع الʧȞʶ وȃاقي القʢاعات  

 ʖائʛʹال مʸʸʵʱة،  مʕسʶات  قلة  الʻʱفǽʚʽة،   ʦॽاسʛʺوال  ʧʽانʨالق) وألॽات  أدوات  خلال   ʧم  ʥوذل  ،Ȑʛالأخ

  ʖائʛʹض الʛوض وفʛالق ʛʽʡة وتأʙالفائ ʚا تॽʳʷع  والإعانات)، والʱي تȘʲʰʻ عʻها أسعار  ॽة وؗ ʛؗʺʳم الʨسʛوال

 ʛʽʽʶعلى ت ʛاشॼم ʛʽأو غ ʛاشॼل مȞʷǼ ʛثʕامل تʨة...الخ، ؗلها عॽؔالʺل العʺʨمॽة وȂقʛار حقʨق  الاسʲʱʺارات 

 ȑادʸʱالاق ʨʺʻادة في الȄز ʦّث ʧوم ،Ȑʛاعات الأخʢب ورائه ؗلّ القʚʳǽ ʛʽا الأخʚعاش هʱوان ʧȞʶاع الʢق ʛȄʨʢوت

  .  5ع في الʙخل القʨمي والʠॽɿʵʱ مʧ الʢॼالة والارتفا

  Ȑʛعالʺي ج Șح ʨح له، فهॽʴʸار الʡي وضعه في الإʹʱقǽ انʶأساسي للإن ʧȞʶفي ال Șʴال ʛʰʱعȄو

فالʧȞʶ حȘ للإنʶان ʨؗنه مȞان ʧʺʹǽ له  الʙولي لʴقʨق الإنʶان،  القانʨن  أǼعاده وجʜء في   ʙيʙʴه وتʴॽضʨت

واجʱʺاॽɺة، وهʨ الفʹاء   الʛȞǼ ʞॽɻامة وأمان وʨȄفʛ ما مʧ شأنه الʴفاȍ على خʨʸصʱʽه بʻاء على علاقات عائلॽة

ة الʢʷʻة والفعالة في الॽʴاة الاجʱʺاॽɺة    .  6الǽ ȑʚعʢي الفʛصة لʶاكॽʻه لقʙرة على الإبʙاع والʺʷارؗ

Ǽإقامة   أو  Ǽالانʱʺاء لʳʺاعة  تعلȘ مʻها  الʺʱʵلفة سʨاء ما  الȄʛʴات   Șʽقʴأساسي لʹʺان وت ȋʛش ʧȞʶال

العلاقات معها، وذلǼ ʥالॼʢع في إʡار مʧ الʨʸʵصॽة Ǽʺا ʧʺʹǽ وʴȄʺي تلʥ العلاقات مع الʺʱʳʺع الȑʚ يʱʻʺي 

  .7إلॽه الفʛد 

  تعʃȂʙ الʥȜʴ الȂʙفي: 1.2

الأخʛʽ تʛاب تʺارس  نʺȌ تʨزȄع الʺʻازل الفلاحي داخل الʺǼ Ȍॽʴاعॼʱار هʚا    R. Lebeauالأسʱاذ    عʛف

  . Ǽ  8ه الʺʨʺʳعات الॽɿȄʛة والʺʨʺʳعات الفلاحॽة، الأنʢʷة الفلاحॽة والʴقʨق الʜراॽɺة
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  وتʸʱف هʚه الʺʶاكǼ ʧعʙة صفات أهʺها: 

-  .ʧʽʢال ʧة مॽʻʰاء مʻʰة الʺǽʙق  

  سʨء الإضاءة فهي سʯʽة ǼالʺʧȞʶ الȄʛفي سʨاء لʽلا أونهارا وضॽɻفة للغاǽة.  -

  .9  رمي الفʹلات نʳॽʱة لانعʙام الʺʛاحʠॽ ودورات الʺॽاه، وهʨ معʛوف في الʺʶاكʧ الॽɿȄʛة -

  تعʃȂʙ الʦحʗة الॻʹȜʴة: 3.1

ॽɿॽة تʻقل الأفʛاد مʧ جʜء لآخʛ بʙاخل  تʱʵلف الʨحʙات الॽʻȞʶة مʧ حʘʽ عʙد أجʜائها وʛʡق تॽʤʻʺها وؗ

ȑل أʺʷوت ،ʧȞʶʺفʹاء ال .ʨلله ʛʺʺام والʺʴخ والॼʢʺف والʛة الغॽʻȞة سʙوح  

ǽعʛف الʺȌʢʵ بʛسʨم اته الهʙʻسॽة وॽȃاناته لقʹاء مʧȞʶ ما Ǽاسʦ مȌʢʵ الʺʧȞʶ، وȄعʛʰʱ جʜء مʧ نʤام  

فʹائي واجʱʺاعي ʷǽʺل Ǽالॼʢع نʺȌ الॽʴاة، فالʱقʛȄʛ في اسʙʵʱام الفʹاء هʨ تʨʸر للʺȞǼ ʧȞʶل أجʜائه وأقʶامه، 

ȞʷǼ ضحʨȄة، وॽʻȞʶة الʙحʨال Ȍʺة نॽʻقة فȄʛʢǼ ʗقʨال ʝز في نفʛʰنه يʨك ʧȞʶʺعʺال فʹاء الʱة اسॽɿॽؗ Șʽل دق

  وفȘ نʺȌ الॽʴاة الǽ ȑʚعʝȞ حʧʽ إنʳازه "ʡاǼع الॽʸʵʷة العائلॽة والفʛد وتقʙيʛه الاجʱʺاعي". 

 ʧه مʛفʨر وما تʨʸالع ʛʰة عॽʻȞʶات الʙحʨدت نʺاذج الʙة مهʺا تعʱه ثابʻȞʶان ومʶالإن ʧʽالعلاقة ب ʗلʣ

أمʧ وʡʺأنʻʽة والاحʱʺاء مʧ جʺॽع الʺʕثʛات الʺʻاخॽة الʺʱʵلفة Ǽاسʱعʺال الʺʨاد الॽɻॽʰʢة في الʻʰاء على أساس 

 ʙاد وحʳǽإ في  إʳǽابॽة  أسهʺʨʸǼ ʗرة  والʱي  وتॽʁॽʰʢة،  تقॽʻة  إʣهار معارف  ذات حʦʳ معʧʽ وॽʣفʱه  ة سॽʻȞة 

الأجʜاء، ذات الاسʱعʺال الʨʽمي، حʘʽ يʛʰز مʧ خلال هʚا الʻاتج العʺلي الفʻي مʧȞʶ ذو وॽʣفة شȞلا ومʹʺʨنا 

  ʦارهॼʱاعǼ ةॽʻȞʶة الʙحʨة للॽʻة الفʺॽʁاد العائلة على الʛلأف ʦȞʴن في الأول الʨȞǽ ʘʽʴǼ ،ʧʽʽأساس ʧيʙعǼ ل فيʲʺʱي

ئها معʧȄʛʰ عʧ الʺʨʶʴس، أما في الʲاني فʛʽجع الʦȞʴ إلى ؗلّ أفʛاد الʱʺʱع على الॽʁʺة الفॽʻة ʨʷॽɻǽن بʙاخل فʹا 

 ʜʽʺان فʹاء خاصا ومȞʺه في الʙاجʨت ʧم ʚʵʱي ʧȞʶʺل أنّ الʨالق ʧȞʺǽ هॽه، وعلʻع ʛʽʰعʱوال ʧȞʶʺال ʛاهʤل

ʖ مʧ مʨʶʴس وʣاهʛ هʨ نʱاج فʛؔة وȂرادة الإنʶان عȘȄʛʡ ʧ الʺʺ ʛؗم ȑاع مادʙر كإبʨلʰʱي تʱة الॽɺاʙارسة الإب

  .10  في مʽʵلʱه بʨʱاجʙه ؗعʛʸʻ في الʺʱʳʺع

وॼȄقى مفهʨم الʧȞʶ لȐʙ الʺʱʳʺعات ثابʗ رغʦ اخʱلاف ثقافاته Ǽاسʻʲʱاء مʱغʛʽ وحʙʽ وهʨ شȞل ونʨع الʨحʙة 

 .ʛاعʷʺوال ʝॽلة في الأحاسʲʺʱʺلفة الʱʵʺراته الʨʸاته وتॽح Ȍʺن Ȑʛالأحȃان وʶالإن Șʢʻي هي مʱة الॽʻȞʶال  

ʖ الʷǽ ȑʚʺل العلʦ والʙيʧ والفʧ والʺعارف الʷعॽʰة مʧ مʨʤʻر   ʛؗʺالؔل ال ʥي هي ذلʱقافة الʲال ʥتل ʗʶॽل

الʦॽʁ وعادات الʺʱʳʺعات سʖʰ وحʙʽ في إبʙاع الأنʺاȋ العʙيʙة مʧ الʨحʙات الॽʻȞʶة، بل للقʙرات العلʺॽة أǽʹا 

Ȍॽʴ أو الʺʨʱʶردة مʧ أماكǼ ʧعʙʽة واسʱعʺالها دور في ذلʥ مʧ خلال اسʱغلال الʺʨاد الॽɻॽʰʢة الʺʨʱاجʙة في الʺ

  ʨʸǼرة دॽʀقة في العʺار. 
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اسʱعʺل الإنʶان مʚʻ القʙم الʺʨاد الॽɻॽʰʢة الʺʨʱفʛة في الʺȌॽʴ ؗالʳʴارة والʖʷʵ والʨʢب في بʻاء مʻȞʶه،  

ولا تʜال حʱى الآن مʱʶعʺلة ولʧؔ في أحʳام وأشȞال مʢʶॼة تǼ ʜʽʺʱالʵفّة والأناقة Ǽفʹل دور الآلات والأدوات 

 ʨؔار مʱة في ابॽʺراسات العلʙال ʗʺة، ؗʺا أسهʲيʙʴسائل الʨة والʴلʶʺسانة الʛʵاء ؗالʻʰعʺل في الʱʶة تʙيʙاد ج

  . 11واسʙʵʱام مادتي الʙʴيʙ والʖʷʵ بʱقॽʻات جʙ مʨʢʱرة 

  بʙنامج الʥȜʴ الȂʙفي ؕآلॻة لʲʯقȖʻ الॻʸʹʯة الʲʸلॻة: .2

  :تعʃȂʙ الॻʸʹʯة الʲʸلॻة .1.2

تʱʶهʙف الॽʺʻʱة الʺʴلॽة تʴقȘʽ الʨʱازن الȑʨʺʻʱ بʧʽ مʱʵلف الʺʻاȘʡ وفي مقʙمة مهامها تʻفʚʽ مʛʷوعات الʻʰى  

العʺل  فʛص   Șوخل الʺʴلॽة  الاسʲʱʺارات  تفعʽل  في   ʛثʕʺال دورها   ʖجان إلى  الʺʴلي،  الʢʻاق   ʧʺة ضॽالأساس

مقارȃات    Șوف تعȄʛفاتها،  وتʱعʙد  للʙخل  الʺʙرة  الʸغʛʽة  أو والʺʛʷوعات   ،ȑʨʺʻʱال العʺل  Ǽأسلʨب   Ȍॼتʛت مʨʻʱعة 

Ȅʜة  ʛؗة، واللامȄʨʺʻʱاف الʙةالأهȄالإدار.  

ʧȞʺǽ الʛʤʻ للॽʺʻʱة الʺʴلॽة على أنها الاسʱغلال الأمʲل للʺʨارد الʺادǽة والȄʛʷॼة الʺʱاحة، وتॽʣʨفها للʛقي Ǽالإنʶان  

وتʧʽʶʴ دخله، وتʨفʛʽ قȌʶ وافʛ مʧ الʙʵمات الأساسॽة له ولأسʛته ولʺʱʳʺعه وهʚا لا ʙʴǽث إلا بʨجʨد آفاق  

الॽʺʻʱة الʺʴلॽة عȘȄʛʡ ʧ اسʙʵʱام مʻاهج وتʢلعات على الʺȐʨʱʶ الʺʴلي تʲʺʱل في تفعʽل دور ال ʺʨاʧʡ في 

فهي ȘȄʛʡ لإثʛا ء وتȄʨʻع الأعʺال   ؛الʺʴلॽةعلʺॽة تʛʶॽ الʨصʨل للأهʙاف الʺعॽʻة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة على الʺȄʨʱʶات  

ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ أن ॼʸǽح مʨʱʻج   واسʱغلالهاالاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة في إقلʦॽ معʧʽ مʧ خلال رȌȃ مʨارده وثʛواته  

 ʦॽالإقل ʥان ذلȞم سʙʵǽ ʙʽ12ج .  

تلʥ الॽʶاسات والʛʰامج الʱي تʦʱ وفȘ تʨجهات عامة لإحʙاث تغʛʽʽ  فقʙ عʛفها على انها    أحʺʙ رشʙʽ واما  

  ʧʽʶʴʱعات بʺʱʳʺال ʥة في تلʷॽɻʺال Ȑʨʱʶف إلى رفع مʙة، فهي تهॽلʴʺعات الʺʱʳʺه في الॽɾ بʨغʛد ومʨʸمق

  . 13نʤام تʨزȄع الʙخʨل

نʷاȋ مʦʤʱʻ لغʛض تʧʽʶʴ الأحʨال الʺॽʷॽɻة في الʺʱʳʺع، وتॽʺʻة    أنهاآرثʛ دونهام:    وفي تعʅȄʛ أخʛ لـ:

قʙ ارته على تʴقȘʽ الʱؔامل الاجʱʺاعي والʨʱجॽه الʚاتي لʕʷونه، وȄقʨم أسلʨب العʺل في هʚا الʴقل على تعʯʰة 

ॽمʨȞʴات الʶسʕʺال ʧة مॽʻات فʙاعʶم ʥذل ʖʴʸȄو ،ʧʽʻʡاʨʺة للॽاتʚات الʙاعʶʺعاوني، والʱال ȋاʷʻال Șʽʶʻة  وت

  . 14والأهلॽة 

  ʗʽʰʲة خاصة وتॽɿȄʛال Șʡاʻʺة الॽʺʻʱف لʙهȄة، وॽلʴʺة الॽʺʻʱاسة الॽار سʡفي في إȄʛال ʧȞʶنامج الʛرج بʙʻي

  الȞʶان الʺʴلʧʽʽ، وʲʺʱȄل في تॽʳʷع الأسʛ لإنʳاز سʧȞ لائȘ في مʢॽʴهʦ الȄʛفي في إʡار الʻʰاء الʚاتي. 
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إنّ تʻʰي الʙولة لهʚا الʛʰنامج ǽعʝȞ مȐʙ أهʺॽة قʢاع الʧȞʶ، والʙور الʛʽʰؔ الȑʚ يلॼɻه في تʴقȘʽ الॽʺʻʱة وȃالعʨدة 

لʺʹʺʨن بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي نʙʳ أنه ʳǽʺع بʧʽ مʶاهʺة ؗل مʧ الʙولة والʺʨاʘʽʴǼ ،ʧʡ أنّ مʶاهʺة الʙولة 

ة الʺʱʶفʙʽ    تʨؔن مʧ خلال تقʦǽʙ إعانة مادǽة للʺʱʶفʙʽ مقʙرة ʰʺǼلغ مالي ʱʵǽلف مʧ مʢʻقة لأخȐʛ بʻʽʺا تʲʺʱل مʷارؗ

ʱه أǽʹا في تʻفʚʽ وȂنʳاز الأشغال    .15في تʨفʛʽه لقʢعة أرض تʨؔن ملؔه ومʷارؗ

ǽعʙ بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي واحʙا مʧ الʛʰامج الʨʺʢحة الʱي تʱʻʰها الʜʳائʛ خلال الʨʻʶات الأخʛʽة مع عʨدة 

الʶلʦ والاسʱقʛار الأمʻي، رॼɼةً مʻها في تʗʽʰʲ ما تॼقى مʧ الȞʶان اللʚّيʧ أجʛʰوا خلال العȄʛʷة الʨʶداء على تʛك 

لعʺʛانॽة الȄʛʹʴة ، حʘʽ أنّ تʻقل العʙيʙ مʧ العائلات الॽɿȄʛة قʛاهʦ ومʻاʡقهʦ الॽɿȄʛة والʜʻوح نʨʴ الʺʙن والʺʻاȘʡ ا

  ʧوح مʜʻال  Ȑأد  ʙفق الʺʙن،  لȞʶان  Ǽالॼʶʻة  الʺʷॽɻة أو حʱى  على  أثʛ سلॼا  ǼالȞʶان  والقȐʛ الآهلة  الʺʙن  إلى 

 ʙعǼ اʺॽɾ فيȄʛال  ʧȞʶال أنّ سॽاسة   ʛʽه، غȃأقار  ʦال وزاحʴال الʻȞʶات وهʻاك مʧ ضاق Ǽه  إلى غلاء  الأرȄاف 

اهʺʗ في حل الʺȞʷل مʧ خلال عʨدة نॼʶة ʛʽʰؗة مʧ سȞان الʅȄʛ، وحʗʺʱ الʛʤوف على الॼعʠ الॼقاء في  س

  .16الʺʙن

  :صلاحॻات الʮلǻʗة في مʱال الʥȜʴ والॻʸʹʯة .2.2

  :ʧȞʶال الʳفي م  

-.ʧȞʶوال ʜʽهʳʱامج الʛʰاء ذات العلاقة بʻʰات الॽقة عʺلǼاʢʺائʺة لʙة الॼʀاʛʺعلى ال ʛهʶال  

  مȞافʴة الʻȞʶات الهʷة غʛʽ القانʨنॽة. الʶهʛ على احʛʱام الأحȞام في مʳال -

  تʨفʛ الʰلǽʙة في مʳال الʧȞʶ الʛʷوȋ الʴʱفȄʜʽة للॽʀʛʱة العقارȄة، ؗʺا تॼادر أو تʶاهʦ في  -

 ʧȞʶامج الʛة بॽʀʛ17ت.    

  :ةॽʺʻʱال الʳفي م  

o   يʰعʷال  ʝلʳʺال للॽʺʻʱة مʧ صلاحॽات   ȑʙلʰال  Ȍʢʵʺال تʜʳʻ في إʡار  الʱي  العʺلॽات  اخॽʱار  ʨȞǽن 

 .ȑʙلʰال  

o   قاॼʡ هاʚʽفʻامة وتʙʱʶʺة الॽʺʻʱوال ʦॽة الإقلʯʽات تهॽاد عʺلʙاءات إعʛفي إج ȑʙلʰي الʰعʷال ʝلʳʺارك الʷǽ

  للȄʛʷʱع والʦॽʤʻʱ الʺعʺʨل بهʺا.

o ةॽʺʻت  ʘعȃو  ʜʽفʴʱال شأنه   ʧم إجʛاء  ؗل   ʚʵʱȄو عʺلॽة  ȞǼل   ȑʙلʰال الʷعʰي   ʝلʳʺال نʷاʡات   يॼادر 

 ȑʨʺʻʱها الʢʢʵة ومǽʙلʰاقات الʡ اشى معʺʱة تǽادʸʱ18اق.   

  :ॻɽॻؕة الʦʶʲل على إعانة الʗولة لʮʹاء سʥȜ رȂفي .3.2
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  للʨʸʴل على مʶاعʙة الʙولة ʖʳǽ تقʦǽʙ ملف ȑʨʱʴǽ على:

- .(ʧȞʶة للॽʻʡʨوق الʙʻʸال ʧارة مʺʱاس) فيȄر ʧȞاء سʻʰة لॽالإعانة الʺال ʖلʡ  

  الʙولة.تȄʛʸح Ǽعʙم الʺلॽؔة العقارȄة والاسʱفادة مʧ إعانة  -

-  ʦلاد رقʽʺشهادة ال ʧج مʛʵʱʶ12م .ʧʽوجʜʱʺة للॼʶʻالǼ وزوجه ʖالʢلل  

  نʵʶة مʢǼ ʧاقة الʱعʅȄʛ الॽʻʡʨة.  -

  وثॽقة تʗʰʲ مʙاخʽل الʢالʖ وزوجه. -

  وثॽقة تʗʰʲ الإقامة.  -

  وثॽقة تʗʰʲ مʜاولة نʷاȋ في الʨسȌ الȄʛفي. -

  للʻʰاء.وثॽقة تʗʰʲ الاسʨʴʱاذ على قʢعة أرض صالʴة  -

   .19يʨدع الʺلف لȐʙ الʺʳلʝ الʷعʰي الʰلȑʙ الʺʟʱʵ إقلॽʺॽا 

  للاسʱفادة مʧ إعانة الʙولة لʻʰاء سʧȞ رȄفي ʖʳǽ تʨفǼ ʛعʠ الʛʷوȋ: و

  إثॼات أنّ دخل الʜوجǽ ʧʽقل أو ʶǽاوȑ سʗ مʛات الʙʴ الأدنى الʻʡʨي الʺʹʺʨن.  -

-  ʧولة أو مʙك للʨمʺل ʧȞʶم ʧازل عʻʱال ʧل مʰق ʧم ʙفʱʶǽ ʦل.ʧȞʶولة للʙال ʦدع  

  لا ʱʺǽلʥ ملॽؔة تامة أȑ سʧȞ ذو اسʱعʺال سʻȞي.  -

  لا ǽʺلʥ أرض للʻʰاء ماعʙا إذا ؗان الغʛض مʻه اسॽʱعاب الʻʰاء الȄʛفي مʨضʨع  -

  . 20الʺʶاعʙة

  إنّ اسʱفادة الʛʽʲؔ مʧ مʨاʻʡي أȑ بلǽʙة مʧ سʻȞات رॽɿȄة في إʡار بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي 

  شȞّل انعȞاسا إʳǽابॽا على الʰلǽʙة واقعها Ȟؗل، ولعلّ مʧ أهʦ ما حققه بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي:

  انʱعاش قʢاع الʧȞʶ مʧ خلال انʷʱار الʻȞʶات وʣهʨر أحॽاء حʹȄʛة جʙيʙة على -

  مȐʨʱʶ إقلʦॽ الʰلǽʙة. 

زȄادة نॼʶة الʙʽ العاملة، Ǽاعॼʱار أنّ" إنʳاز الأشغال عʙʻ الॽʁام Ǽعʺلॽة بʻاء سʧȞ رȄفي معʱʴǽ ʧʽاج إلى    -

  عʙد معʛʰʱ مʧ العاملʧʽ، هʚا ما ساهʦ في الʱقلʟॽ مʧ نॼʶة الʢॼالة وانʷʱار مهʻة الʻʰاء ʛʲȞǼة.

انʱعاش الʳʱارة داخل إقلʦॽ الʰلǽʙة، حʘʽ عʺǼ ʙعʠ الʺʱʶفʙʽيʧ مʧ الʻȞʶات الॽɿȄʛة إلى تʟॽʸʵ الʜʳء    -

  الʶفلي مʧ الʧȞʶ إلى إقامة مʴلات تʳارȄة على اخʱلافها، هʚا ما أدȐ إلى تʨسع وانʷʱار الʳʱارة في الʰلǽʙة. 
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في الʳانʖ الاجʱʺاعي أǽʹا نʙʳ أنّ الʨʸʴل على سʧȞ لائǼ Șالॼʶʻة لعʙد مʧ الʺʨاʧʽʻʡ يॼعʘ في    -

 ʛʲؗ عله أʳار تʛقʱالاسǼ اسهʶحȂا وॽʶد نفʛوف فإنّ راحة الفʛمع ʨا هʺ Ǽالʛاحة والاʻʯʺʡان، وؗ داخلهʦ الʷعʨر 

ʜʽا في حॽاته الʨʽمॽة عامة وفي إتقانه لعʺله خاصة. ʛؗت  

وȄعʙ بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي واحʙا مʧ الʛʰامج الʱي انʱهʱʳها الʙولة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة، وهʲʺǼ ʨاǼة العʺʨد  

 ȋاسي الفارʺʵخلال ال ʧȞʶاعي للʢنامج القʛʰال ʧفي مȄʛال ʧȞʶة الʸأنّ ح ʛʶفǽ ا ماʚة، هॽʻʡʨة الॽʺʻʱلل ȑʛالفق

امج. هʚا ما أقʛته الʨȞʴمة ʨʺǼجʖ نʟ قانʨني جʙيʙ، % مʧ إجʺالي الʛʰن  10ألف وحʙة، ما ǽعادل    900تʰلغ  

رفع ॽʀʺة الʺʶاعʙات الʺʨجهة لʙعʦ بʻاء الʻȞʶات الॽɿȄʛة ʻʺǼاȘʡ الʨʻʳب إلى ملʨʽن ديʻار جʜائȑʛ شʢȄʛة ألا  

ʧع ʙʽفʱʶʺقل دخل الǽ06 اتʙاعʶʺسقف ال ʧمة مʨȞʴال ʗرفع ʙه، وقȄاوʶǽ ن أو ماʨʺʹʺي الʻʡʨال ʛات الأجʛم

 ʛاشॼجهة مʨʺال  ʧب مʨʻʳال ȘʡاʻʺǼ ةॽɿȄʛات الʻȞʶاء الʻب ʦعʙة   700ة لʙلفائ ȑʛائʜار جʻن ديʨʽار إلى ملʻألف دي

  ولاǽات. 10سȞان  

كلّ هʚه الʱʻائج الʱي حققها بʛنامج الʧȞʶ الȄʛفي Ǽالॼʶʻة للʰلǽʙة تʖʶʴ جʺॽعها في اتʳاه واحʙ، الʺʲʺʱل في  

 الهʙف الʛئʶॽي للʛʰنامج ألا وهʨ تʴقȘʽ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة والॽɿȄʛة 

  خاتʸة:  

  ʘʽات، حʻȞʶال ʧم ʧʽʻʡاʨʺفادة الʱاسǼ Ȍॼتʛة يॽلʴʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴفي في تȄʛال ʧȞʶنامج الʛاهʺة بʶانّ م

افة مʳالات الॽʺʻʱة مʙʱاخلة تʙاخلا وثॽقًا، وذلʤǽ ʥهʛ جلॽّا مʧ خلال تقاʡعهʺا  أنّ العلاقة بʧʽ قʢاع الʧȞʶ وؗ

والʺʲʺʱل في تʧʽʶʴ نॽɺʨة الॽʴاة إلى الأفʹل، لʚلʥ فقʙ تʗʻʰ الʙولة الʜʳائȄʛة بʛنامج الʧȞʶ  في الهʙف نفʶه  

الȄʛفي في إʡار سॽاسʱها الʛامॽة لॽʺʻʱة الʺʻاȘʡ الʺʴلॽة خاصة الॽɿȄʛة مʻها، حʘʽ ساعʙ هʚا الʛʰنامج وȞʷȃل 

ʧʡʨة للॽɿȄʛات الǽʙلʰلف الʱʵم Ȑʨʱʶة على مॽلʴʺة الॽʺʻʱال Șʽقʴفي ت ʛʽʰك ʧم ʛʽʰؗ دʙفادة عʱخلال اس ʧم ،

 ʧʡاʨʺل الʨʸد حʛʳʺف ،ʦهʱات إقامǽʙبل Ȑʨʱʶة على مॽɿȄات رʻȞاء سʻʰولة لʙل الʰق ʧة مॽإعانات مال ʧم ʧʽʻʡاʨʺال

 ȌǼاʛʱال ʜȄʜشأنه تع ʧة أساسا، ما مॽʺʻʱه الॽف إلʙا ما تهʚة وهȄرʜʺاته الॽة حॽɻضʨل ʧʽʶʴت ʨه Șلائ ʧȞعلى س

ʻʱوال ʧȞʶال ʧؗلّ م ʧʽةبॽʺ.  

و الʜʳائʛ ؗغʛʽها مʧ الʙول شهʙت تʨʴلا ʛʽʰؗا في نʤامها الॽʶاسي الȑʚ ؗان له الأثʛ الʛʽʰؔ على دور 

  .الإدارة الʺʴلॽة في الॽʺʻʱة الʺʴلॽة

إنّ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة تعʙʺʱ على مʙʰأ الʻʰاء القاعȑʙ للʺʱʳʺع مʧ الأسفل للʨصʨل إلى الॽʺʻʱة الʷاملة في 

  .جʺॽع الʺʳالات، وهʚا لʴʱʽقȘ إلا في وجʨد هʯʽة قاعǽʙة 
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ʜʽة الأساسॽة لأȑ تॽʺʻة إدارة في الʺʤʻʺات ونʛʤا للʨضॽɻة الʺʹȃʛʢة   ʛؗة الॽلʴʺح الأداء في الإدارة الॼأص

الʱي آلʗ إلʽها الإدارة الʜʳائȄʛة وخاصة الإدارة الʺʴلॽة ؗالʰلǽʙات خاصة، و ما آلʗ إلॽه Ǽالʛّجع الʶلʰي على تॽʺʻة 

ʺʻʱعلى ال ʛʽاك تأثʻالي هʱالǼ ة، وॽلʴʺةالإدارة الॽʻʡʨة الॽʺʻʱاس على الȞي لها انعʱة و الॽلʴʺة الॽ  ɾ ل ؛ʨالق ʧȞʺॽ

  أنّ تʻʰي الʙولة لʛʰنامج سʻȞي ؗأداة لʴʱقȘʽ الॽʺʻʱة والȌȃʛ بʧʽ هʚان الʺʱغʛʽان 

ȑʜ، حʘʽ أنّ الʙولة اسʢʱاعʗ أن تʺʝ نقʢة   ʛؗʺال Ȍॽʢʵʱال الʳة في مॽɺʨة نʜة قفǼاʲʺǼ اسة في  كانʶح

حॽاة الʺʨاʧʡ يʛتʜؔ علʽها تʧʽʶʴ أوضاع مʱʷॽɻهʦ فالأهʺॽة الʛʽʰؔة الʱي ʽʶʱȞǽها قʢاع الʧȞʶ تقʱʹي وجʨد 

سॽاسات حʨȞمॽة وʛȃامج مʨجهة أساسا للʻهʨض بهʚا القʢاع وهʚا راجع للʙور الʛʽʰؔ الȑʚ يلॼɻه في تʴقȘʽ عʺلॽة 

  الॽʺʻʱة.
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