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 ملخص: 
إن الهدف الأسمممملذ الجب أن  سن  إممممكذ إلاس  ل سمممماهسمممم  لص امممم ال ست رص  تنو الكلل اللإمممم  ن     ت     ممممه   

 الل كص   بهنخفهض سسكه  ال فط.    الاق  ه أ  ط ي  إ  ن غان  كنض لص د هت  اق  ه الدرل لخص  
لؤق    ه جكل   هصممممم  الكلل ال  تي النزائن  م الإع له  عصذ   ط   تز   الن   الب ن لي تي سممممماهسمممممهت ال اممممم ال 

 هسهتا اكل ال إب  الأكبن  ن  كدلات ال ا ال  سسس لفئ  جديد  نطص  عصاهه اسم "الف ناء الكه صتن"  تهل خطاط لإ
 بهلد ج  الأ لذ. الإاهسي ص نا بل أخض  ل اق  ه ببهلنزائن لا ي م  ت    ظت   الال ا 

  ا ال  ال ا ال الكه ل.ساهس  ال   ستق الكلل الكه ل كلمات مفتاحية:

Abstract:  

The overarching goal that every employment policy must pursue is to create stable job 

opportunities and diversify sources of income to create a stable national economy that is 

not exposed to economic shocks related to low oil prices. 

     In Algeria, distributing oil rents has always been relied upon in employment policies, 

which made temporary work positions form the largest percentage of employment rates. 

It also established the emergence of a new category that we call the “poor workers.” 

The planning for employment policies in Algeria is not done according to an economic 

perspective, but rather is subject to political decisions in the first place. 
Keywords: The employee . labor market . employment policy. Full employment 
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 ة: ـــــمقدم .1

 لثل البطهل  إحدى اللاكلات الأسهسا  الد ل   إذ  عه   عصذ      تتان علل للأتنا   إؤ لا   ن الأكبن النزء إن      

  د هه  سنظل هه الاق  ه أ   الاج لهعا   الإاهسا  تصم  كد البطهل  ال ي  تاجس  كظم   ل الكهلم بهر لاف  إ ت هت 

 اكص  الكهلم الثهلث تحإ  بل سصبحت  احد   ن سرطن  اهكل الد ل الل  د  .  لكل سستس  سبنز سلهت الأز   

ايد اللطن  تي ب ال ز الاق  ه أ  الكهللا  ال ي  تجد تي الد ل الل  د    ال ه ا  عصذ حد ستاء سي  فهقم  اكص  البطهل  س

 .عد  الأتنا  ال ه   ن عصذ الكلل  الناغبان فاس  البهحثان ع س   ن سن أكثن ا عصاس

س  نا  لاتهلبطهل   اكل الإب  النئاإي للكظم الأ ناض الاج لهعا  تي سب  ن ل   له سنهه  لثل  هديداً  اضحهً ل        

طن عصذ سب  ن ل   ن  جت  سعدا   بان   ن الكهطصان ستى سن الإاهسي  ال نابط الاج لهعي تصاس س هك  ه ست سر

 سي إحدى سلهت  اكص  البطهل  تي التقت الحهضن حاث   فاذ البطهل  بان الل كصلان     كصل هم  كتن نإب   بان    

 .س  عصذ الأقل  كتن سكثن  ضتحهً با هم

  د ل لص ال  لت   بنا ج إعطهئهه سسلا  رهص  ضلن ال  النزائن   انسه  ن الد ل إس لت بظهسن  البطهل              

  اللهلا  ضت  الك الهاكص   إعه   الاس  لال   ج ا خج هه إصلاحهت عد  بهن ههجهه  تتان   هص  ش لل جهسد  سكت حاث

 جديد  ا ال  ساهس  ان هنت الإصلاحهت سجه فبكد سسداتهه  جلا   ح ا   إ ط  لم سنهه إلا اللؤسإهت  اس  لالا 

 نظنا التط ي  الاق  ه لإنكهش التسهئل ستضل الل كد   ال ا ال  سجهز  آلاهت اع له  تكهن البطهل  حنم   صاص للحه ل 

 .الاق  ه أ  ال  لا   ح ا  عصذ قه     نكصهه ال ي   ن ن هه  كاافهه لإهتل 

 انطلاقه  له   دم نطنح ال إهؤل ال هلي:  ه  دى ننهح ساهس  ال ا ال تي النزائن تي  ح ا  الأسداف اللإطن  لهه؟.

 أهداف الدراســــة: .2

 إثناء ال  هش تي  تضتع ساهس  ال ا ال  نظنا للكهن  سجا ال طهع تي الاق  ه  النزائنب. -

النزائن ل حدب  اكص  البطهل   ن حاث  تنهه ظهسن  عهللا     ضي عصذ التقتف عصذ تكهلا  ساهسهت ال ا ال تي  -

 الد ل   ض  آلاهت ل دا ك حصهه.

 ال كنف عصذ الإاهق ال ه  خي ل طت  الإس نا انا  التط ا  تي ال ضهء عصذ البطهل     اام  دى ننهحهه. -

 الإاهسي   جا الإصم الاج لهعي.ال كنف عصذ سسلا  ساهس  ال ا ال  أسهس لص لت اللإ دام  الإس  نا   -



  الاج لهعا سان   ت لصكصتم الإنإهنا    نص  313-293و و(  2022) 2: الكمممد  06 اللنصد
 

 تحديد المفاهيم: .3

 ل تن  أكلل ل هء سجن  هله  هن نتعس تي رد   صهح  علل    حت سصط س  إشناتس.  إذا    ت  مفهوم العامل: 3.1

 1كصل  علل   فن   تإنهه  الل اللإ خد ان  الكلهل الاد  ان جلاكه.

س ه  كا      أكلل تي قطهع  ن قطهعهت الإن هج س الخد هت   هبل سجن   أكنف الكه ل بأنس الفن  اللدني الجب يبصغ    

 2س  هن عهطل   لدأس ال د     النغب   الاس كدا  لصكلل   يبحث تكلا عن علل تصم أنده.

  تي    هح الل الكه ص  لص تى  الكلل تنو  تتان إزاء اللن ل  ي ب هه الجب الأسصتب :التشغيل مفهوم سياسة -3-2

 ال ا ال اهس س   ككس  ال تانان  ال تاعد طن   عن الكلل   س بهب الكلهل بان الكلاقهت   ظام  تي ستنا سه   كت ن إعدا 

 3فاس. اللتاطن  ح  لصكلل  نظن س ال هئم  الاج لهعي الاق  ه ب ال ظهم إيديتلتجا 

اس عللا. علل    ج  يتظف الفن  فأك ي ال ا ال الكه ل  تاتن علل جاد لكل  ن أطص  مفهوم التشغيل الكامل:  3.3

قد  س  إ كهنه س    ح   فاس ذا س     تاتن لس فاس تنو ال لت  ال طت   حت ظن ف   إ  بهلكنا    الإنإهنا     كإ  

  4  س  ه أكفي ل فه ب الف ن  اللههن .

لا تي كنض   لثست ستق إت ناضي   تزع فاس التظهئف  اللهن    ص  ي فاس  ل  ن المفهوم سوق العمل:  3.4

 الأشخهو الجين يبحثتن عن علل   الطص   لثلا تي سصحهب الكلل   ست نتع  ن سنتاع الأستاق الإق  ه أ .

  للإجهب  عن  إهؤل اللطن ح   ح ا  سدف الد اس  ن طنق لصلحه   ال هلا :

 إطار نظري حول سوق العمل وسياسات التشغيل.   -           

 التشغيل في الجزائر في مرحلة التحول الاقتصادي.    -           

 آليات التشغيل المرافقة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي. -           

 تقييم مدى نجاح آليات التشغيل المستحدثة في الجزائر. -           

                                           
 .                                                                                 125   ؤسإ  شبهب النه ك   الإسك د     و "معجم مصطلحات القوى العاملة"(  1984سحلد ز ي بد ب و حلد  لهل   طفذ ) -1 
 .66 ا   ندلا ب لص ان  ال تز    الأ  ن  و   "إدارة الأفراد"  (1993) هدب حإن ز  صف   -2 

 يتسفي  ن ل : "ساهس  ال ا ال تي النزائن-التاق   ال حدأهت" www.iefpedia.com/arab يتم 2018/04/16 الإهع 10.00  - 3
  4- صلاح محمد عبد الحميد، )2007(،"أزمة البطالة" ،هبة النيل العربية للنشر والتوزيع، الإسكندرية، ص27.
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 إطار نظري حول سوق العمل وسياسات التشغيل  .4

 :التقليديةالمداخل  1.4

    د ج ضلن سجا الل ظت  ثلاث نظن هت سسهسا :     

 :ةالكلاسيكي النظرية 1.1.4

 لابد سن ي حد  ع د  إمممم تى ال امممم ال الاممممه لل بلك ذ سن  ل الكلهل (الكلاسمممما  سن حنم ال امممم ال )الكلهل  اع  د     

إذ ي ن   عصذ   إلا ظهسن  عه ضممممممممممممممم  الناغبان تي الكلل لابد سن أكلصتا   سن  ل بطهل  بان الكلهل لا ألكن سن  كتن 

سجا  ه سممادت  بأصممحهب التحدات الإن هجا  إلذ  تظام الل كطصان  ن الكلهل    إذا  هن سجا  البطهل  انخفهض الأجت 

الإنخفهض تي الأجت  غان  هف لاسمممممم اكهب  ل البطهلان تإن الأجن سمممممما خفس  ن  سرنى بإممممممب  سؤلاء الكهطصان عن 

 5ل ا ال الكه ل.الكلل إلذ سن أحدث حهل  ا

 إه  ه  ال ا ال إلذ قهنتن الأستاق  س  "قهنتن سهب"   الجب بل  ضهه أخص  الكنض طصبه   إ  د سجه ال ظن   تي      

ي ح    ص هئاه ع د  إ تى  سجا ال إه ب .الكصي لس تي قال س. تهلطص  الكصي عصذ الل  نهت إنله ي إه ى  ائله    عنضهه

ال ت ي.  بهل هلي أكتن  ن اللإمممممم حال  قتع  إممممممه   بطهل  لف ن   ل د     الكه ص  تي الاق  ممممممه الإن هج الجب أكفل الكلهل

 6.الز ن  ن

حهل  ال ممان    الطباةا   ال ظن   الكلاسمماكا    مم ف بأنهه نظن   "  فهئص "  إذ ينى سصممحهبهه انس تيناممان إلذ سن      

الاق  مممه ب     س ظهت  البطهل   سجا رلاته عن بهقي  لإمممتق علل   تازن  تهنس أ  مممي  ل اح لهل   صص تي ال امممه 

 حن ن اللبه    الفن أ  الامممممميء  سممممممهسلتا تي  الإق  ممممممه ب   تكتا إلذ الأ هم الفكنتن ا  ال ظن   الكلاسمممممماكا   .ال ظن هت

تجت  قتانان ب ا  ع  د ا    لك هم سسلصتا النهن  ال ه  خي  اس لتا سكثن بهلنهن  ال نن دبس ى إلذ ال طت  الإق  ممه ب الجب

 .اق  ه أ   طص   صهلح  تي  ل  كهن  ز هن

 :نظن   ال ا ال ع د اللد س  ال ات لاساكا  2.1.4

أك بن الا نهه ال  صادب النديد ا  دا  للا نهه الصابانالي الكلاسممممممممممممماكي  غان سنس سكثن تن أ    أكطي الأسلا  لك  ممممممممممممن   

  عتا ل الإن هج.   الطص     غبهت الأتنا  سكثن  له أكطي لنهن  الكنض
                                           

 .399و   الك هب الأ ل   ا  الفكن الكنبي  ال هسن  تطور الفكر الإقتصادي""  (1994)حإان علن   :أنظرللز د  ن الإطلاع حتل اللتضتع  -5 
  6- ز    حإان عتض الله  ستزب عدلي نهشد )2007(  "مبادئ الإقتصاد السياسي"    ات ات الحصبي الح تقا   لب هن  و 109.
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 ل ظن   ال ات لاسمماكا    نفهم  ن سجه ال ظن   سن حن   از  ا الخد هت ست   الإممص  الامم ل الكهم تي سممتق  ال تازن      

ي إطه  تنضمماهت سجه  ت .الإن هج الكه ل لكتا ل الأسممكه   نن  تي  لا الإممتقان  سي ال ي  كه ل آلاه ال تازن  ال امم ال

الكلل  ن سجل سجن حد  تي الامممممممممممممم ل الإ ا أ   ع د ه ينتس طهلبتا  ال ظن    لا يتجد إلا نتعان  ن البطهل : البطهل 

  نم إلا  ن ار لال تي سمممان سمممتق  هلبطهل  الإ ا أ  الدائل  لا ألكن سنتلأنس  إممم  ضمممةام   الإمممتق  ست لا ينضممماهم

 .الا ل

 سمممت هي  د تن  الكه ضمممتن  الطهلبتن لصاممم لسن  : فه سهتنضممماهت  ن  الاممم ل نسه لإمممتق ا   طص  سجه ال ظن   تي  فإممم

 . طهلبان جد  لإتق الا لن     رتل عه ضاأللا يتجد سب عهئ     ل حديد الإكن ال تازني 

بله سن   الأجن ال تازني  احد  هفا  فاله أخص ستق الا ل   س ه أكتن سجا هت كصت  س  طهل  لصا ل لدأسكل عه ض 

 قل  نأأ دم رد ه س ب لهل حد  ن الكسلا   الأجن ال تازني  كبن  نسن سب  ب علل لا يدت  سجنا إس هك  كصت هت  ت

الز ه   تي الأجت   ألكن النت   ن ال اممم ال   ن سي سنس جه ال ظن   لهالفنضممما  الأسمممهسممما  .  بهل هلي تإن الأجن ال تازني

 .اللتجت    ن الاد الكه ص الكن ض إذا سرجنه بكان الاع به  

 :نظرية التشغيل في التحليل الماركسي 3.1.4

ال امممم ال تى    إمممم لحهلسعطذ بديلا الجب  ه  س عصذ يد  ه ل 19كلجس  تي ال نن  ظهنت اللد سمممم  الله  إمممما      

انخفهض حنم ال اممم ال  سب  صله زا  النسسممملهلي  ا  فهع  سس اللهل يؤ ب الذحاث ينى سن   ي نظن   الكلاسممما الكصي ت

لثل  ال ا ال  عدم اس  لال الكلهل   ذل   ك هه انخفهض القال  اللضهت  الجب ي تي الاس ثله  س ى الذ انخفهض حنم

 ا  فهع  سسلهل الثهبت  علاق   كدل النبح تهن انخفهض القال  اللضهت الأسهسي تي قت  علل الكلهل   حإ     د سه

 ازن.ال ت  عدم ه يؤ ب إلذ  يؤ ب الذ انخفهض الأ بهح  بهل هلي حنم ال ا ال

ينى  ه  س سنس   ن ر مممهئص ال ظهم النسسممملهلي ال ك تلتجاه اللكثف   ال تسممم  تي اسممم خدام ا لات  له يؤ ب إلذ      

  إضمممهت  إلذ صممم ه  الل  نان  الجين  حتلتا إلذ علهل بإمممب  الل هتإممم  الامممنسممم  بان اللامممن عهت  خفاس عد  الكلهل

بمممممممممممممممم"الناا الاح اهطي ال مم هعي  ن الل كطصان".   تي ظل  ماركسالنسسمملهلا  )قهنتن ال ن ز(  لا كتن  ه أطص  عصاس 

حصتا  حصهم علهل  ن الل كطصان الجين ال ظهم النسسمممممممممممممملهلي  صله طهل  الكلهل بنت  الأجت  سد سم النسسمممممممممممممملهلاتن بأن أ

سا بصتن بأجن سقل     صله زا  جاا ال  هع  الاح اهطي زا   كس الف ن  البؤس . إضهت  إلذ سن الكه ل أحس بهغ ناب 

http://www.dzworld.org/vb/showthread.php?t=89400
http://www.dzworld.org/vb/showthread.php?t=89400
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 ائم  تنس لا ألص  الامممميء الجب ي  نس  له يتلد صممممناع بان  ن ألص   سممممهئل الإن هج   ن لا ألص  سممممتى قت  علصس.سجا 

 7ساؤ ب ح له إلذ ز ال ال ظهم النسسلهلي. ال ناع الجب

إقه   نظهم تكنب   لهسمممممممم  الأجزاء  إلا سنس  كنض لصكثان  ن ال  د   س  ه  كص  بهلح لا  كارل ماركس إسمممممممم طهع      

الاج لهعا   ات ناض  جت  قتانان طباةا   حكم ال طت  الاج لهعي  إذ سن لصلن لكهت ال د   عصذ   اان  ننى  طت سه. 

  بله سن  ه  س اع لد قهنتن ال طت  الدأهلك اكي  سن ال ظهم النسسلهلي أحلل بج   ت هءه فالكن  طبا  ذل  عصذ  كجل 

ال ظهم الاشمم ناكي  إذ أ ممك  ال إممصام بأن ال ظهم الامماتعي ست آرن ال ظم ال ي أاممهدسه اللن ل  الإنإممهني. غان سن  ل 

بس     طت  الفكن الاج لهعي  الاق  ممه ب   جل  تإن ن ده لصنسسمملهلا  نذل  لا ي في الأثن الجب  ن  س تي  ه  خ الإنإممهنا

 سن ه سه إلذ  إه ئهه  سكتا إلذ  دا  هه ب تتان الحلهأ  لصكلهل. 

 :كينزجون ماينرد نظرية التشغيل عند   4.1.4

ل ظهم  ال امممم ال  الإن هج حتل ال ظن  الكصا  للاق  ممممه   بهع به ه  اكهنازم ل ظن   الكا ز   فاله أخص  إممممهل  ن كز ا     

للاق  مممممممممه   لنلتع    كه ص   ه م   تحد غان  إممممممممم  ل  لهجا الإمممممممممب  قد ع تن  ا ز   هبس بهل ظن   الكه    لأنس ي ظن

.   سى  ا ز سنس أند  عدم لا ره  الإجلهلي اين كز عصذ الاسمممممممم ثله   بهلدرل الإجلهلي    جل  ال امممممممم ال الكه ل الجب

الث   ب د   الإمممممممتق عصذ  ح ا  ال تازن ال ص هئي بان الكنض  الطص   الاح فهد بس ع د  إممممممم تى ال اممممممم ال الكه ل  لجل  

  8ألكن سن  ظهن البطهل  تي حهل  ق ت  الطص  عن الكنض  س ه عصذ الحكت   ال درل لإعه   ال تازن.

بهلطص   ن  إ تى الإن هج ين بط ا  بهطه  ثا هلأ   الدرل ل ال ا ا هل بان الإن هج  انف سن س هك تنت  كينزأك بن       

 بهل هلي عد     إذا لم  إمم كلل عتا ل الإن هج  صا  ي نم انخفهض تي  إمم تى ال امم اللاسمم هلاك  االإن هج   عصذ  الفكصي

 كبان  ن الكلهل أند ن سنفإهم بد ن علل   تي حهل   ه إذا رفضت 

لهه قت  شممممممنائا   للن ل  نف ه هه لصحفهد عصذ ال تازن الاق  ممممممه ب  نند  ن جه  سرنى شممممممن ح  ثهنا   ز ا ا شممممممن ح   ن

 بهل هلي  لذ ن ص تي الإن هجإالاسممم هلاك يؤ ب  إضمممهفا  لا   مممهو الإن هج الفهئس   إذا لم أحدث ذل  تهن انخفهض

  .لف ان ا  ن اس هلاك الطب هت الاق  ه أ   ل ن   سجه الحهل  لا بد  ن  درل الد ل  لصنت    البطهل  الكصا

                                           
7 - Gilles Ferréol et Jean- Pierre Noreck , (2000) , "Introduction à la sociologie", Armand colin, Paris, cinquième édition, 

p p 146,147.  

  8- حإهم عصي  ا    )2010( "مبادئ الاقتصاد الكلي"   ا  اللإان  لص ان  ال تز    الطبهع   1 علهن  و  و 43  44.
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إذن تإن  ا ز ي ه ب بضمممممن     درل الد ل  تي ال امممممه  الاق  مممممه ب به بهع سممممماهسمممممهت  هلا   تسمممممةا  لز ه   الطص       

الكصي  ال ضممممممهء عصذ البطهل     سجا عصذ رلاف الكلاسمممممما    ال ات الاسمممممما  الجين أ تلتن ب ح   ال تازن ال ص هئي ع د 

 9ل تظام الكه ل. إ تى ا

 :لتشغيللالحديثة  المداخل 2.4

  ه لت ال ظن هت الإمممهب    امممكص  البطهل   ن الل ظت  ال  صادب لإمممتق الكلل  حاث يتجد إ ه سمممتق   هتإمممي  ه ل      

  س  سمممممتق   هتإمممممي غان  ه ل لصكلل  له ست الحهل ع د  - له ست الحهل بهل إمممممب  لصكلاسممممما    ال ات لاسممممما  –لصكلل 

  نظنا ل  ممممت  سجه الأطن ال حصاصا  تي  فإممممان  كدلات البطهل  الضممممخل  تي سممممبكا اهت ال نن اللهضممممي    ه ل كا ز. 

 ال ظن هت الحديث  ال ظن هت الإهب   بهل طت ن  ال كديل   فاله أأ ي عنض لأسم سجه ال ظن هت:

 :نظرية الأجور الفعالة 1.2.4

لن ن(  ن كز عصذ اس له هت س بهب الكلل)اللإممم ثحاث  سمممتق الاممم ل   فإمممان ار لالات تي  ك بن سجه ال ظن   ثت       

دت  بهلكلهل الأكثن  هه    ذ ب الإن هجا  الكهلا   ه يالح ممممممتل عصذ سحإممممممن  إمممممم تى لصكلل بأقل  كصف    الجين أحه لتن 

 عن    اممماط إن هجا  الكلهل بل حهم سجت   ن فك  كلل اللؤسمممإمممهت عصذ صح مممتل عصذ   هصممم  علل لديهه  الإمممكي ل

 نهت ا هم بكد ال تظام  فكهل لأنس أ    الكلهل لصنت   نالجن الأ  س نذ سجن  دتتع ست الل هتإممممممممم  جن اللؤسمممممممممإمممممممممهتس

س بهب الكلل إقه   سممممماهسممممم  سجت   حكل   رطن ت دان الأجن   امممممطه  إممممم لنا  سجا الاس لهم أفنض عصذ بجل  لا مممممبح

 (.أ هبصهه الأجن الفكهل)اللن ف   نبط بان الفكهلا  الفن أ  لصكه ل الأجان ال ي

 :نظرية البحث عن الشغل 2.2.4

كه  دا  ل لتذج ال ظن   ال ات لاسمماكا  لإممتق الامم ل  سجه ال ظن     ممف سممصتك   ك بن الامم ل نظن   البحث عن      

سمممممممتق شممممممم ل ي لاز ب  ص س  غاهب اللكصت هت  تي بداأ  البحث أحد  الكه ل سجنا لا  تي إطه  الاممممممم ل عن البهحثان

الجب يبحث ع س   نس   بتل   ه ن  ب تع الكللسجن س نذ ينى الكه ل سجن ال بتل"  ك هه س ح س  أإممممممممملذ " ألكن سن ي زل

أ بل الكلل    خصذ عن البحث  لأنس  صله زا   نسإجن ال بتل. تسكبن س  أإممممممه ب سالأجن فاس  جد عنض علل أكتن تإن 

 ن حظتظس تي    بهل هلي ينت الأتضممممممل  الامممممم ل حظتظس تي إأنه   ت   ن الامممممم ل الكه ل  ن  كصت هت حتل سممممممتق 

 .جن  ن ف سالح تل عصذ 

                                           
 .45  الدا  النه ةا   الإسك د     و "مشكلة البطالة وأثر برنامج الإصلاح الاقتصادي عليه"  (2005)عصي عبد التسهب ننه  - 9
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  طب ه لهجه ال ظن    نج   كدلات البطهل  إلذ  غب  الأتنا  تي  نك  ظهئفهم  البحث عن تنو علل ستضمممممممممممممممل      

أفضمممممممممممصتن الاح فهد بهلتظهئف الامممممممممممهغن  لبكس   سي بطهل  ار اه   ) اح كهكا (.   ن نهحا  سرنى تإن  جهل الأعلهل

 التقت لصكثت  عصذ ستضل الك هصن لا ل الل   .

ال تل تإن نظن   البحث عن الامممم ل  فإممممن سممممب  البطهل  ب  ممممت  اللكصت هت الكهفا  عن سممممتق الكلل    رلاصمممم      

 سي بجل    د ت عصذ ال ظن هت ال  صادأ   غان سنهه س جكت سسممممممبهب البطهل  إلذ  غب  الأتنا  تي الح ممممممتل عصذ علل 

ن الفن  لس س     كت  إلذ سصحهب الأعلهل.كله ن إجبه  ستضل سب بطهل  إر اه       التاق  يثبت سن نإب  البطهل  الأكب

   10قد   سكبن تي البحث عن تنص  الكلل الأتضل حا له أكتن  تظفه   لاس بطهلا. 

 :لتشغيلالمقاربة الإسلامية ل 3.4

 هله اج هد ربناء ال  لا   الاق  مممممه   عصم الاج لهع  غانسم لن أ مممممصتا إلذ  ه  صمممممل إلاس الل هج الإسممممملا ي   تنس    

لإن هج  ن ع هصن اع  نا الكلل  قد جكل الإسلام  نظهم  بهني ي لاز بهلكلهل  ست الأقد  عصذ  ح ا  سكه   الإنإهن.

سممبحهنس    كهلذ: "ست الجب جكل لكم الأ ض ذلتلا ته اممتا  –اللنبح   الدين بتجس عهم أ دس الكلل   حث عصاس فا تل 

 –عبه ه إلذ الإمممممممممكي   سنس  -عز  جل-. ت د نبس الله15اللص : ا أ  سمممممممممت   تي   هكبهه   صتا  ن  زقس  إلاس ال امممممممممت ". 

  ت د إلذ الاق داء بلن أكلل -و –رص  الأ ض  جكصهه لا   سهص  اللإهل  لص نه    النزق.  قد  عذ النستل  - كهلذ

  قد ا: " ه بهل  ف -و -ل ذ  جلا  ن سصممممممحهبس  صممممممهتحس تتجد بكفس راممممممتن  غان  ألتت  تإممممممألس  -و –    سنس 

 سجين الكفان   قهل:سله  فهن أحبهله الله -و– ن سثن الكلل أه  سممتل الله  تنت  النسممتل  ؟ تأجهبس ال ممحهبي:س صن ه

   11لكفي ال حهبي  لال  عصذ  كن م الأيدب الكه ص .  -و-  ستلس.   تي  ت  النستل

النسسمممملهلي الجب سطص  حن   الكإمممم   ن غان قات  س  ضممممتابط  رهلف ال ظهم  سمممملا ي  ال ظهملإرهلف ال ظهم ا قد      

سمممممملام ت د جكل س هك حن   اق  ممممممه أ  شممممممن  سن أكتن لإس ه ا الاشمممممم ناكي الجب صممممممه   الحن   تل   ال هس  ن ال لص .

  ا  إذا سضمممنت ستن لأال امممه  اللله س  امممن ع   سن   درل الد ل  لحلهأ  الل مممهلح الكه    حناسممم هه بهلحد  ن حن هت ا

 سسهءت لبقا  اللن ل  . 

                                           
 .50 -46و   و مرجع سبق ذكرهعصي عبد التسهب ننه   -10 
 - ا   ه.  أملجتا  : 

  11-  لهل الدين عبد ال  ي اللنسي )2004(  "الحل الإسلامي لمشكلة البطالة"   ا  التتهء لدناه الطبهع    ال ان  الإسك د     و 136.
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 ه ى  طهلبتا الد ل  بأن  بجل ق  ك بن ابن سا هء  ن س ائل   ا  الاق  ه  الجين بحثتا  تضتع الكلهل  الكه ص           

جهدسه ل ا ال سكبن عد   ن ستنا  الد ل  ح ذ لا يب ذ ال هس بد ن علل.  تي سجا أ تل ابن سا هء تي   هب  )الافهء(: 

) ن  اج  الحهكم سن أحنم البطهل   ال كطل   تلا أكتن تي اللدي   إنإممممممممممهن  كطل لاس لس   هم  حد    بل أكتن لكل 

 ك  تي اللدي  (. احد   هم   ف

يؤ ن الاق  مممه  الإسممملا ي بهلإمممتق     ه تي الاق  مممه  حاث سن ثهني  ؤسمممإممم  قه ت بكد اللإمممند تي اللدي    له      

الل ت   سي الإممتق   إن الكديد  ن ال ممحهب   هنتا  ن ال نه   ثل سبت بكن ال ممدي     عثلهن بن عفهن   عبد النحلن 

 . غانسم بن عتف

علل لأن البطهل   ؤ ب إلذ تإمممممممممممممه  اللن ل    ن النجل سن يب ذ نهذ  سم إلذ الكلل  حث عصا عه الإسممممممممممممملاحان      

عصذ    اضمممطنابس تك د ه ي كطل عد   بان عن الكلل سمممتاء سكهنتا  كنسان عصذ ذل  س   إممملا   هم ضمممهعت جهت   بان 

البطالة مشكككككلة ادتةككككادية و الأ    هن ألكن سن    ج   كإمممممممممم    ؤ ب    سه تي   دم الإن هج   ت  عنص  ال مممممممممم هع .

 12.واجتماعية وإنسانية ذات خطر فإذا لم تجد العلاج الناجع تفادم خطرها على الفرد وعلى الأسرة وعلى المجتمع

 عهلج ظهسن  البطهل  عن طن      ل أعن اللإمم يلذ الكلل  ال ه إ شممه سم إبطهلان  امم ال الحث الإسمملام عصذ  قد      

ل  تتان تنو الكلمم ن سجممل إ  ممهن الكلممل   ممجا    كصامال ممد  مم    الحكممهم تي الإممممممممممممممكي لص كممه ن الأتنا     الممدعت  إلذ 

  لا     ال ضممممهء عصذ الف ن   ح االإسمممملام  نلتع   ن ال تاعد  ال  ظالهت للكهلن  ظهسن  البطهل  .    ضمممم  الل هسممممب 

  اللإممممممهسل  تي إقه   اللاممممممن عهت ء الفيإق  ممممممه أ  شممممممه ص  نج ن   هه :الز ه   الضممممممنائ   التقف  الكاممممممت   ال  هئم 

 تي سجا    عصذ الجين ي هلتن الامممممممن ك  الإسممممممملا ا  بأنهه  الخان    الإسممممممم فه    ن س تال الكفه ات  ال ج     غان ذل .

 .  حبج جهن  الف ن عصذ ال  ذ

 في مرحلة التحول الاقتصادي:  التشغيل في الجزائر  .5

 فالمه أخص النزائن ت مد  لازت الإمممممممممممممم تات الأران   ن ع مد الثلمهنا مهت ب فمهقم  سز م  اللمديتنام  تي النزائن حامث      

  صاه    لا     ال زايد الخطان للكدلات رد   الدين ال ي سصممممممممممممممبحت  ص هم سكثن  ن 34 طت ت الديتن الخه جا  إلذ 

 ن ح ممممماص  ال مممممه  ات.   ب فهقم سز   اللديتنا     أثانا هه الإمممممصبا  ا نهت الحكت هت الل كهقب  إلذ التصمممممفهت  80%

                                           

 
  . 44-06و و    اللك   النه كي الحديث  الإسك د   "حلول إسلامية فعالة لمشكلة البطالة" (2008) إبناهام  حلت  عبد الناضي  -12
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النهسز  ال ي قد هه صممممممممممم د ق ال  د الد لي  الب   الد لي  بدست الكلل عصذ   فاجسه  ن سجل  إممممممممممم   أياد سجه الهائهت 

الإق  ممممه ب. فبكد  ننب  تهشممممص  تي ظل الل هج الإشمممم ناكي بدست  الح ممممتل   هه عصذ الدعم الجب أإمممم صز س الإصمممملاح 

  ننب  سرنى  ناسن عصذ الل هج النسسلهلي)الصابنالي( تي  حه ل  ل نه ز سز   الإق  ه  النزائنب. 

  قد  كهدت الحكت   النزائن   ب  فاج بننه ج ال كاام  الإسمممممممم  نا  تي الإ فهقاهت اللبن      صمممممممم د ق ال  د الد لي     

   بدست بجل  س لذ رطتات 1989ثم الإ فهقاهت    الب   الد لي تي سممممممممممممممب لبن 1991 تي جتان  1989لأ ل  ن  تي 

  غانسممه  ن   طصبممهت ال حتل  ن 13 حن ن ال نممه   الخممه جامم   اللممدتتعممهت   إنهممهء إح كممه  الممد لمم  لص نممه   الخممه جامم ...

 اانات جج     إمممت  هت  ال طهعهت إذ  لت إعه   هاكص  الإق  مممه  اللتجس نحت إق  مممه  الإمممتق     ه سع   ذل   ن  

الامممممن هت التط ا  ال ي  هنت  صكه لصد ل  تي شمممممكل  ؤسمممممإمممممهت إق  مممممه أ   إممممم  ص .   سعاد ال ظن تي صممممماهغ  ال تانان 

  14الأسهسا  لكي   لهشذ    اللكطاهت الإق  ه أ  النديد .

 كديل الهاكصي ال إمممممممن ح النزئي س النلهعي لصاد الكه ص     ن ال  هئج ال ي   نن عه   عن علصا  الختصممممممم ممممممم   ال     

ت ط ره ج قطهع  %3لم ي نه ز  2004إضممممممهت  إلذ سن  كدل ال لت الإق  ممممممه ب تي النزائن تي الكاممممممن   الل  ها  تي 

اللحن قهت تضمملا عن  ناج  ال لت ال مم هعي تي  نلتعس  ساممهشمم  ال تازنهت الإق  ممه أ  الكصا    ضممال  الإسمم ثله ات 

 لدارصا   الخه جا ...إلخ.ا

س ه فاله أخص ستق الكلل تهس فحهل الأز   ال ي بدست   نصذ     ف الثلهنا هت سثّن سصبه عصذ ستق الكلل تي      

النزائن  تهنخفهض سسمكه  اللتا  الخهم الل مد     ن ص   مه   ال لت ل الخه جي  نامتء سز   اللديتنا   ا  فهع رد   

د ل  غان قه    عصذ  لت ل الاسممممممممم ثله ات النديد   اسممممممممم انا  اللتا  الأ لا   ال نهازات  له س ى الديتن   ل ذل  جكل ال

إلذ  ناج  تي  كدلات ال لت  ا  فهع  كدل البطهل . سجا  ه  ت  النزائن إلذ إعه   ال ظن تي سمممممممممماهسمممممممممم هه الاق  ممممممممممه أ  

تي  نه ج الإصممملاح الاق  مممه ب  حضمممانا لصدرتل ان ههج سممماهسممم  سكثن انف هحه عصذ الاق  مممه  الكهللي   ذل  ب طبا  بن 

 اق  ه  الإتق.

                                           
 .124،123و الكد  الأ ل   ا  الخصد نا   النزائن  و    اسهت إق  ه أ    نص    " ماذا تعرف عن صندوق النقد الدولي ؟" صهلح صهلحي   -13 
   ا   05  اسهت إج لهعا   الكد  نص    "العلاقات الصناعية في المؤسسة العمومية الجزائرية و التحول نحو إقتصاد السوق "  (1999)  طفذ بتجلال   -14 

 .71،70و و  2010النزائن  الخصد نا  لص ان  ال تز   
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 435000  ص مممممت عن ض الكلل تي سجه الف ن   له س ى إلذ ز ه   نإمممممب  البطهل   بحاث ان  ل عد  البطهلان  ن      

.   زا ت حد  التض  الاق  ه ب بكد ذل   شحت اللتا   1990بطهل س    1150000لا ل إلذ  1985بطهل س   

   ن سجل بصتغ  إ ت هت   بتل   ن ال لت الاق  ه ب. ت طبا  ساهسهت الإصلاح الاق  ه ب اللدعل   ن طنف اللهلا

صمممم د ق ال  د الد لي  اللؤسممممإممممهت اللهلا  الد لا  سثّن سممممصبه   لم أأ ي بهل  هئج اللنجت    عصذ الككس  له  نّ ج لس سجه 

   الاق  ه ب  إلذ ز ه   البطهل     فهقم  اكص  الف ن.اللؤسإهت ت د س ت سجه الإصلاحهت إلذ  بهطؤ تي ال اه

 آليات التشغيل المرافقة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي: .6

تي النزائن    انسه  ن الد ل  ضمممكت  امممن ع سممماهسممم   تاجه  البطهل   إممم خص ممم   ن  نه ب بكس الد ل ال ي      

  اام البننه ج التط ي للكهتح  البطهل    ضممم   رهضمممت غله  الإصممملاحهت الاق  مممه أ    ظهن ذل   ن رلال سممماهسممم 

إناهء  زا   رهص  بهل ا ال  ال ضه ن التط ي  هاكص  سسهسه عصذ اللإ تى اللن زب  إس نا انا  ل لت الكلل  حاث  م 

تي  دين  ان عه  ان  احد  لص اممممممممم ال  الأرنى لص ضمممممممممه ن التط ي   فنع ان إلذ عد   دين هت  ن ز    عصذ اللإممممممممم تى 

ال دأل     إضمممممهت  إلذ الت هلات الل خ ممممم ممممم الاج لهعيي تي  دين  ان  لائا ان الأ لذ لص اممممم ال  الثهنا  لص امممممه  اللحص

 . النديد  ال ي  ضكت  حت التصهأ  اللبهشن  لصتزا  

ل طهع ال ا ال بلخ صف هاهكصس حتل  خفام الض ط عصذ ستق الا ل  ن رلال     لحت  الأسداف الإس نا انا      

 15.البطهل   ال انا  عصذ الإ  هج الله ي لص ضهء عصذلهه الد ل   طبا  بنا ج  نقا  الا ل ال ي  لتّ 

 ل:للتشغي ةالوطنيـ ةالوكالـ 1.6

اللكدل  1990سممممب لبن  08اللؤ خ تي  90/259 ؤسممممإمممم  علت ا  ذات طهب  إ ا ب سناممممئت بلتج  اللنسممممتم ال  فاجب  سي 

الل ضممممملن   ظام الديتان التط ي لصاد الكه ص  الل امممممأ بهللنسمممممتم  1971جتان  17اللؤ خ تي :  71/42 اللكلل للأ ن  قم : 

 .1962نتتلبن  29اللؤ خ تي:  62/99 قم : 

ت الكلت ا  لص ا ال تي النممممزائن    هل هه الأسهسا    ظام ستق الا ل   إااممممممممممممن الكممممممممممممنض ا ن سقدم الها بجل   ك بن 

سصحهب الكلل     طهلبي الكلل  سم البطهلان  ن  ل الفئهت تي ال  ن   بان  الطص     صك  تي سجا الاأن    ا سسهساه
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ل تاهه الإ ا   الكلت ا  ال ي أخض  ال ا ا بهس ث هء الخهوال هبك  لص طهعان الكلت ي    الاق  ه أ  سم  ل اللؤسإهت 

 .لإجناءات سرنى  حت إشناف اللدين   الكه   لصتظام الكلت ي

 ك بن الت هل  اللحصا  لص امممممم ال الخصا  الأسممممممهسمممممما  تي سجا ال  ظام  سي ال ي  إمممممم  بل الل كه صان  كهه سممممممتاء  ن        

 :يصي ص  هه هه  لهطهلبي الكلل س  سصحهب الكلل    لكن  صخا

  .طهلبي الكلل  ن الن إان ل إناصهم بكد جصإ  الحتا  الأ لذ حإ   ؤسلا هم   غبه هم اس قبهل -1

  . بطهه بهلطصبهت ضلن بطهقا   تزع  حإ  اللهن  ال د ات  عن ض الكلل  ي ص  -2

ل ال اممممم ال قب الامممممبهب الل خنجان  ن النه كهت  اللكهسد التط ا  ل إمممممناصهم تي البننه ج التط ي لك ت   ه اسممممم قبهل-3

 .حإ  ال خ ص

 .  ن نظهم ال أ ان عصذ البطهل الاس فه   ن سجل  لكا هم  ن  اق  ه أ  إنال الكلهل اللإنحان لأسبهب  -4

 : التشغيــل بالولايـة ةمديري 2.6

الجب أحد  ال تاعد الخهص  ب  ظام   هلح ال ا ال    2002 جهنفي 22اللؤ خ تي :  02/50سنائت بلتج  اللنستم :      

تي التلاأ   علصهه   لثل  زا   ال ا ال عصذ اللإ تى اللحصي   تجت   تي  ل  لاأ   ن التلاأهت حإ  ال  إام الإ ا ب 

 .لصنزائن

  سجه البنا ج  ن ي إلذ رص    هصممممممممممم  سه    ن البنا ج التط ا  ل نقا  الاممممممممممم ل  فاج ثلاث  بنا ج   قه ت فاله ب      

 :ش ل  ؤق    لتل   ن طنف الد ل   سي

 ست بلثهب   دعام لصنلهعهت اللحصا  للتاجه  البطهل   تجس لإ  هج  : برنامج الشـــــــــغل المدجور بمبادرة محلية 1.2.6

س   تي   شهت  كصف  30إلذ  19ن   نا ح سعله سمممممممممممم  ممممممممممممممممممممممه بان الابهب البطهل بد ن  ؤسلات س  بلؤسلات بإاط  الجي

بإننهز ناهطهت  كت  بهلل فك  الكه   عصمممممذ اللتاط اممممممممممن تي  ل بصدأ      الإشه   إلذ بننه ج آرن أابهس إلذ حد  بان 

.  لهعيالاج  الجب  امممنف عصاس  دين   ال امممه الاج لهعا ست: بننه ج ال امممهطهت ذات الل فك  الكه   تي نظهم الامممبك  

 ج لكل شهن   3000سجا الأران ست علصا   ا ال ضلن الابك  الاج لهعا  تي   شهت البصدأهت   هبل  كت س  حد  بممم

سممممممملح سجا البننه ج بهل خفام  ن حد  البطهل   لكن النلهعهت   كتن الاسممممممم فه     س شمممممممخ مممممممه  احدا لكل عهئص .   قد

إلا سن عد  اللإمممممممممممم فادين بدس بهل  هقص رلال ت ن  إعه    اللحصا   هنت سكثن اسمممممممممممم فه    تنس  كت س عن ن ص الكلهل 

 الهاكص .
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ران     إممم تات الأ  نامممان إلذ سن الأجن اللل تح لهجه الفئ  ضمممئال  لا أإمممد حهج  اللإممم فادين   س رهصممم  تي ال      

إلا سنس يب ذ بكاد عن اللك تل نظنا  2012 ج تي س ارن سمممممممممممم    5600.00غلاء الأسممممممممممممكه      غم ز ه   الأجن الجب بصغ  

 لص لاء الفهحا تي الأسكه  ر تصه سن الكثان  ن اللإ فادين  ن سجا البننه ج أكتلتن سسنا بأكلصهه.  

  : ليد العاملةلالمكثف  الاستعمالذات و  المنفعة العامةذات شغغال الأبرنامج  2.2.6

 ست بننه ج  امممه ك فاس عد  قطهعهت ين ي إلذ رص    هصممم  شممم ل  ؤق   ب مممت    ثاف   تي  قت سمممن    تجس سأضمممه 

 .ال ي  إ هه البطهل  سكثن لصابهب البطهل بد ن  ؤسلات  بهلخ تو تي الل هط  ال هئا 

سنامممممممممما سجا النههز عصذ سسممممممممممهس ال نض اللل تح لصنزائن  ن قبل الب   الد لي للإناممممممممممهء  ال كلان  سدتس  طت ن       

ل خفام  ن آثه  الإصمممممممملاحهت الاق  ممممممممه أ  عصذ الفئهت اللن لكهت الإممممممممكهنا  الأقل نلتا   تتان   هصمممممممم  الامممممممم ل  ا

 الإكهنا  اللحن   . 

  : قبل التشغيل برنامــج عقــود ما 3.2.6

ن ان  ل زايد عد  رن ني النه كهت  اللكهسد الل خ ممم ممم   قص    هصممم  الكلل سمممتاء اللؤق     هه س  الدائل           

تي  خ صف ال طهعهت   ب نض ال  صال  ن ظهسن   فامممممممي البطهل  لدى تئ  حه صي الامممممممهه ات  ضمممممممكت النزائن بننه ج 

 1998.16ع ت   ه قبل ال ا ال تي شهن جت صا  

لتجس لإ  هج الابهب الل ح صاممممممممممممممممن عصذ شهه ات جه ةا  الجين ال تي  ص  الف ن  البنا ج اللطب    سسم بن  ن   ك     

   02/12/1998اللممممممممممؤ خ تمممممي :  98/402 ض  البننه ج حاز ال  فاج بلتج  اللنستم  قم :  .يدرصتن ستق الا ل لأ ل  ن 

  إهبب لكا هم  ن اكذ شهه ات عصلا  تي ستق الا ل   إهال إ  هج الل ح صان عصالكلل يهدف إلذ ز ه   عن ض 

   كفل الد ل  بهلأجت  الأسمممممممهسممممممما  لصلد نان     كهلام  . ننب   إمممممممهعدسم عصذ الإ  هج ال ههئي لدى سصمممممممحهب الكلل

 ل زاماقبل ال امم ال الجب ألكن سن أ ممل إلذ سمم  ان    ك بن ع د  ه قبل ال امم ال  طاص   د  ع د  ه الاج لهعا ال  طا  

 .ثلاثي الأطناف بان: صهح  الكلل  الل نشح   دين   ال ا ال

 :سسلا  البننه ج  ن رلال بنازلإ   تم  دين   ال ا ال تي سجا البننه ج بد   إعلا ي   تجاهي 

بل ق بهم الد ل  طاص   د  ع د  ه حهه لأصحهب الكلل ل دعام  ؤسإه هم بكفهءات جه ةا    كفمممممممممممممممممممممملل الفنص  ال ي أ * 

 .لال ا ا
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 .بكد ت ن  الك د الضن با  ال ي  إ فاد   هه اللؤسإ  تي حهل  الإ  هج ال ههئي الا  اهزات * 

   ه قبل ال ا ال. شهب  ن ع ت  60.000 ن اس فه  سكثن  2004رلال س    اان الإح هئاهت إلذ سنس     

 .2001ذ س   إل 1998  فاله أأ ي جد ل يتضح ال كصف  اللهلا  لك ت   ه قبل ال ا ال  ن      

 )بالمليار دينار( 2001-1998: التكلفة المالية لعقود ما قبل التشغيل بالنسبة للفترة 1الجدول رقم 
 %نسبة الاستهلاك الاستهلاكات المالية المخصصات المالية السنوات
1998 0.25 / / 
1999 1.14 0.42 36.9 
2000 0.68 0.71 104 
2001 0.89 0.75 84.3 

 63.5 1.88 2.96 31/12/2001المجموع إلى غاية 
 .286ص 2009شهرة،مدني بن المصدر:

 
سمم تات  ن  طبا  بننه ج ع ت   ه قبل ال امم ال سن ال إممب  الإجلهلا  لإننهز بنا ج ع ت   ه  3   ظهن ح مماص         

  ن إجلهلي حه صي الاهه ات تي الإ ا ات. %63   م  تظام   هه  ه أ ه ب %74قبل ال ا ال بم 

 17عدى  لاأ  ستق سسناس: 2000-1998  فاله أأ ي جد ل يتضح ح اص  ع ت   ه قبل ال ا ال لف ن  
 

 )منصب عمل( 2000-1998: حصيلة عقود ما قبل التشغيل لفترة 2الجدول رقم 

 قطاع النشاط
1998 1999 2000 

 التوظيف العرض التوظيف العرض التوظيف العرض
 2000 4000 5927 7274 5347 5980 المجال الإداري 

 7711 7543 4639 6332 926 991 المجال الاقتصادي

 9711 11593 10566 13606 6273 6971 المجموع
 .286، ص2009مدني بن شهرة،المصدر:

إن  نلتع الكن ض تي سمممممممتق الكلل تي إطه  ع ت   ه قبل ال اممممممم ال أفتق بكثان عد  الل هصممممممم  الل تتن  تي        

نفس البننه ج   سكبن نإممممممب   هنت تي الإ ا    سجا نظنا لص تظام الضممممممئال تي قطهع التظام الكلت ي طب ه للا فهقاهت 

ه أأ ي  تضمممماح ل طت  الل نشممممحان اللإممممنصان تي بننه ج ع ت   ه اللبن   بان النزائن  الل ظلهت اللهلا  الكهللا .  فال

 قبل ال ا ال:  
 : تطور المترشحين المسجلين في برنامج عقود ما قبل التشغيل:3الجدول رقم 
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 2000-1999 1999-1998 1998-1997 السنوات
 32323 25606 45228 عدد المسجلين

 42214 39521 37323 عدد خريجي الجامعات
 8101 19620 7572 التكوين المهني)تقني سامي(

 .287 و  2009 دني بن شهن  الل د :
ناان إلذ سن إ  هج اللإ فادين  ن ع ت   ه قبل ال ا ال تي   هص   ائل   هن ضئالا جدا  بحاث  م  ثبات         

  2000.18إلذ غهأ  نههأ  س    31085شهب تي   هصبهم  ن  نلتع  3520

 :الوكالـــة الوطنيـــة لدعـــم تشغـيل الشباب 4.2.6

  اممكل جههز  عم  1997هاأ  ذات طهب  رهو ي هب  ناممهطهه  ز ن ال امم ال  ال ضممه ن التط ي سناممئت عهم  سي       

   ن الأسداف الأسممهسمما   امم ال الاممبهب سحد الحصتل الللائل  ضمملن سممصإممص  الإجناءات الل خج  للكهلن   اممكل البطهل  

 : النههزلهجا 

 . انا  رص  ال اهطهت  ن طنف الابهب سصحهب اللبه  ات -

 .الل ن    الا  اهزاتإبلاغ سصحهب اللبه ا ات الل بتل  بهلدعم اللل تح لهم  -

 . ح ذ تي حهل   تسا  ال اه  الاس  لالبكد  ضلهن  نات   اللؤسإهت الل  ن  ستاء رلال ت ن  الإننهز س  -

 ل صكتن     س   35إلذ  19  ن     نا ح سعله سم  هبان الناغبان تي إناهء  ؤسإ    لصامممبهب البمممطهلالنمممههز  تجمممس   -

 .ت ا  تي ال اه  الجب أ  نحتنسس   ؤسلات  ه ا  

ال امممهطهت ال نه    البح    تإن النههز ألتل  ل نامممهطهت الإن هج  الخد هت     ناعه  عه ل اللن   أ  تي   بهسممم ث هء

 :  صاتن  ي ه  جزائنب  س ه صا   ال لت ل تإنهه  تزع  عصذ10قد أ ل ح ذ  اس ثله ب اللان ع بحنم 

 .قنض بد ن تتائد  ن الت هل  -

 .قنض بفتائد  خفضم   ن الب   -

 .شخ ا   ن صهح  اللبه     حد   ت ه لصلبصغ الإجلهلي لصلان ع إهسل   -
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  لثهل عصذ سجا . قد  لك ت الت هل  بفضمممممممممل  ل سجه النهت  إلذ  ح ا  ن هئج إأنهبا  تي ظنف ز  ي ق مممممممممان نإمممممممممباه

 ؤسمممإممم    ممم ن   ن طنف الامممبهب  ال ي  ك ت  68.000 ال نهح نامممان إلذ سنس  م رلال سمممت سممم تات إنامممهء سكثن  ن 

 . صاه    لا  1.4إجلهلي أفتق :  اس ثله ب      ش ل  ائم بحنم  135.000 سه إناهء سكثن  ن بد  

 تجس للأشخهو البطهلان الجين  2004 ن س    ا   ض  حاز ال  فاج إب داءالاس ثله ناان سأضه إلذ جههز آرن لدعم   

 5 ممل أ اسمم ثله ب نم بح عم  امم ال الاممبهب سمم     حلل نفس اللتاصممفهت ال   ا  لنههز  50 35  نا ح سعله سم  ه بان 

ا   الكلل ال هبك  لتز  الاج لهعي صاتن  ي ه  جزائنب سي: ال  د ق التط ي لص أ ان عصذ البطهل  سحد ص ه ي  الضلهن 

 19الاج لهعي. الضلهن 

 :ض المصغرر الوكالـة الوطنيـة لتسييـر القـ 5.2.6

 هل هه  طبا  سممماهسممم  الد ل  تي  .2004جهنفممممممممممممممممممي  22اللؤ خ تي:  04/14 سنامممئت بلتج  اللنسمممتم ال  فاجب  قم :       

جل  إممممممممممهعد هم عصذ رص  ناممممممممممهطهت س نهل  حه ب  البطهل   الف ن عن طن    دعام سصممممممممممحهب اللبه  ات الفن أ   ن 

  عن    ال نض الل  ن عبه صحهب اللبه  ات دأم الدعم  اللنات   لأتي   لحإهبممممممممممممممممممهم الخهو    ضلممممممممممممن     الت هل 

 تيسممم   تله تتق   ل صكتن  أسالا  18لفئ  البطهلان الجين بص تا سمممن   تجمممممممممممممممممس  ج 100.000ل إلذ قن ض صممم ان  قد   ممم

 . ناه   كان

 اسمممممك  ر مممممتصمممممه سصمممممحهب الدرل اللحد   لالك هم  ن  اج لهعا  بجل  تإن ال نض الل ممممم ن  تجس إلذ تئهت       

ال ي أ  مممممممممممممدسه البننه ج نند اللنس  اللهكث  بهلبات  ذل   الاج لهعا   ن بان الفئهت  . ن  لت ل للبه  ا هم الاسممممممممممممم فه  

 .بلإهعد هه عصذ  طت ن ناه  ببا هه أكت  عصاهه  عصذ عهئص هه بهلل فك 

س ه صمممممممما   ال لت ل تإنهه  تزع  إلذ قنض  ن الت هل  بد ن تتائد  قنض ب كي بفتائد  خفضمممممممم    إممممممممهسل   هلا       

 .للبه  شخ ا   ن ا

لكن سجه ال ننب  إلا سنهه لم  كط ال  هئج اللنجت    1999قد بدست عهم   إذا  هنت  ننب  ال نض الل مممممممممممممم ن تي النزائن

  .ح  ت ننهحه  بانا تي الكديد  ن الممد ل تي  نهل  حه ب  البطهل 

     الصندوق الوطني للتدمين عن البطالة :  6.2.6 
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 -1993   مممممممممممممممم  علممل تي ت ن  سممممممممممممممب لبن  7580سب  %3  صص الامممممممممممممم ممل الممدائم تي ال طممهع التط ي إلذ       

 20.  ه س ى بهلنزائن إلذ إناهء ال  د ق التط ي لص أ ان عن البطهل .1994سب لبن

 تي ءالأجنا الكلهل ل إممن ح الاج لهعا  ا ثه   خفام عصذ  كلل الاج لهعي لصضمملهن علت ا    سي  لؤسممإمم 

 1999  1996 سم  ي بان اللل دّ  الف ن  تي ّ لت البطهل  عن ال أ ان نظهم تي  إمنال  تج  سكبن  .الاق  مه ب ال طهع

 سممممممممممم    ن انطلاقه ال  صص  تي الان إمممممممممممهب   ح ذ بدس ذل  بكد الهاكصي  ال كديل  خطط إجناءات   فاج سمممممممممممهينت ال ي

 بطهلانال إ  هج بإعه   اح اهطا  إجناءات ب  فاج البطهل  عن لص أ ان التط ي ال  د ق  قهم  2004س   غهأ  إلذ 1998

 الحنّ. الكلل عصذ  اللإهعد  الا ل عن البحث تي اللنات   طن   عن اللإ فادين

 عن لص أ ان التط ي ال مممم د ق  بهشممممن حاث  سمممم   50  30  هبان البهل ان البطهلان بفئ  اس له ه النههز س لذ  له     

 ج ب ل اللتجّه  الخد هت  كلّن. النديد  صممممممملاحاه س  نإممممممماد عصذ  كلل  ؤسمممممممإمممممممهت     طاد  شمممممممناك  ب هء تي البطهل 

 تي الل نز  الاس ثله ات  ن كز  .  ال اه  إناهء  ناحل طاص  الاّخ ا  اللنات   تي الل خّ    اللناكز عبن اللاه   

 عن أ انلص  التط ي  ال ممممم د ق   الب   اللامممممن ع صمممممهح   ن  ل فاس أاممممم نك ثلاثي  لت صي نلط سسمممممهس عصذ اللادان

 21.جزائن ه    ي ه اً   لايان( 10) عان    كدّى لا اس ثله    ب كصف   البطهل 

 صندوق الزكاة الجزائري:   3.2.6

  أكلل عصذ   ظام جل  س تال 2003ست سائ   كلل  حت إشناف  زا   الاؤ ن الدي ا   الأ قهف  بدس ناهطس س        

الز ه    تز كهه عصذ  إ ح اهه     م علصا  النل  عصذ  إ تى اللإهجد  سأضه عبن حإهبهت بن دأ  جه     لائا   

 إ تى  الصن   التط ا   الصن   التلائا   الصنهن ال هعدأ  عصذ   إ كان بثلاث  سنتاع  ن الصنهن  عصذ  إ ت هت  خ صف   سي

الد ائن ال ي   فج علصاهت النل   البحث  ال تز   عصذ اللإ ح ان   نسسهه الإ هم اللك لد تي الدائن    خ ص ال  د ق 

 ج  300000 ج   50000نإب   ن اللبهلغ اللنلك    دم   ن ض حإ   بد ن تتائد   نا ح قال  سجه ال ن ض  ه بان 

 س تات.  4 إد  رلال 
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سسهم ص د ق الز ه  النزائنب تي إناهء سناط    كد   تي الكديد  ن اللنهلات  ن رلالهه  م  تظام شخ ان 

  2009إلذ غهأ  س    2004قنضه حإ ه   ج س    4726 تز   حتالي  تي اللدى الل تسط لكل  ان ع    م

 22 ل تضاح سكثن نكنض سسم ال  هئج تي الند ل ال هلي:

 2009 -2004(: القروض الموزعة ما بين : 4دول رقم)الج

 2009 2008 2007 2006 2005 2004 السنوات
 1200 800 1147 857 466 256 عدد القروض

www.iefpedia.com ة"أمينة حمادة وفايزة بن حمو"دور صندوق الزكاة في دعم وترقية المؤسسات الصغي   
 تقييم آليات التشغيل المستحدثة في الجزائر: .7

 غم سن النزائن اسمممممممم طهعت تي سممممممممبكا اهت ال نن اللهضممممممممي  ح ا   كدلات نلت  ن فك      ان  لان كهش سممممممممتق      

الب ذ ال ح ا   ال مممم هعهت الث اص    له زا   اسككتامارات في كبيرة مالية أغلفة ضكك  اللحن قهت  ه س ى بهلد ل  إلذ

تي الطص  عصذ الاد الكه ص   صمممتلا إلذ  نحص  ال اممم ال الكه ل   حإممم ت بجل  الأ ضمممهع اللةااممما  لصإمممكهن. لكن سجه 

خم   م غص  ال ضممم النتهها   هنت  ؤق    فبهنخفهض سسمممكه  الب ن ل ا نهت البلا  نحت الن ت  الاق  مممه ب  زا ت نإمممب 

  ن النغم اللؤسممممممإممممممهت   إممممممن ح الكلهل.  انهه ت الب ذ الاق  ممممممه أ  لاع له سه اللفن  عصذ الاق  ممممممه  الن كي.  عصذ

 اق  ممممممممه  إلذ الاق  ممممممممه  اللتجس  ن ال د  ني الان  هل   د  هه  تي النزائنب  الاق  ممممممممه  عنتهه ال ي الكديد  ال  انات

ال طهعهت  إلا سن نلت ال ه ج اللحصي يب ذ  ن بطه بكتا ل ره جا    خ صف تي  حتلات  ن ع هه ننم   ه الإممممممممممممممتق 

 عنض  ل  صبه هه   ثل سسكه  اللتا  الأ لا   اللإهعدات اللل تح  بان    ن طنف اللؤسإهت الد لا .  ه أكبح عنص  

 ال  لا  الناتد الحقا ي لأب  طت  حضه ب. 

     تع أان  فاس عصذ    تازن  ل حاح  ن حن   ال  لا  ببكث اق  ه ناان سن عصذ الد ل  ال لتق  تي اللكهن ا     

يؤ ب إلذ رص    لا    ه  ال إاج   جا ال  هع   الز اع   ثل الكه ص  لصاد الكثام الاس كلهل ذات الأناط  تي الاس ثله 

  تي  كهلن  اللاكلات ال جائي    ن ممممممممممم  الاع له  عصذ الظنفا الأ ن   ح ا  البطهل  نإب  حقاقا   إهسم تي  خفاس

الإمممتسممماتاق  مممه أ   هلبطهل .   غم النهت  ال ي بجلت تي سمممبال ال خفام  ن حد  البطهل   اللإممم تى اللةاامممي الل دني 

حهل   ن ذل   حاث شهد ستق الكلل تي النزائن إر لالات  لصد ل  الإن هجي النهممممممهز لصلتاطن النزائنب  إلا سن ضكف

 الكلل. عن لصكهطصان الل زايد  ع س الأعدا  كبان  عبنت
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وطنية لتردية سككككياسككككات التشككككغيل وف  من ور  إسككككتراتيجية الجزائر اعتمدت أن من الرغم وعلى     

 آلاهت  ن الكبان  ال نسهن  ذل  عصذ شيء س ل  لكل بمضمونها الإلتزام  عدم الملاحظ أن إدتةادي تنموي، إلا

الإر لالات  سه س ا لاهت ال ي تنضممممممم هه  بخهصممممممم   خنجهت قطهع ال كصام  سجه  كهلن  سجل  ن ال ي اع لدت الاممممممم ل

الكهلي  ال كت ن الله ي  حاث شممهد سجين ال طهعان  طت ا  صحتظه صممهحبس  دت   بان  ن الخن نان إلذ سممتق الكلل. 

 تي غهلبهه   تأصممممبحت بطهل  الخن نان سسم ال حدأهت ال ي  تاجههه سمممماهسمممم  ال امممم ال  لكن سجه ا لاهت اع بنت عقال

تي  الظنفا  عصذ  ك لد ال اممممممم ال تي النزائن   ائل   تإممممممماهسممممممم  علل تنو  خص   لا  كطي قال   ضمممممممهت   كتنهه لا

 تساؤل. فعالية هذه السياسات موضع يضع مما اللؤق    ال ا ال بنا ج عصذ ب ن ازسه البطهل  سز    كهلن 

إن اع له  الد ل  عصذ   ط   تز   الن   الب ن لي تي سممماهسمممهت ال اممم ال جكل  ن   هصممم  الكلل      

ناء الكه صتن الف اللؤق    امممكل ال إمممب  الأكبن  ن  كدلات ال اممم ال   ه سسمممس لفئ  جديد  نطص  عصاهه اسمممم 

 سم الأشمممممممممخهو الكه صان  الجين أكتن  رصهم غان  هف لاخنجهم  سسمممممممممنسم  ن الف ن  لأن اللن     ن علصهم   خفس 

 س لأنهم لم أكن لديهم  ه أكفي  ن الكلل    نغبتن تي القاهم بكلل سكثن) كن م   ظل  الكلل الد لا (.

  إممم  ل سممماهسممم  لص اممم ال ست رص  تنو الكلل اللإممم  ن .  سن إن الهدف الأسممملذ الجب أن  سن  إمممكذ إلاس  ل     

الثن  .    ت     مممممه   الدرل لخص  إق  مممممه   ط ي  إممممم  ن غان  كنض  رص  عصذ قه    قطهعهت لإقه   الن   عتائد

 لص د هت الإق  ه أ  الل كص   بهنخفهض سسكه  ال فط.   

امم ال النزائن ننى سنس لاس  ن الل  ظن سن  ح   آلاهت ال  تهق اللإمم  بصا  ل طت  س ضممهع ال امم ال تيبهل إممب  لآ     

 البنا ج اللإممممممممممم حدث  تي النزائن سب   اانات إأنهبا  نتعا  لص هتض بإمممممممممممتق الكلل عصذ الأقل تي الأ دين ال  مممممممممممان 

 ال ا ال لا ي م  ت    ظت  إق  ه ب  بل أخض  لص نا  الإاهسي  الل تسط  رهص  إذا عصل ه سن ال خطاط لإاهسهت

الأ لذ  سجا الأران الجب أكلل عصذ شمممناء الإمممصم الاج لهعي ب تسممما  الإنفهق الكهم رهصممم  تي  ادان ال اممم ال   بهلد ج 

بإ  هج ع ت   ه قبل  2019تهلبطهل   ب ذ الإممممممممممممممب  النئاس للإح نهجهت الإج لهعا     ه التعت  ال ي  م إطلاقهه تي 

 الا ل تي اللنحص  الإن  هلا  ال ي سع بت إس ه  نظهم النئاس الإهب ال ا ال إلا ران  لال عصذ ذل   حاث سعصن التز ن 

عبد الكز ز بت فصا   سنس سا م إ  هج  ل اللإ فادين  ن ع ت   ه قبل ال ا ال تي   هص  علل  ائل   سجا ال نا  الجب 

بد الكز ز النديد  بنئهسممممممممم  ع لم ي خج سأهم البحبتح  اللهلا   ا خج تي  قت  ناجكت فاس  دارال البلا    لم  ند الحكت  
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جنا  بدا  ن الاس نهب  للطهل  الاه ع  حاث  م إلذ غهأ    هب  ه لهجه الأسطن  حإ    ن حهت  ز ن الكلل  إ  هج  

 23سلف.370سلف  ن سصحهب ع ت   ه قبل ال ا ال غان سن الكد  الفكصي لصلك اان بهلإ  هج ست  37

 . الخاتمة:8

النزائن  ك لد عصذ  درلات الن   الب ن لي  عصذ سجا الأسمممهس  تإن حل  امممكص  البطهل  أكلن إن سممماهسممم  ال اممم ال تي 

باكل  ئاإي تي ال طاك     ع صا  الن   ب حفاز ال لت  الاس ثله   ا خهذ الإجناءات  القاهم بهلإصلاحهت اللاز   لنكل 

كصالا  ل  لهشذ  الحهجاهت الك ن   لأستاق سجا ال لت  إ دام.  له ي طص  إصلاحهت سرنى عصذ  إ تى الل ظت   ال 

 الكلل    طصبهت ال طهع الخهو تي إطه     ه الل  ه ي تي الاق  ه أهت الكهللا .

إن عصذ الد ل  النزائن   طنح طنق  صمممممماغ ل اممممممنا    ح اللبه    الفن أ   النلهعا  لصاممممممبهب النزائنب.  الاس لهم      

  الاق  ه  النزائنب بهس  لال جلا   تا   البلا    فكال     ال طهع الخهو تي    ت   لاق  ه ألب ذ اإصلاح اسكثن ب

رطط ال  لا     كز ز  اممممممه   س تي سممممممتق الكلل لخص   تازن تي الاق  ممممممه  التط ي  ذل    ن اللإممممممهس بد   ال طهع 

 .ن آتهت إج لهعا الكهم تي ال خطاط لصل ظت   الاق  مممممممممممممه أ  النسهن التحاد لص ضمممممممممممممهء عصذ البطهل    ه أ مممممممممممممهحبهه  

 بهللتازا     ذل  نامممان إلذ سن النزائن غ ا  بأ اضممماهه الز اعا  التاسمممك  ال ي  إن اسممم  صت سممم ح   الأ ن ال جائي  ن 

 .جه    إهسم تي  ا ال الطهقهت البان    ن جه  سرنى   ن سن  كصف الد ل  الكثان
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