LA CONCEPTION DU (;ONTRGL}Z DE CONSTITU-
TIONNALITE EN ALGERIE 1

W. LAGGOUNE *

La conception que le constituant algérien s'est fait du contrdle de constitutionnalité
s'apparente dans ses principes généraux et ses postulats de base, 2 celle mise en oeu-
vre dans bon nombre de pays d'Europe 2 et d'Afrique 3 . Elle consiste & dissocier le
contentieux ordinaire du “contentieux constitutionnel " selon un schéma qui autorise
a penser que le contrdle de constitutionnalité en Algérie participe en principe de ce
qui est convenu d'appeler " la justice constitutionnelle” (A). Mais cette conception de
“la justice constitutionnelle” demeure encore imparfaitement élaborée. Tout en
reproduisant les "limites originelles " inhérentes au modele de référence 4 elle va se
heurter aux difficultés propres au contexte algérien (B).

* Maitre de conférences 2 I'Institut de Droit et des Sciences Administratives - Université
d'Alger.

1 Cet article est repris d'une communication faite lors d'un colloque maghrébin sur le con-
tréle de constitutionnalité organisé a Nouakchott en mai 1996.

La révision constitutionnelle du 28/11/96 n'a pas modifié quant au fond la conception du
contrble. Les seuls changements notables concernent :

- 1a composition du conseil constitutionnel qui est élargie a deux (02) membres du Con-
seil de la Nation et 2 un (01) membre représentant le Conseil d'Etat (article 164 de la
Constitution révisée,

- I'examen préalable du conseil constitutionnel concernant les lois organiques aprés leur
adoption par le Parlement.

2 Cette conception est fortement inspirée du modele Kelsenien de " justice constitution-
nelle” cf. & ce sujet. LFAVOREU. Modtle européen et modele américain in : ALJ.C.
1988, p. 51.

3 Cf. exemples du Sénégal, de la Mauritanie, du Maroc...

4 Le constituant algérien s'est inspiré plus particulidrement du modgle frangais
(dénomination de Y'organe de contrdle, modes de saisine d'avant la réforme de 1974),
durée du mandat des membres et du modele autrichien : contrdle a priori et a posteriori,
extension du contr6le aux réglements...



A - UNE CONCEPTION DE "JUSTICE CONSTITUTIONNELLE"

En instituant un conseil constitutionnel " chargé de veiller au respect de la consti-

tution 5 le constituant algérien semble se ranger sur le modele de “justice constitu-
tionnelle " en adoptant ses éléments constitutifs. Ceux -ci s'ordonnent autour de deux
postulats qui se combinent : la position supréme de 'organe de contrdle (conseil
constitutionnel) fondée sur la supériorité de la norme de référence (la Constitution).

1- La position supréme du conseil constitutionnel

11 est assez significatif d'observer que la Constitution algérienne de 1989 réserve
un traitement particulier au contrdle constitutionnel . Elle lui consacre le titre 11T du
chapitre [ intitulé :

"Du contrble et des institutions consultatives”.

L'exercice de cette " fonction " est en effet entierement dissocié tant du point de
vue organique que du point de vue matériel du "pouvoir judiciaire” tel qu'il est défini
au titre IT du chapitre III .

Cette observation, si elle n'est que formelle, nous permet de considérer d'emblée
que le contrdle constitutionnel en Algérie ne participe pas de l'exercice de la fonction
juridictionnelle. En tant qu' hypothese de départ , elle nous permet de contourner
I'écueil des débats récurrents sur la nature du conseil constitutionnel, pour autant que
cette question revét encore de l'intérét .

La controverse sur la nature du contrdle repose sur le présupposé de la séparation
du politique et du juridique, "le Droit serait I'univers de l'impartialité et de la connais-
sance pure excluant toute subjectivité et tout libre arbitre de celui qui le met en oeu-
vre; le politique serait au contraire le monde des choix partisans, de la volonté
libre par laquelle un groupe exprime ses valeurs propres " 6 . Cette controverse
semble du reste largement dépassée aujourd'hui voire " stérile” selon les termes de
Bernard Chenot tant il est vrai comme le souligne 2 juste titre D. Rousseau que " ce

qui importe est ce qu'une institution fait ¢t non ce qu'elle est” 7.

5 Article 153 alinéa 1 de la constitution de 1989.

6 D. ROUSSEAU. Droit du contentieux consiitutionnel.- Paris : Montchrestien, 1993.
-p. 49.

7 Ibid.



En excluant le contrble de constitutionnalité du champ d'intervention du "pouvoir
judiciaire", le constituant algérien se prononce en fait sur la nature de ce controle.
Meme sl ne procede que de manidre négative, il semble faire prévaloir I'aspect
“politique” sur I'aspect strictement juridictionnel du contrdle constitutionnel. Est-ce &
dire que le conseil constitutionnel algérien est un organe politique? faute de qualifica-
tion positive le conseil demeure pour le moins une "institution 3 part" 8 . Dans le
méme temps, par cette séparation le constituant émancipe I'organe de contrdle (le
conseil constitutionnel ) en le dotant de garanties constitutionnelles qu'il n'accorde 2
aucune autre cour relevant de la justice ordinaire y compris la cour supréme. Cela
apparait A travers le statut et les missions constitutionnels du conseil ainsi qu' A travers
la fonction particuliere qu'il exerce.

a - Le statut constitutionnel du Conseil

Le statut du conseil est déterminé pour l'essentiel par la Constitution. Celle ¢i lui
réserve pas moins de dix dispositions qui concernent notamment le principe de sa
création ( article 153-1) , le nombre et le mode de désignation de ses membres ( arti-
cle 154) , ses attributions ( article 153 - 2 et 155), 1a durée du mandat ( article 154-3),
les effels attachés a ses "décisions" et "avis" ( article 159), les questions sur lesquelles
il est consulté (article 87 al. 1) et celles pour lesquelles il se réunit de plein droit ( arti-
cle 84).

Un tel statut assure au conseil constitutionne] une garantie telle que ni le [égisla-
teur, ni le gouvernement soumis A son contrdle, ne peuvent remetire en cause
son existence ou ses attributions.

Ainsi et sans qu'il aiteu besoin de I'affirmer expressément, comme il le fait pour
le pouvoir judiciaire 9, le constituant organise l'indépendance du conseil 2 travers les
modes de désignation de ses membres, le mandat unique, les incompatibilités. Il per-
met en outre au conseil de fixer lui méme les regles régissant son fonctionne-
ment ( article 157 al.2).

Certains auteurs iront jusqu'a voir dans les garanties constitutionnelles devant étre
accordées 2 I'organe chargé du controle de constitutionnalité I'élément fondamental,
constitutif de Ia justice constitutionnelle.

8 La formule est de M. A. BENHENNI, ancien secrétaire général du conseil constitution-
nel, fasc. I. Alger, 1990. p. 57 et s,

9 L'article 129 de la constitution dispose. Le pouvoir judiciaire est indépendant. Qutre
cette pétition de principe aucune autre disposition de la constitution ne garantit réellement
I'indépendance.



"1l faut, écrit M. Favoreu, entendre par juge constitutionnel en droit com-
paré, tout juge dont non seulement I'existence; mais aussi la composition et les
attributions sont prévues et garanties par la Constitution et dont les décisions
ne peuvent étre mises en cause que par le pouvoir constituant" 10

En combinant le procédé de la nomination et celui de I'élection, le mode de dési-
gnation des membres semble assurer- au conseil constitutionnel une certaine indé-
pendance par rapport aux trois principaux pouvoirs : I'exécutif, le 1gislatif et le judi-
ciaire de sorte qu'aucun d'entre-eux ne puisse exercer une quelconque hégémonie.

Sur les sept membres composant le conseil trois (dont le président du conseil )
sont nommés par le Président de 1a République, deux sont €lus par 1'assemblée popu-
laire nationale (APN) et deux sont élus par la cour supréme en son sein (article 154
de la constitution). Cette solution offre I'avantage de maintenir un certain équilibre au
sein du conseil .

Par ailleurs , I'indépendance du conseil est garantie par le fait que le mandat de ses
membres n'est pas renouvelable. L'article 154 al.3 dispose en effet que : "' Les mem-
bres du conseil constitutionnel remplissent un mandat unique de six ans et sont
renouvelés pour moitié tous les trois ans ". Ce caractére non renouvelable du
mandat doit permettre en principe aux membres du conseil d'exercer leur mission en
dehors de toute pression. De plus et s'agissant d'un mandat et non d'une carricre,
celui-ci ne peut étre abrégé .11 cesse par I'écoulement de la durée, par le déces, parla
volonté des membres ou par décision du conseil statuant disciplinairement.

Le statut disciplinaire auquel sont soumis les membres est €laboré par le conseil
lui méme qui statue sur les manquements des membres 2 leurs obligations 11 .

Enfin, en n'autorisant pas le cumul du mandat de membre du conseil constitu-
tionnel avec toute autre autorité ( I'article 154 al. 25) de la constitution 12 semble

10 In : Le Droit constitutionnel : Droit de la constitution et constitution du droit : in
R.F.D.C.n° 1, 1990, p.83.

11 Cf. articles 40, 41 et 42 du reglement du 7 aoQt 1989 fixant les procédures de fonction-
nement du conseil constitutionnel, J.O. n° 92 du 7 aofit 1989.

Ce réglement a été modifié par une délibération du 20/ 11/ 91, J.O. n°60 du 20 /11/95, p.
1925.

12 1 article 154 dispose en effet " Aussitdt désignés les membres du conseil cessent tout
autre mandat, fonction , charge ou mission ". L'article 54 du réglement intérieur permet
toutefois, aprés délibération que le conseil "peut autoriser un de ses membres 2 participer
i des activités culturelles et scientifiques lorsqu'elles ne sont pas de nature 2 mettre en
cause son indépendance et son impartialité ".
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approfondir I'indépendance du conseil par rapport 2 tout organe dont les actes sont
soumis & controle.

b - Les compétences du conseil constitutionnel

Le conseil constitutionnel dispose aux termes de l'article 153 d'une compétence
de principe.

I a en effet pour mission générale " de veiller au respect de la Constitution ". Le
conseil a cru trouver dans cette compétence de principe un fondement pour élargir
comme on le verra plus loin son champ de compétence et étendre le "bloc de consti-
tutionnalité " A certaines actions.

Ces attributions assez larges et variées indiquent , telles qu'elles sont contenues
dans les différentes dispositions de la constitution, que le conseil exerce (par voie
d'action) un monopole en matiére de contrdle de constitutionnalité . Certains auteurs
considerent que ces attributions par leur étendue " dépassent celles d'une cour consti-
tutionnelle" 13 ,

La constitution accorde en effet au conseil des compétences de nature différente
qui peuvent &tre classées en trois catégories :

- une compétence relative au controle de constitutionnalité de textes juridiques
( traités, lois et réglements ),

- une compétence relative au contrdle des opérations électorales,

- enfin, une compétence de nature consultative qu'il exerce dans certaines
situations.

* La compétence relative au contrdle de constitutionnalité s'étend selon les termes
de l'article 155 de la constitution aux traités, lois et reglements, elle concerne égale-
ment le réglement intérieur de I'assemblée populaire nationale sur la conformité
duquel le conseil se prononce (article 155 al.2) 14,

Il n'est pas nécessaire d'évoquer ici les techniques, les procédures et les motifs
d'inconstitutionnalité, leur analyse serait fastidieuse et dépasserait le cadre de ce
modeste travail. Il suffit d'indiquer, pour comprendre I'importance de ce controle, que

13 Q. BENDOUROU . Le conseil constitutionnel algérien , R.D.P. 1991, p. 1621.

14 On verra plus loin l'interprétation que donne le conseil constitutionnel de cette derniére
disposition dans son avis n°1 du 28 aofit 1989.
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le conseil constitutionnel se penche 2 la fois sur la "constitutionnalité externe"(régles
de formes et de procédures ) 15 :

"Considérant que la compétence législative de I'A.P.N. est déterminée par
l'article 115 de la constitution, que 1"A.P.N. en créant une commission
permanente pour connaitre des requétes qui lui sont adressées, de les instruire
et de saisir les organes et structures de I'Etat dépasse sur ce dernier aspect son
champ de compétence, que cette derniére prérogative est contraire
aux dispositions constitutionnelles”

que sur la constitutionnalité interne (inobservation des régles de fond) 16 .

"La loi du 8 aoiit 1989 portant statut du député a investi I'élu d'"'une mission
de controle au niveau de sa circonscription électorale pour veiller a
I'application des lois et réglements et exercer le controle populaire (articles 17 et
33), participer aux travaux des assemblées locales (article 20) et enfin
auditionner I'organe exécutif (article 21). Le conseil constitutionnel considére
que la loi a investi le député de missions qui outrepassent I'objet de son
mandat".

Toutefois, le conseil constitutionnel se refuse d'étendre le contrdle a I'opportunité
des actes. Il a eu & le préciser en considérant qu'il ne lui appartient pas de substituer
son appréciation a celle de I'A.P.N. en ce qui concerne I'opportunité de déclarer

incompatible telle ou telle fonction avec le mandat de député 17

Pour l'exercice de ses compétences, le conseil constitutionnel se prononce soit
par "avis" si le contrdle s'exerce a priori soit par "décision” s'il s'exerce a posteriori.
Cette distinction établie par l'article 155 semble indiquer que la constitution n'accorde
pas la méme valeur ni les mémes effets 2 ces deux types d'actes. L'avis serait un
simple acte consultatif ne liant pas les autorités alors que la décision fait perdre a I'acte
de plein droit tout effet des lors que son inconstitutionnalité est établie. Mais pareille
distinction n'existe pas en réalité dans le texte constitutionnel puisque ce dernier ne lui
attache aucun effet. Compte tenu de la jurisprudence du conseil, ainsi que de la logi-

15 Dans I'Avis du 28 ao0it 1989 relatif au réglement intérieur de 'APN le conseil se
prononce principalement sur la forme et subsidiairement sur le fond.

16 Cf. décision du 30 aofit relative au statut du député. J.O. n°® 37 du 4/09/89 p. 859.
17 |bid.
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que constitutionnelle 18 dans son ensemble la doctrine algérienne considere qu'il
n'existe aucune différence de nature entre ces deux formes d'actes, et que cette dis-
tinction pose plus de probleémes qu'elle n'en résout. En réalité, "avis" et "décisions”
qui sont les deux actes par lesquels s'exprime le conseil constitutionnel, remplissent
une méme fonction : empécher la norme inconstitutionnelle de pénétrer
l'ordonnancement juridique.

En tout état de cause et si la constitution a réservé la saisine au Président de la
République, et au président de I'A.P.N,, elle semble soustraire 2 leur volonté le dérou-
lement de I'instance. En effet, la question soumise 2 examen ne limite pas de maniere
absolue l'objet du contrdle. Le conseil est libre d'apprécier la validité de toutes les
dispositions d'un texte, méme si la saisine ne souléve que I'examen d'un certain nom-
bre d'entre-elles. Le conseil statue ultra petita.

Par ailleurs, il peut invoquer des motifs d'inconstitutionnalité autres que ceux qui
sont soulevés par le "requérant”. Enfin, le retrait de la requéte n'interrompt pas forcé-
ment la procédure de contrdle. Clest ce qui semble ressortir de l'article 3 du reglement
intérieur du conseil :

"Une fois saisi le conseil constitutionnel poursuit jusqu'a son terme la procé-
dure de contrdle de constitutionnalité du texte qui lui est soumis".

Ces pouvoirs reconnus au juge constitutionnel et qui s'écartent dans une large
mesure de ceux mis en oeuvre par le juge ordinaire semblent renforcer de manitre
spectaculaire le controle constitutionnel.

* En ce qui concerne le contrdle des opérations électorales le conseil constitution-
nel veille selon les termes de l'article 153 al. 2 "3 la régularité des opérations de réfé-
rendum, d'élection du Président de la République et d'élections législatives. 1l pro-
clame les résultats de ces opérations”.

Cette disposition est explicitée concernant le role du conseil constitutionnel du
poirt de vue de la procédure, par la loi électorale du 5 aoit 1989 qui a fait 'objet de
deux modifications 19

18 Ep effet, la saisine du conseil constitutionnel sur la base de I'article 155 ne s'inscrit
pas comme I'affirme le doyen A. MAHIOU dans une procédure consultative telle qu'elle
a €té prévue dans d'autres dispositions de la constitution ol il est expressément dit que le
conseil constitutionnel "est consulté” (cf. articles 86, 87, 90 et 96).

19 En 1991, cf. loi n° 91-17 du 15 octobre 1991. J.O. du 16 octobre 1991 p. 1542. En
1995, cf. ordonnance 95-21 du 19 juillet 1995. J.O. n° 39.
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Dans l'exercice de cette compétence, le conseil constitutionnel assure un contrble
sur toutes les étapes du processus €lectoral.

11 exerce un contrdle a priori en recueillant et en vérifiant les candidatures a
I'élection présidentielle. Dans ce cadre la décision la plus significative a été celle du
14 octobre 1995 arrétant la liste des candidats a I'élection présidentielle 20 . Par cette
décision la candidature de M. Rédha Malek n'a pas été retenue (et a fait 'objet d'un
rejet implicite) sans que le conseil n'ait eu & se prononcer sur les motifs de ce
rejet 21.

Par ailleurs, le conseil constitutionnel proclame les résultats de ces élections ainsi
que celles des députés et du référendum. La proclamation de ces résultats prend
valeur de validation 22.

Enfin, le conseil statue sur les recours et réclamations qui lui sont soumis 2 lissue
des opérations électorales. Les réponses 2 ces recours sont proclamées en méme
temps que les résultats des €lections 23

* En ce qui concerne les compétences strictement consultatives, le conseil consti-
tutionnel est susceptible de les exercer dans différentes situations.

- Lorsque le Président de la République entend mettre en ocuvre son pouvoir de
proclamer une situation exceptionnelie. Ainsi et lorsquil il décrete I'état d'urgence ou
I'état de sidge, il consulte le président du conseil constitutionnel. En revanche lorsquiil
compte instaurer l'état d'exception il consulte 'ensemble du conseil (articles 86 et 87).

- Lorsqu'a la suite de "circonstances exceptionnellement graves empéchant le
déroulement normal des élections”, le conseil constitutionnel est consulté sur le pro-
longement du mandat de I'assemblée (article 96 al. 1).

A l'ensemble de ces compétences il faut sans doute ajouter celles plus particulie-
res que le cnseil exerce "de plein droit" pour constater l'empechement du Président

7

de la République 2 exercer ses fonctions et en vérifie laréalité "par tous moyens

2C Décision du 14/10/95. J.O. n° 60 du 15 octobre 1995.

21 Pans une déclaration publiée par la presse, M. Rédha MALEK fait état de la notifica-
tion qui lui a été faite par le Secrétaire Général du conseil constitutionnel : "je regrette de
vous informer que le dossier de votre candidature aux élections a la présidence de la
République n'a pas regu l'accord du conseil constitutionnel” .

22 Cf. proclamation du 23/11/95 relative aux résultats des élections présidentielles. J.O.
n° 72 du 26 novembre 1995.

23 Ibid.
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appropriés” (article 84 al. 1), ou la vacance en cas de démission ou de décgs (article
84 al. 3) selon les procédures fixées par la constitution.

2 - La supériorité de la norme de référence : la Constitution

Si l'application de la constitution constitue 'un des critdres distinctifs de la justice
constitutionnelle, il faut dire aussi que c'est par l'existence d'un contrdle de constitu-
tionnalité que la supériorité de la constitution est consacrée en tant que fondement de
la validité des lois.

Dans le systeme constitutionnel de 1976, et en I'absence d'un contrdle de constitu-
tivuinalité des lois, I'affirmation de la supériorité de la constitution n'avait pas paru
ncoessaire au constituant. Bien au contraire I'article 6 de la constitution de 1976 affir-
mait que : "la charte nationale est la source fondamentale de la politique de la nation
et des lois de I'Etat."

Cette supériorité de la charte nationale sur la constitution fait qu'elle est
"l'instrument de référence fondamentale pour toute interprétation des dispositions de
la constitution” (article 6 al. 3).

Cette absence de controle de constitutionnalité a fait par un juste retour des cho-
ses, que la révision de la constitution de 1976 ait été rendue possible alors méme que
la procédure utilisée est sur le plan juridique discutable. L'utilisation de la procédure
référendaire heurte en effet les articles 192 et 193 relatifs  la révision.

En introduisant e contrdle de constitutionnalité, le constituant de 1989 a produit
un double effet :

- 1a Constitution est l'acte supréme;
- elle est le fondement de la validité des lois.

Ces deux principes sont d'ailleurs énoncés de maniére éclatante dans le préam-
bule de 1a Constitution. ‘

"La Constitution est au dessus de tous, elle est la loi fondamentale qui
garantit les droits et libertés... Elle permet d'assurer la protection juridique et
le contrdle de I'acte "des pouvoirs publics...".

Cette supériorité de la constitution implique a 'évidence que les normes qui lui
sont inférieures doivent lui &tre conformes. Les notions de conformité et de compati-
bilité ont été brillamment expliquées par la doctrine pour qu'il soit nécessaire d'y reve-
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nir. Mais le sens qui leur ont été donné par la jurisprudence constitutionnelle différe
selon les pays.

Le Conseil constitutionnel algérien interpréte de manicre trés restrictive la notion
de conformité. Lors de 'examen du réglement intérieur de I'assemblée, le conseil a
exprimé clairement cette conception a travers son avis du 28 aofit 1989 relatif au
reglement intérieur de 1'Assemblée :

"Considérant que la notion de conformité a la constitution doit étre enten-
due de fagon stricte en ce sens que le réglement intérieur de I'A.P.N. doit repro-
duire fidelement dans ses dispositions le schéma contenu dans les régles consti-
tutionnelles dont il tire substance".

Cette conception restrictive de la conformité peut trouver son fondement dans
I'alinéa 2 de l'article 155 de la constitution qui dispose que le réglement intérieur de
I'Assemblée est soumis au "contrdle de conformité .

En revanche, l'alinéa 1 de l'article 155 utilise I'expression "contrdle de constitution-
nalité" pour ce qui concerne les traités, lois et reglements.

Cette différence de terminologie (contrdle de constitutionnalité, contrdle de con-
formité) permet de se demander si le conseil exige a propos des autres actes le méme
degré de conformité 2 la constitution ?

Si pour les lois le conseil n'a défini aucune position de principe cela ne signifie
nullement que le conseil accorde a I'Assemblée plus d'autonomie dans I'exercice de
la fonction de légiférer.

Quelle que soit l'interprétation que I'on peut avoir, le conseil a eu a invalider toute
norme qui n'est pas expressément autorisée par la constitution.

En effet, & Iissue de l'examen de la constitutionnalité de la loi du 8 aofit 1989 por-
tant statut du député le conseil a considéré que :

" La notion de hautes instances politiques est étrangere au vocabulaire
constitutionnel en vigueur et qu'il appartient aux organes constitutionnels de
rester vigilants quant aux procédures de collaboration entre eux... dit en consé-
quence l'article 13 non conforme a la constitution...." 24 .

24 Cf. Décision n° 2 du 30 aoQt 1989 relative au statut du député , J.O. n°37 p. 879.
Il est utile de préciser que l'article 13 traite des missions temporaires dont peuvent étre
chargés les députés.
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La supériorité de la constitution en tant que norme de référence a également pour
effet d'accorder aux actes de I'organe chargé du contrdle (le conseil constitutionnel)
une valeur supra-législative. En sa qualité d'interpréte " authentique” de la constitu-
tion, le conseil produit une jurisprudence qui s'impose en particulier 2 I'assemblée et
au gouvernement . Ces derniers doivent tenir compte de cette jurisprudence qu'ils ne
peuvent ni annuler, ni modifier car seul le pouvoir constituant disposerait de cette pré-
rogative.

Le Conseil constitutionnel algérien semble adopter ce principe dans sa derniére
décision en date du 6 aoiit 1995 relative 2 la constitutionnalité du point 6 de l'article
108 de la Ioi électorale 25 :

"Considérant qu'aux termes de I'article 159 de la constitution lorsque le
conseil constitutionnel juge qu'une disposition législative, ou réglementaire est
inconstitutionnelle, celle-ci perd tout effet du jour de la décision du conseil", ...
"que par conséquent les décisions du conseil sont définitives, immédiatement
exécutoires et s'imposent a I'ensemble des pouvoirs publics"...

... "Considérant d'autre part que les décisions du conseil constitutionnel
produisent continuellement leurs effets aussi longtemps que la constitution
n'aura pas été révisée et encore aussi durablement que les motifs qui fondent
leur dispositif n'auront pas disparu....."

Ainsi, le conseil constitutionnel greffe la valeur de ses décisions sur la validité de
la constitution, et semble par la méme s'ériger en "constituant secondaire” .

Mais il ne faut pas exagérer outre mesure ce role du conseil constitutionnel en tant
que censeur des actes de I'assemblée. Si jusque 13, il a pu exercer ce contrle de
maniére trés étendue, il est dii au contexte transitoire que connait I'Algérie caractérisé
d'abord par une disqualification voire une perte de légitimité de I'A.P.N. issue du parti
unique, et I'absence de légitimité du Conseil National de Transition qui fait fonction
aujourd'hui d'organe législatif en attendant les prochaines élections. Mais en dehors
de ces considérations constitutionnelles, il faut convenir que le controle de constitu-
tionnalité en Algérie demeure encore imparfaitcment congu.

25 Décisionn®1-D.0-C.C .-95-J.0.n° 43 du 8 aot 1995.
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B - LES LIMITES DU CONTROLE CONSTITUTIONNEL

Ces limites sont d'abord inhérentes au systéme de contrdle mis en place . Mais
des facteurs externes liés tout 2 la fois 2 I'environnement juridique et politique font
obstacle  la mise en oeuvre harmonieuse d'un contrdle de constitutionnalité.

1- Les facteurs internes

Les limites inhérentes au systéme de contrdle touchent toutes proportions gar-
dées, l'ensemble des pays ayant opté pour le modele de “justice constitutionnelle”.

En Algérie ces limites portent tout aussi bien sur la procédure de controle que sur
le fond.

a - La procédure devant le conseil

Les difficultés que connait le contrdle constitutionnel tiennent pour 'essentiel au
mode de saisine, 2 sa nature et 2 ses effets. Les autres étapes de la procédure concer-
nant l'instruction du dossier, les missions du conseil , le régime des délibérations
nécessitent un examen particulier et plus approfondi. La saisine du conseil constitu-
tionnel est limitée. Elle est réservée au Président de la République et au président de
l'assemblée populaire nationale . L'article 156 de la constitution dispose en effet que :
" Le conseil constitutionnel est saisi soit par le Président de la République ou le
président de I'assemblée populaire nationale".

Il en résulte que ni le chef du gouvernement, ni les députés et encore moins les
citoyens ne disposent du droit de saisine.

Les obstacles que dresse cette restriction du droit de saisine pour l'exercice du
contrOle ont largement été mis en relief par les constitutionnalistes en  Algérie
ainsi que dans d'autres systémes 26 .

Les deux autorités disposant du droit de saisine n'ont pas toujours intérét a le
déclencher. De plus le Président de la République dispose d'un pouvoir qui lui per- -
met en refusant de promulguer la loi de I'empécher de produire ses effets et par la
méme le dispenser de recourir au conseil constitutionnel 27 .

26 Cf. B. YELLES CHAOUCH . La rationalisation du contréle parlementaire en Algérie :
I'apport du conseil constitutionnel. These. Oran, Institut de Droit, 1995, p. 105.

27 Sl ne parait pas logique en effet que le Président accepte de promuiguer la loi en la
rendant exécutoire puis de contester sa constitutionnalité devant le conseil, il faut dire que
ce cas de figure s'est présenté en Algérie a propos de la loi électorale lorsque le Président
apres l'avoir promulguée a contesté la constitutionnalité de son article 8 qui exigeait que
I'épouse du Président de la République soit algérienne d'origine.
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En plus de son caractére étroit la saisine n'est que facultative. Les deux autorités
investies du pouvoir de saisine n'usent en fait de ce droit que lorsqu'elles sont en
désaccord avec le vote de I'assemblée. Ce cas de figure ne se produit que dans des
situations assez particulidres 28 . Il est rare en effet que le président de l'assemblée
conteste la loi émanant de la majorité A laquelle il appartient. Le Président de la
République quant 2 lui aura tendance 2 faire jouer la solidarité partisane s'i appartient
a la méme majorité.

Cela peut conduire 2 laisser des lois inconstitutionnelles produire leurs effets sans
qu'aucun contrdle ne puisse s'exercer 29 .

Ce caractere étroit et facultatif de la saisine a eu pour effet, de réduire de manigre
spectaculaire les possibilités de contrdle 30 . Mais les caractires de la saisine ne cons-
tituent pas la seule limite a I'exercice du contrdle . 1l faut aussi prendre en considéra-
tion le fait que I'auteur de la saisine n'est pas tenu de motiver son action. Cette saisine
est engagée par lettre sous forme trés simplifiée. Celle i précise I'objet de la saisine
tout en étant accompagnée du texte critiqué . Cette absence de motivation trouve son
fondement dans le fait que les auteurs de la saisine n'ont pas  justifier d'un intérét 2
agir. Ils sont censés agir dans l'intérét de la constitution.Ils sont pour reprendre
I'heureuse formule de L. Favoreu " les procureurs de la constitution”. Du fait que les
lettres de saisine ne sont pas publiées, il est difficile de pousser plus loin l'analyse. Il
suffit de se référer au témoignage apporté par I'ancien secrétaire général qui écrit & ce
sujet :

"De toutes les saisines parvenues au conseil constitutionnel, aucune n'en
développe les motifs. Certains demandent au conseil constitutionnel
d'examiner la constitutionnalité de tel ou tel article du texte dont il est saisi, sans

28 Les deux avis du conseil constitutionnel du 9 décembre 1989 ont été rendus sur saisine
du présidei.t de I'A.P.N. étaient relatifs au report des élections communales et de wilaya.
Le texte déféré n'avait pas pour but l'annulation, mais seulement d'stablir la constitution-
nalité des textes face aux critiques dont ils avaient fait I'objet dans l'opinion.

29 Quelques exemples peuvent étre, fournis concernant des lois dont la constitutionnalité
a été fortement contestée. Ex : loi sur le découpage électoral (loi n® 91-07 du 3 avril
1991) déterminant les circonscriptions électorales et le nombre des siéges & pourvoir pour
le renouveliement de 'A.P.N. J.O. n® 15 du 6 avril 1991. Cf. également le dernier décret
exécutif instituant une ponction sur le salaire des travailleurs di secteur public et des
fonctionnaires.

30 Depuis 1989 seulement 10 recours ont été enregistrés. Le conseil constitutionnel fran-
¢ais a connu toutes proportions gardées les mémes situations avant que la saisine ne soit
élargie avec la réforme de 1974 au premier ministre , aux députés et aux sénateurs.
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- préciser les raisons pouvant justifier I'inconstitutionnalité en totalité ou en par-
tie" 31,

Sans doute faut-il rattacher également, 'absence de motivation, au fait qu'il ne
s'agit pas 12 d'un litige au sens contentieux du terme. La notion de "partie” est en fait
méconnue dans la justice constitutionnelle et avec elle la procédure contradictoire.
Cela découle de la nature objective du recours. Clest I'un des principaux reproches
fait & la justice constitutionnelle : "il n'y a pas de proces, il n'y a pas de partie, il n'y a
pas de débats”, observait B, Chenot tout en concluant : "je n'ai jamais pensé une
seconde que le conseil constitutionnel fut un organe juridictionnel” 32

L'évolution vers une procédure contradictoire est assez facile a amorcer en Algé-
rie dans la mesure ol le conseil constitutionnel a le pouvoir d'élaborer son propre
reglement intérieur d'autant que l'article 5 de ce dernier semble autoriser cette évolu-
tion puisqu'il permet au rapporteur "de recueillir toutes informations... afférentes au
dossier dont il a la charge".

b) En ce qui concerne le fond, les difficultés résultent tant de la particularité des
actes rendus par le conseil que par leurs effets.

En effet, la distinction entre "avis" et "décisions” peut ouvrir la voie, devant le
silence du texte constitutionnel, 2 diverses interprétations.

Si pour les lois et réglements, cette distinction n'a pas semblé poser de problémes
d'interprétation majeurs pour le conseil, en revanche la question risque de surgir pour
les traités.

L'article 155 pose un probleme d'interprétation a propos des conditions dans les-
quelles le conseil constitutionnel peut étre saisi. Concernant les traités, la saisine peut
se faire avant ou apres leur ratification. A cet égard, la constitution algérienne ne
limite pas le contrdle aux seuls traités non ratifiés comme le fait la constitution fran-
caise de 1958. Mais elle ne prévoit pas les conséquences liées & une décision du con-
seil constitutionnel.

En effet, I'article 158 se limite aux seuls traités non ratifiés et dont la déclaration
d'inconstitutionnalité empéche la ratification. Il y a donc 14 une question d'autant plus

31 A. BENHENNI. Le Conseil constitutionnel : organisation et compétence op. cit p. 72.

32 Cf. actes des travaux du colloque d'Aix Marseille sur la justice constitutionnelie tenu
le 2 décembre 1977.
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importante que l'article 155 opre une distinction suivant que la saisine a lieu avant
ou apres la ratification.

En ce qui concerne les effets qui s'attachent 2 la décision du conseil constitution-
nel, la constitution n'apporte aucune précision sur [autorité qu'ils peuvent revétir en
matiere de chose jugée. Le conseil constitutionnel a di recourir & une interprétation
qui force les termes de L'article 159 pour faire acquérir & ses décisions une telle autori-
6.

En effet, le conseil a dfi &tre saisi de nouveau par le Président de la République
pour annuler le point 6 de 'article 108 de la loi électorale. Ce point relatif 3 la nationa-
lité d'origine du conjoint du candidat 2 la présidence auparavant a déja é16 jugé non
conforme 2 la constitution par la décision de 1989 33 . La méme disposition annulée
a é1¢ réintroduite 2 la faveur de la modification de la loi électorale par le Conseil
National de Transition en 1993.

Le conseil a considéré qu’aux termes de !'article 159 de la constitution qui dis-
pose :

“Lorsque le conseil constitutionnel juge qu’une disposition législative ou
réglementaire est inconstitutionnelle, celle-ci perd tout effet du jour de la déci- -
sion du conseil”... “que par conséquent, les décisions du conseil constitutionnel sont
définitives, 1mmed1atcment exécutoires et s lmposent a ’ensemble des pouvoirs
publics.”

Il ajoute : “Considérant d’autre part , que les décisions du conseil constitu-
tionnel produisent continuellement leurs effets aussi longtemps que la constitu-
tion n’aura pas ét¢ révisée et encore aussi durablement que les motifs qui fon-
dent leurs dispositifs n’auront pas disparu”.

La question demeure posée de savoir si la privation d’effet contenue dans I'article
159 de la constitution peut &tre assimilée 2 1’autorité de chose jugée ?...

2 - Les facteurs externes au systéme de controle
Ces facteurs sont a la fois d’ ordre juridique et politique.

Il s’agit d’abord et d’une maniere plus générale de la faible teneur juridique de
certaines dispositions déterminant la compétence du législateur . En effet article 115

33 pécision n° 1, D.L. C.C. 1989. Op. cit.
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en énumérant les domaines de compétence de 1’assemblée ne précise pas toujours
leur nature et leur étendue pour savoir quels sont ceux pour lesquels le 1égislateur
détermine le régime juridique , ou simplement les principes généraux . Cela est sus-
ceptible de faire obstacle au contrdle en ce qui concerne la délimitation des domaines
de la loi et du réglement. .

Il en est de méme en ce qui concerne les rapports entre le Président de la Répub-
lique et le chef du gouvernement tant pour le pouvoir de nomination qui reléve de
chacune des deux autorités (articles 74 - 81 ) que pour I’exercice du pouvoir exécutif
(article 116) .

D’autres dispositions excluent de maniére plus explicite I’exercice du contrdle par
le conseil. 11 s”agit principalement des circonstances exceptionnelles dont la procla-
mation est laissée a I'entiére discrétion du Président de la République (articles 86 -87-
88 et 89).

D’ autres facteurs tenant & la conjoncture dans laquelle la constitution de 1989 a
été €laborée, n’ont pas permis une réflexion approfondie autour du contrdle constitu-
tionnel.

En effet, par I’ ouverture que la constitution opere pour la premiere fois en Algérie
vers un systéme démocratique, les débats ayant précédé son adoption ont surtout
porté sur la possibilité de créer des partis politiques, sur le role de I’exécutif dans un
schéma bicéphale et sur le nouveau régime de la propriété . Le débat sur le controle
constitutionnel ayant paru a I’époque "secondaire” ou trop " technique” a été €ludé .

En guise de conclusion : quelle pratique du controle ?

Les difficultés et obstacles relevés plus haut n'ont pas empéché le conseil constitu-
tionnel d'exercer son controle.

L'examen des décisions et avis qu'il a eus a rendre permet d'observer que le con-
seil par sa fonction d'annulation et d'interprétation de la loi a pu contribuer a la confec-
tion d'un certain nombre de principes et forger par la méme en dépit de sa courte
expérience, sa propre conception du contrdle.

L'évaluation de son action permet cependant d'observer que le conseil constitu-
tionnel s'est davantage érigé en garant de la norme constitutionnelle.

En effet, le conseil a attaché au contrdle parlementaire une importance particu-
liére dans un contexte ol I'assemblée était fortement contestée et largement disquali-
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fiée par I'évolution rapide des événements vers le pluralisme. Il s'est particuliérement
employé a renforcer ses moyens d'intervention et d'appréciation.

En effet, des sa premiére décision, le conseil a montré sa volonté de ne pas rester
enfermé dans les strictes dispositions de la constitution en adoptant une conception
large de constitutionnalité et en s'accordant une liberté d'interprétation pour créer de
nouveaux principes ou les préciser.

1- L'extension du bloc de constitutionnalité
a - Les normes de droit international

Le conseil s'est attribué sur la base de l'article 123 de la constitution 34, le
pouvoir de garantir le respect des traités aprés avoir posé le principe de leur intégra-
tion dans le droit interne d&s sa premiére décision.

"Considérant qu'apres sa ratification et dés sa publication, toute conven-
tion s'intégre dans le droit national ét en application de I"article 123 de la cons-
titution, acquiert une autorité supérieure a celle des lois, autorisant tout citoyen
algérien de s'en prévaloir devant la juridiction" 35

Dans une décision relative au statut du député, le conseil est allé plus loin dans son
ouverture sur les normes de droit international et leur insertion dans le bloc de consti-
tutionnalité. Cette fois-ci il ne s'agit plus des traités mais des usages internationaux
auxquels il fait référence.

Ayant eu & examiner la constitutionnalité de I'article 43 du statut du député qui
dispose que le député voyage sous couvert d'un passeport diplomatique, il décide :

"Considérant que le passeport diplomatique est délivré, selon des usages
internationaux, a toute autorité de I'Etat engagée dans une mission perma-
nente ou temporaire de représentation ou dans une activité internationale
intéressant I'Etat...".

b - La législation et les principes généraux du droit

Pour juger la validité de certaines dispositions de la loi électorale relative aux con-
ditions de candidature aux élections, le conseil s'est référé au code de la nationalité du

34 L'article 123 dispose : "Les traités ratifiés par le Président de la République, dans les
conditions prévues par la constitution, sont supérieurs 2 la loi".

35 Décision n° 1 du 20 aoQit 1989 relative au code électoral. J.O. , n° 36 du 30 ao0t 1989,
p. 871.
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15 décembre 1970 en particulier les dispositions qui définissent les conditions
d'acquisttion ¢t de déchéance de la nationalité.

Parmi les effets de I'acquisition de la nationalité figure notamment le droit d'étre
investi d'un mandat électif cing ans aprds avoir oblena la nationalité algéricnne ¢, cc
délat peut &tre supprimé par un déeret de naturalisation.

Le conseil estime alors :

"Considérant que cette dispesition légale ne peut souffrir une application
selective, ni partielle".

Le conseil remarque de plus que cette condition n'est pas exigée pour les candi-
dats aux ¢lections locales.

c- Les décisions ct avis du conseil

Deux exemples :

a) la décision du 18/12/89 relative A la résolution portant réglement intéricur dans
laquetle 1l fait figure dans les visas et un avis du 28 aofit 1989 rendu par fui a propos
de 1a foi portant réglement intéricur,

b) la dernitre décision du 6 aodt 1995 (J.O. n® 43) relative 2 la constitutionnalité
du point 6 de l'article 108 de fa constitution relatf 3 la nationalité d'origine du conjoint

dans laquelle il fait référence pour la confirmer & la décision prise sur le méme point
en 1989.

2 - La création de nouvelles normes

a) Le principe du contrdle obligatoire et préalable du réglement intérieur de
I'assemblée contrairement aux autres normes ot le contrdle n'est que facultatif.

"Considérant que I'article 155 al. 2 de la constitution pose comme corol-
laire & ce principe d'autonomie réglementaire, le controle obligatoire et préala-
bie a la mise en application au réglement intérieur de I'APN par le conseil cons-
* titutionnel" (Avis n° 1 du 28 aoiit 1989 in : le conseil constitutionnel p. 1990).

Ici linterprétation de l'article 155 est assez large, le conseil constitutionnel
recherche le sens souhaité du texte dans l'esprit du constituant.
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b) La préservation du principe de la séparation des pouvoirs.

Le principe n'est pas utilisé expressément par la constitution. Dans la phase de
réorganisation des pouvoirs publics que connait I'Algérie la préservation de I'équilibre
institutionnel tel qu'il est défini par la constitution, constitue 1'une des principales pré-
occupations du conseil.

Estimant que les normes constitutionnelles ne sont pas suffisantes pour la réalisa-

tion d'un tel objectif, il recourt & un principe non écrit celui de la séparation des pou-
VOIrs.

* qu'il pose comme principe constitutionnel fondamental :

"Considérant que le constituant a posé le principe de la séparation des pou-
voirs comme un élément essentiel de 1'organisation des pouvoirs publies"
(Avis du 28 aolt 1989 relatif au réglement intérieur de 'A.P.N.).

* et auquel il donne un contenu précis (rigide) :

" Considérant que le principe de la séparation des pouvoirs commande
que chague pouvoir exerce ses prérogatives dans le domaine que lui attribue la
constitution.

Considérant que chaque pouvoir doit rester dans les limites de ses attribu-
tions pour garantir I'équilibre institutionnel en place" (Décision du 30 aofit 1989
relative au statut du député, J.O . n° 37 du 4 septembre 1989, p. 879).
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