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delaals @l silly coally Vsdnmind O aay & ginall 5 Lpaal) aal @ (5SS
Sl o (5 lania) alall (38 sall G 22l alaiany ol 44530 ) Gial Y
o) 2ol Auilly 5 A sl 8 ) oShall aadll 138 By Cuay caadlial of Jaall
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L il day ) A Lalall daiaY)

3- JULIEN, A. I’Afrique du Nord en marche. Paris : Julliard, 1952. p. 26 : «Il fallut
improviser de toutes piéces une administration qui devait régir, outre une minorité exigeante
d’européens, une masse indigéne dont on ignorait tout». Souligné par nous.

4- KADDACHE, M. Histoire du nationalisme algérien :Question nationale et politique
algérienne. Vol. 2. Alger : SN.E.D. 1981, p. 1113

LACHERAF, M. Algérie, nation et société. Paris : Maspero, 1965.

5- BORELLA, F. Le droit public économique de 1’ Algérie . Revue algérienne, 1966, n° 3,
p- 507-562 et n° 4, p. 729-853.
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6- MASPERO, F. L’honneur de Saint Arnaud. Alger : Ed. Casbah, 2004

LECOUR GRANDMAISON, O. Exterminer, coloniser. Sur la guerre et la colonisation.

Alger : Ed. Casbah, 2005.

7- «... mais comment ne comprendrait-il pas (I’historien) quelle source infinie de
vexation, d’humiliation pouvaient étre, en dehors de tant d’abus caractérisé, le régime de
I’indigénat ? Tant6t code de civilité puérile (acte irrespectueux ...), tantdt instrument de
servitude (transgression d’ordres donnés, permis de voyage, service de garde de nuit, etc.),
parfois réglement policier tatillon et mesquin (autorisation nécessaire aux repas publics,
aux coups de feu accompagnant les fétes familiales), parfois code fiscal ou méme médiocre
code pénal, I’indigénat demeurait dans son intention profonde I’instrument par lequel la
société coloniale pouvait traiter des sujets francais en mineurs étrangers a notre droit public.
Remis aux mains d’un fonctionnaire omnipotent, qui n’avait guére a répondre de 1’usage
qu’il en faisait, il symbolisait plus encore 1’autorité coloniale, toujours oscillante entre le
paternalisme et 1’arbitraire ». In AGERON, Ch. R. Les algériens musulmans et la France
(1871-1919). Tome 2. Paris : P.U.F., 1969, p. 671. Souligné par nous.

8- JEANNEAU, B. Droit des services publics et des entreprises nationales. Paris : Dalloz,
1984, p. 21 : « ce qui explique aussi que le terme de «service publicy» ne soit utilisé qu’a
titre accessoire et généralement au pluriel pour désigner I’ensemble de notre appareil

administratif ».
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goad ALl bl Gusy (Bl )50 e duelead) Blall ) el
La el (it o) SWYL o) Al jlaninl) Al sall sl las g 3l
i Wi Dla gl S35 o laninl) aaiaall 5 2 8l (e dialliall
48yl A dila) Jids alilai Aglee ) (g p D5 Aida sl 4y Dl A slaal)
1S5 Sleatudl bl alalaa¥) e daalilly aainall e 3l Y 5all
G5 o g A 53 8 Hm el A seall 5 jlmall e (g ual) SIKEAY) £) 7

L1872 W 24 G F Dl o9
10- T.C. 8 février 1873, Blanco, Rec. ler supplément 61, concl. David ; D. 1873.3.17,
concl. David ; S. 1873.3.153, concl. David ; G.A.J.A. 6¢e éd. 1.
11- TEISSIER, G. La responsabilité de la puissance publique. Paris : Ed. Dupont, 1906.
T.C. 29 février 1908. Feutry, Rec. 208. concl. Teissier ; S.1908.3.97, concl. Teissier, note
Hauriou ; D. 1908.3.49, concl. Teissier ; R.D.P 1908.266, note Jéze ; G.A.J.A. 6¢ éd. 77.
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Cald Y1 5 (oY) Ll Adilal) gf Aalald) Cald Y1 s Le (350 Balad aaianall
(o5 gl ol Jaal Jaiad (5 93 pila panad Q) (5 Al Guall) dua senl
iy sl gmnn g i1 3R Y1 03] IS8 Haa sae dadial i by JWd
oali ol dua gac clginph CulS 1 5 da ganll 38 all o 232l o B ysine
Ay 5 olaY) JAN Can ser S5 W S e (8 dadadd Cild oY) CalS s
1844 daw 5 i€l Jsl A F5al) V) Can sy L ol 4008 ane clA)
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12 Les délégations financicres voteront le 21 juin 1918 la suppression des impots arabes
et I’instauration de toute une série d’impdts qui seront homologués par un décret du 30
novembre 1918. Un décret du ler décembre 1918 consacrera 1’égalité fiscale des européens
et des musulmans.

13- BUSSON DE JANSSENS, G. Le sort des habous publics algériens. Penant, 1952, p.
1-29.
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14- Arrété du 7 décembre 1830 :

«Art. 1 : Toutes les maisons, magasins, boutiques, jardins, terrains, locaux et établissements
quelconques dont les revenus sont affectés, a quelque titre que ce soit, & la Mecque et
Médine, aux mosquées ou ayant d’autres affectations spéciales seront a 1’avenir régis, loués
ou affermés par 1’administration des domaines qui en touchera les revenus et en rendra
compte a qui de droit.

Art. 2 : Moyennant la disposition qui précéde, I’administration des domaines devra pourvoir
a tous les frais d’entretien et toutes les autres dépenses au payement desquelles les revenus
desdits immeubles sont spécialement affectésy.

15- Arrété du ler janvier 1841 : la comptabilité des habous fut soumise aux régles frangaises ;
arrété du 23 mars 1843 : les recettes et les dépenses des habous furent rattachées au budget
colonial ; arrété gubernatorial du 3 octobre 1948 ordonnant la réunion au domaine des

deniers habous gérés par des oukils.
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16- La Cour de cassation distinguera en 1856 1’établissement public administratif de

1’établissement d’utilité publique.
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17- ROLLAND, L. ; LAMPUE, P. Précis de législation coloniale. 3e éd. Paris : Dalloz,
1940. MERIGNHAC, A. Traité¢ de législation et d’économie coloniales. 2e éd. Paris :
Librairie Sirey, 1925.

GIRAULT, A. Principes de colonisation et de 1égislation coloniale. 6e éd. Paris : Sirey,
1936. révisée par MILLIOT, A. ; LARCHER, P. et RECTENWALD, G. Traité élémentaire
de législation algérienne. 3éme éd. Paris : Librairie Arthur Rousseau, 1923.

JACQUEY, J. De I’application des lois francaises en Algérie. Theése. Alger : Faculté de
Droit. Imprimerie administrative Gojosso et Cie, 1883, 142 p.

18- ROLLAND, L. ; LAMPUE, P. Op. cit., p.180. Souligné par nous.
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19- DELVOLVE, P. Droit public de 1’économie. Paris : Précis Dalloz, 1998, p. 107.

20- «L’anéantissement de toutes especes de régime des corporations de citoyens de méme
état et profession étant I’'une des bases fondamentales de la constitution frangaise, il est
défendu de les rétablir de fait sous quelque prétexte que ce soity».

La loi du 21 mars 1884 sur les syndicats abroge la loi Le Chapelier.
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21- C.E. 26 juin 1959, Syndicat général des ingénieurs conseils, Rec, 394 ; S. 1959.202,
note Drago ; D. 1959.541, note L’Huillier ; R.D.P. 1959. 1004, concl. Fournier ; Rev. Jur.
et polit d’outre mer. 1960 441, concl Fournier ; A.J.D.A. 1959. 1.153, chron Combarnous et
Galabert ; Rev. Adm. 1959.381. note Georgel ; G.A.J.A. 6e édit. 484.

Pour I’ Algérie, cf. C. E., 7 février 1958, Syndicat des foréts de chénes licges d’ Algérie, Rec.
74 ; A.J.D.A. 1958. I1. 130, concl. Grévisse ; C.E. 19 février 1960, Fédération algérienne
des syndicats de défense des irrigants, Rec. 129 et 130.

22- C.E., 12 juin 1959, Syndicat des exploitants de cinématographes de 1’Oranie, Rec.
363 ; D. 1960. 402. note Robert ; A.J.D.A. 1960. 11.85, concl. Mayras ; cf. également, sur la
méme affaire, T.A. Oran, ler février 1956, A.J.D.A 1956.11.90, concl. Triaud.
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23- COLLOT, C. Les institutions de 1’Algérie durant la période coloniale (15 juin 1830 —3
Juillet 1962). Alger : faculté de Droit, cours polycopié, 1971, p. 150-151

BONTEMS, C. Manuel des institutions algériennes de la domination turque a
I’indépendance. Tome 1, La domination turque et le régime militaire 1518 — 1870. Paris :
Ed. Cujas, 1976, p. 369 et ss.
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24- MOMY, R. Etude comparée des conseils de préfecture en France et en Algérie. Thése.
Alger : Faculté de Droit. Alger : A. Polette et ses fils, 1932

LAPANNE DE JOINVILLE, A. La justice administrative en Algérie. A.J.D.A., 1967.
YAGLA, M. B. La justice administrative en Algérie. Theése. Alger : Faculté de Droit, 1972,
p. 12 etss.

BONTEMS, C. Les origines de la justice administrative en Algérie. Revue Algérienne,
1975, p. 277

MAHIOU, A. Cours de contentieux administratif. Alger : O.P.U, 1975.
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26- BERTHELEMY, H. Traité élémentaire de droit administratif. 13e éd. Paris : Rousseau,
1933.

Défense de quelques vieux principes. Mélanges Hauriou. Sirey, 1929, p. 811.

27- CHARLIER, R. E. La notion juridique de service public industriel et commercial.
J.C.P. 1955.1.1210 ; du méme auteur. Le régime complexe des services publics industriels
et commerciaux. J.C.P, 1955. 1. 1220.
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28- BOUSSOUMAH, M. Le secteur public industriel et commercial de 1’ Algérie coloniale.
Revue Algérienne, 1982, p. 223 et ss.

29- T.C. 9 décembre 1899, Association Syndicale du Canal de Gignac, Rec. 731 ; S.
1900.3.49. note Hauriou ; G.A.J.A., 6¢e éd. 27.

30- Loi du 9 avril 1898.

31- Décret du 21 mars 1902 (établissement d’utilité publique). Les chambres d’agriculture
furent transformées en établissement public par la loi du 3 janvier 1924.

En ce sens, cf. BELAICHE, M. Conseil du commerce. Le régime électoral consulaire en
Algérie. These. Alger : Faculté de Droit. Alger : Solal, 1931, p. 95.

32- Loi du 30 décembre 1903.

33- Loi du 30 décembre 1909.
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34- BORELLA, F. Le droit public économique de I’Algérie. Op. cit., p. 546 et ss.

35- BOUSSOUMAH, M. Le secteur public industriel et commercial de 1’ Algérie coloniale.
Op. cit., p. 231.

36- BORELLA, F., Op. cit, p. 518

BOUSSOUMAH, M., Op. cit., p. 232.

37- C.E. 13 Mai 1938, Caisse Primaire Aide et Protection, Rec. 417 ; D. 1939.3.65, concl.,
Latournerie, note Pepy ; G.A.J.A. 6° éd. 248.

38- C.E. 31 juillet 1942, Monpeurt, Rec. 239 ; S. 1942.3.37, concl. Ségalat. D.1942.138,
concl. Ségalat, note Laroque ; G.A.J.A. 6e éd. 266.

C.E. 2 avril 1943, Bouguen, Rec. 86; S. 1944.3.1, concl. Lagrange, note Mestre ;
D.1944.52, concl. Lagrange, note Jacques Donnedieu de Vabres ; J.C.P.1944.11.2565, note
Célier ; G.A.J.A., 6eme édit. 273.
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39- Loi du 8 avril 1946 (art 52) et décret du 5 juin 1947.

FONTANNEAU, P. L’¢lectrification de 1’Algérie. These. Alger : Faculté de Droit, 1950.
GEROLAMI, A. La nationalisation du gaz et de 1’¢lectricité en Algérie. Thése. Poitiers :
Faculté de Droit, 1952.

JACQUIGON, L. Electricité et Gaz d’Algérie. Revue algérienne, marocaine et tunisienne
de droit et de jurisprudence, 1955.1.25.

40- Loi du 17 mai 1946 (art 40) ; décret du 16 janvier 1947 remplacé par le décret du 17
septembre 1947.

THOMAS, M. Les houilléres du sud oranais. Revue des industries minéralogiques, 1955,
p. 1254 — 1273.

41- Loi du 17 mai 1946.

42- DE LAUBADERE, A. Traité élémentaire de droit administratif. Tome 1. 6¢e éd. Paris :
L.G.D.J., 1973

AUBY, J.M. ; DUCOS ; ADER, R. Grands services publics et entreprises nationales. Paris :
PUF.

DESOTO,J. Grands services publics et entreprises nationales : Précis Domat. Paris :éd.
Montchrestien, 1971.

43- BORELLA, F. Op. cit., p.523 et ss ; BOUSSOUMAH, M. Op. cit., p. 268 et ss.
44-Laloi du 6 aolt 1953 sur I’'urbanisme et le permis de construire a été étendue a 1’ Algérie
par décret du 7 juillet 1955. Une décision du 12 avril 1956 (art. 88) du budget de I’ Algérie a
créé la C.A.D.A.T. sous forme d’établissement public a caractere industriel et commercial.
45- Décret du 26 mars 1956.
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46- BORELLA, F. Op. cit., p. 534 et ss ;

BOUSSOUMAH, M. Le secteur public industriel et commercial de I’ Algérie coloniale. Op.
cit., p. 233-234.

47- C.E. 12 avril 1957, Mimouni, Rec. 262 ; S. 1957.284, concl. Tricot ; D. 1957. 413,
concl. Tricot, note P.L.J. ; AJD.A. 1957.11.272, chr Fournier et Braibant ; Rev. Adm.
1957.369, note Brichet ; G.A.J.A. 6e édit. 452.
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535l & Territoires d’outre-mer s ¢l s Ll adBY) 8 <l i) galaBY Guladll i el )i -
ol s Ll B (LY ) shaill (5355 o any 1956 e 07 edlal 485 s il &y sganl] dpans 3l
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49- DESLINIERES, L. La France Nord Africaine : étude critique de la colonisation
anarchique pratiquée jusqu’a ce jour. Projet de colonisation organisée. Paris : éd. du Progres
civique, 1920.
50- LEROY-BEAULIEU, P. L’ Algérie et la Tunisie. 2e éd. Paris : Guillaumin et Cie, 1897.
L’auteur écrit a la page 113 : «le degré de libertés administratives dont jouissent les
habitants d’une colonie est la mesure presque infaillible de la rapidité et de 1’étendue de
son développement probable ; quand on parle de libertés administratives, il ne s’agit pas
de la suppression de I’administration, qui est nécessaire, qui a méme une tache immense a
remplir» ; plus loin, I’auteur ajoute p.115 : «Le réle de I’administration est immense, plus

encore dans les colonies que dans la métropole». Souligné par nous.
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51- LUCHAIRE, F. Manuel de droit d’outre-mer. Op. cit., p. 13.

52- LEGENDRE, P. Histoire de I’administration de 1750 a nos jours. Paris : PUF ; Montréal :
Thémis, 1968, cf. notamment le chapitre sur «la projection coloniale» et spécialement les
pages 183 a 186.

53- BALANDIER, G. Le contexte sociologique de la vie politique en Afrique Noire.
R.F.S.P, 1959, p. 602. Selon ’auteur la colonisation « a transformé tout probléme politique
en un probléme technique relevant de 1’action administrative «.

En ce sens, BORELLA, F. L’évolution politique et juridique de I’union francaise depuis
1946. Paris : L.G.D.J, 1958, p. 499 : «Cependant, on a pu montrer qu’il est dans la nature
méme de la colonisation, de placer au premier plan les «valeurs administratives» et de

repousser le phénomeéne politique », p. 214. Souligné dans le texte.
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54 - DELAVIGNETTE, R. Service africain. Paris : Gallimard, 1946, 283 p., p. 45 ; réédition

de ’ouvrage ayant pour titre : Les vrais chefs de ’empire. Paris : Gallimard, 1939, 262 p.

55 - Ibid., p. 45. Souligné par nous.
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57- PONTIER, Y.M. Sur la conception frangaise du service public. D., 1966, chr. 9.

58- ANGSTHEILM, A. Le service public africain. op. cit. «Il annonce 1’Etat socialiste», p.

7. Souligné par nous. L’auteur précise a la p. 8 : «Le service public colonial ouvre la voie

a I’interventionnisme étatique qui se développe en Europe, au lendemain de la 1¢re guerre

mondialey.
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59- ANGSTHEILM, A. Op. cit., p. 2 : «Transplantée outre mer, 1’administration coloniale
fait merveille». Souligné par nous.

60- T.C. 22 janvier 1921, Société commerciale de I’ouest africain, Rec. 91 ; S. 1924.3.34,
concl. Matter ; D.1921.3.1. concl. Matter ; G.A.J.A, 6¢ éd., 161.

61- C.E. 20 décembre 1935, Société des établissements Vézia, Rec. 212 ; R.D.P. 1936. 119,
concl. Latournerie ; G.A.J.A., 6e éd., 232.

62- ANGSTHEILM, A. Op. cit., p. 8 - 13.
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63- Article 73 : «Les membres des Nations-Unies, qui ont ou qui assument la responsabilité
des territoires dont les populations ne s’administrent pas encore complétement elles-mémes,
reconnaissent le principe de la primauté des intéréts des habitants de ces territoires. 1ls
acceptent comme une mission sacrée 1’obligation ... a) d’assurer en respectant la culture
des populations en question, leur progres politique, économique et social, ainsi que
le développement de leur institution ... ; d) de favoriser des mesures constructives de
développement, d’encourager des travaux de recherche ...». Souligné par nous.

64- BOUSSOUMAH, M. Le secteur public industriel et commercial de 1’ Algérie colonial.
Op. cit., p. 269-270.

Le gouvernement a envisagé en 1962 la création de la Société d’études et de participation
industrielle en Algérie (S.E.P.LA).

65- LEDUC, G. Les sociétés d’Etat dans les territoires d’outre-mer. Archives de philosophie
du droit, 1952, p. 194 et ss.
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66- BALANDIER, G. Sociologie actuelle de 1I’Afrique Noire : dynamique sociale en
Afrique centrale. 2e éd. Paris : P.U.F, 1963, p.12.

67- VIGNON, L. Un programme de politique coloniale : les questions indigenes. Paris :
Plon, 1919, 569 p.

La France dans I’ Afrique du Nord : Algérie, Tunisie. Paris-Libre : Guillaumin, 1887, 290 p.
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68- En 1930, les colons possédaient 2.300.000 ha, leur superficie a donc augmenté en 30
ans de 700.000 ha.
BERQUIE, J. Le Maghreb entre deux guerres. Paris : Le Seuil, 1962, 445 p., p. 249.
BORELLA, F. Op. cit., p. 515.
Pour une étude du systéme foncier, cf. GODIN, F. Le régime foncier de 1’Algérie :
I’ceuvre législative de la France en Algérie, 1830-1930. Paris : F. Alcan, 1930, p. 203-414.
(Collection du Centenaire de I’ Algérie).
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72- VIGNON, L. Un programme de politique coloniale. Op. cit., p.395. « La France,
qui n’aurait pas os¢ dépouiller les Arabes de leur statut personnel et successoral, n’a pas
craint d’en aggraver les imperfections économiques. Pouyanne, dont on sait les études sur
le régime de la propriét¢ musulmane 1’en accuse formellement. Nos magistrats, expose-
t-il, ont exagéré, exagerent tous les jours, le principe d’indivision rencontrée dans la loi
coranique (...). Par malheur les jeunes magistrats de paix, ..., ne réfléchissent pas que
la médiocrité du sol exige pour sa convenable exploitation des modalités, des ententes
spéciales.. ».
CHARNEY, J.P. La vie musulmane en Algérie d’apres la jurisprudence de la premiére
moitié du 19éme siécle. Paris : P.U.F., 1965, 393 p.
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75- BONZOM, E. Du régime fiscal algérien : ses conséquences sur la situation économique

et le développement économique de cette colonie. These. Paris : Faculté de Droit, 1899,
XII -186 p.
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76- LUCIUS, Y. L’ Afrique du Nord : problémes politiques, administratifs et économiques.
Paris, 1950-1951, p. 76, cours L.E.P
77- BERQUE, J. Le Maghreb entre deux guerres. Op. cit., p. 45-47.
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78- ANGSTHEILM, A. Op. cit, p. 10. «C’est cette gestion directe par I’administration
qui est une innovation». Souligné par nous. Pourtant 1’auteur reconnait qu’»il est dans
les attributions normales des pouvoirs publics de créer des voies de communication et
de concéder a des entrepreneurs privés la gestion des transports collectifs; ils se bornent
souvent a réglementer ce secteur par de simples mesures de police», p. 10. Il revient a la
charge en disant que «la colonie ne s’est pas bornée a 1’établir, elle I’exploite directement
et personnellement», p. 11.

79- T.A., Poitiers, 7 juin 1972, Denoyez, Rec. 889 ; D., 1974. 29. note Lachaume ; C.E 10
mai 1974, Denoyez et Chorques, Rec. 274 ; R.D.P. 1975.467. note M. Waline ; A.J.D.A.
1974.298, chron M. Franc et M. Boyon ; D. 1975.393, note Tedeschi ; Rev. Adm. 1974.440,
note F. Moderne.

80- DE LAUBADERE, A. Cours de droit des services publics, 1956-1957, cours D.E.S,

les cours de droit.
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81- JEANNEAU, B. Droit des services publics et des entreprises nationales. Op. cit. :
«L’exemple des postes et télégraphes est significatif a cet égard, car voila un service dont
I’objet n’a pourtant rien de spécifiquement administratif et qui n’en a pas moins été congu
dés le début comme une activité quasi régalienne». Souligné dans le texte. Aprés avoir
exposé le point de vue de Th. Ducrocq développé dans son Cours de droit administratif,
I’auteur précise : «Etc’est ... cette convergence entre la fin poursuivie par I’administration :
la sécurité des échanges et du commerce juridique et les moyens qu’elle utilise pour
I’atteindre : 1’acte unilatéral et la contrainte, qui permet aux publicistes de I’époque de
garder une certaine unité de perspective dans 1’exposé d’une législation apparemment trés

disparate», p. 21.
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82- DE LAUBADERE, A. Cours de droit des services publics. Op. cit.

83- PL.M. : Paris- Lyon- Méditerranée.

La compagnie du P.L.M. qui exploitait un grand réseau en France, était aussi concessionnaire
d’un réseau dans la colonie.

84- ANGSTHEILM, A. Op. cit. L’auteur consacre de longs développements aux limites de

I’absolutisme technique en insistant sur la sous-administration, p. 22 a 30.
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85- DELAVIGNETTE, R. Service africain. Op. cit., p. 46.
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86- PISIER-KOUCHNER, E. Le service public dans la théorie de I’Etat de Léon Duguit.
Paris : L.G.D.J., 1962.

DEMICHEL, A. Grands services publics et entreprises nationales, mémento Dalloz, 1967.
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