LE CREDIT AGRICOLE : DE L'INTERVENTION
DIRECTE DE L’ETAT A LA RATIONALISATION

Maher SELLAMI ()

L’agriculture tunisienne a été traditionnellement qualifiée de
pierre angulaire de I'économie. Cette activité emploie en effet
prés du tiers de la main d’oeuvre et demeure la source de revenus
indirecte de la moitié de la population.

Sa contribution a la création de la richesse nationale est
sensible puisqu’elle fournit en moyenne prés de 15% du P.LB.

Conscients du role assigné au secteur agricole en matiére
de croissance économique, de création de postes d’emploi et
d’equilibre regional, les pouvoirs publics ont depuis les premieres
années de l'indépendance mis en oeuvre une politique de déve-
loppement comportant de muitiples mesures permettant d’instau-
rer une dynamique de développement du secteur.

Les éléments constitutifs de la politique de développement
du secteur sont nombreux. Citons a titre d’exemple I'intervention
directe de I'Etat pour la mise en place d’une infrastructure de
base, la réglementation du secteur (prix, approvisionnement com-
rercialisation), 'encadrement, larecherche, la vulgarisation etc...

Parmi les volets d’infervention de I'Etat, le systeme de credit
constitue un instrument financier important duquel dépend dans
une large mesure la croissance du secteur et la promotion des
agriculteurs.

Ce systéme de credit a connu une évolution qui a abouti au
désengagement progressif de I'Etat et donc a la rationalisation
de son intervention.

(*) Ancien éléve du cycle supérieur de 'ENA de Tunis
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-i De Pintervention de 'Elat...

La politique de crédit agricole a été réglementée depuis 1963,
année ayant connu la promulgation de la loi du 27 mai 1963
portant encouragement de I'Etat a P'agriculture, texte qui a éte
suivi par une série de décrets et d'arrétés (refondus le 12 mai
1990) qui fixent les actions éligibles a I'aide de I'Etat ainsi que
leurs schémas de financement.

L’implication financiére de 'Etat dans le financement du sec-
teur se justifie notamment par les difficultés d’obtention de crédits
par les agriculteurs auprés du systéme bancaire, celui-ci étant
souvent méfiant du risque de non remboursement de la part des
agriculteurs a cause de la faible rentabilité des exploitations agri-
coles.

L’implication financiere de I'Etat revét la forme de finance-
ment des investissements; elle peut étre aussi associee d'une
assistance technique et de supervision.

1) - Les crédits sur le F.O.5.D.A

Le fonds spécial de développement agricole (F.0.S.D.A)
constitue une source de financement budgétaire, gérée par un
organisme bancaire : la Banque Nationale Agricole, destinée au
financement du secteur.

a) Champ d’application du F.O.S.D.A.

Le FOSDA couvre la quasi-totalité des speculations réalisées
sous forme d’opérations ponctuelles. Il concerne notamment les
opérations de création de points d’eau, de plantations, de cons-
tructions agricoles, de conservation des sols etc...

Le concours prévu pour les exploitants agricoles comprend
deux composantes : d’une part une subvention d’investissement
qui constitue a la fois une aide et un encouragement et d’autre
part un crédit. Il demeure bien entendu qu’une part de finance-
ment est laissée a la charge de I'agriculteur afin que celui-ci se
trouvant engagé pour une partie de ses fonds ne considere pas
que Ieffort financier incombe exclusivement a I'Etat.

(82)



S’agissant des agriculteurs bénéficiaires des préts et des
subventions, ils sont constitués de petits et moyens agriculteurs,
qui sont définis en fonction notamment de leur revenu agricole,
de l'importance de leur terre et de sa taille et suivant les spécu-
lations adoptées.

Il'y a lieu de signaler dans ce cadre que les unités coopéra-
tives de production agricole sont assimilées a des petits et
moyens agriculteurs et bénéficient donc des mémes avantages
financiers accordés aux exploitants individuels.

b) La procédure d’octroi des crédits

La décision d’octroi du crédit sur le F.O.S.D.A. incombe &
'administration mais c’est & la B.N.A que reviennent les missions
de déblocage et de recouvrement des préts.

Al'origine, la décision de financement incombait aux services
centraux du Ministere de l'agriculture. Toutefois, I'éloignement
du centre de décision de la population ciblee, a abouti en 1981
a la régionalisation de la procédure d’octroi des crédits désormais
revenant aux gouverneurs de la République territorialement com-
pétents.

La décision est prise au sein d’'une commission technique
qui regroupe les représentants des services techniques régionaux
des ministéres concernés ('agriculture, les finances, le plan, la
banque centrale) la profession et la banque chargée de la gestion
des préts.

Cependant, bien que la canalisation de moyens financiers
au profit des exploitants agricoles ait permi d’assister financiere-
ment les agriculteurs, 'assistance technique n’a pas été systema-
tigue. Aussi et dans un souci d’une meilleure rentabilité des exploi-
tations, le financement sur le FO.S.D.A. a été consolidé par une
deuxiéme catégorie de crédits, il s’agit des crédits supervisés.
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Lannée 1983 a vu la création d’une bangue d’investissement
dénommée "Banque Nationale de Développement Agricole”
Cette institution vient de fusionner en 1890 avec la Banque Natio-
nale de Tunisie - organisme bancaire actif dans fe financement
du secteur agricole - pour formey la Bangque Nationale Agricole.

La banq assure ame doub ission. D’une part octro
dles crédits ef cé’ utre part la prise c% pan icipations dansle Lapsm
d'entreprises agricoles et agro -alimentaires.

Sagissant du financement des promoteurs par Voctroi des
crédits, la banque est appeiée a financer les projets aprés étude
de la rentabilité économique et financiére des projets a réaliser
afin d’assurer les chances de leur réussite et partant, garantir a
Pagriculteur un niveau de revenu acceptable.

Aussi, les projets bancables comportent-ils:

- Un plan de développement agricole adapté aux conditions
agrono "mc;., o3 et aux gualifications du promoteur.

- Les rendements et les productions projetés

Concernant les prises de (\amvipaﬂom nous trouvons d’'une
part la promotion directe des projets réalisés dans le cadre de
sociéiés anonymes diles SOC&{%‘*{%}S de Mise en Valeur et du Déve-
loppement Agricole (2) et d’autre part la participation croisée dans
le capital des entreprises avec d’aulres partenaires qui sont ge-
néralement des bangques d’investissement.

Ainsi, le secteur agricole est pergu beaucoup plus du cbté
économico-financier que social.

{1) Subvention accordée avec un plafond de 18.000 dinars

(2) It s'agit de sociétés agricoles sous formes de S.A. louant les terres agricoles
auprés d’entreprises publicques agricoles {offices) pendant une période pouvant
atteindre 40 ans
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