LE STATUT DES ETABLISSEMENTS
D'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

Essaid TAIB
Professeur a I'Ecole nationale d'administration, Alger

Lors de l'indépendance, le pays a reconduit le modéle colonial d'or-
ganisation universitaire, caractérisé sur le plan du fond pas un ensei-
gnement de type académique, sur le plan de la forme par une organisa-
tion fondée sur I'établissement public 4 caractére administratif qui
laisse tres peu d'autonomie ausst bien par rapport i la tutelle que pour
ce qui est des régles de gestion.

La réforme de l'enseignement supérieur de 1971 s'est fixée pour fina-
lités un certain nombre d'objectifs : démocratisation de l'enseignement
supérieur, spécialisation et professionnalisation, transformation des
facultés en instituts. Cependant, cette réforme ne s'est pas accompa-
gnée d'une adaptation du régime juridique des établissements d'ensei-
gnement qui demeurent encore intégralement régi par le droit admi-
nistratif méme quand il s'agit d'établissements non universitaires.
Combien méme les érablissements sont soumis 4 divers statuts types®,
ils restent caractérisés par l'uniformisation organisationnelle, 'absence
d'autonomie de gestion et la soumission & un contréle pédagogique
étroit.

1. Décret 83-543 du 24 septembre 1983 portant statut-type de Iinstitut national d’en-
seignement supérieur, JO 0°40; Décret 85-243 du ler octobre 1985 portant statut-type
des instituts nationaux de formation supéricure, JO n°41.
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A partir des années quatre vingt, dans un contexte de dégradation
continue de la qualité de la formation, les établissements de formation
supérieure, et notamment universitaires, sont confrontés a une série de
défis difficiles a relever : la pression démographique, des conditions de
travail extrémement difficile, la crise économique, les réformes écono-
miques, l'exode des cerveaux®.

A la pression démographique, on a tenté de répondre sans résultats
probants, d'ailleurs, par un certain nombre de mesures:

- Quverture de nouveaux établissements (universités, centres univer-
sitaires, annexes d'université) dans différentes villes, le plus souvent
avec un encadrement et des moyens insuffisants,

- Création de l'université de la formation continue qui a pour objet
de récupérer les exclus de l'enseignement secondaire,

- Introduction de mesures restrictives pour l'entrée 3 l'université,
d'abord par des taux de réussite trés bas au baccalauréat, ensuite par
l'instauration de concours et l'exigence de moyennes trés élevées au
baccalauréat,

- Agrément d'établissements privés de formation professionnelle,

- Début de mise en place du systéme licence-master-doctorat (LMD)
qui réduit la formation de base, la licence, 4 trois années.

Pour le reste, sur le plan du régime juridique, trés peu d'avancées

sont i relever, d'autres sont demeurées caduques ¥ ou sont abandon-

nées'” malgré la promulgation d'une loi d'orientation universitaire®.

2. Il faut parler aussi de 'exode interne quand les universitaires quittent I'université
pour des postes mieux rémunérés, offrant des avantages matériels et une meilleure consi-
dération sociale, par exemple, au niveau des corps diplomatiques, des administrations
centrales, des assemblées parlernentaires ou de certaines institutions nationales.

3. Décret exéeutif n°95-161 du 6 juin 1995 fixant les régles générales de création,
d'organisation et de fonctionnement de I'école nationale supérieure (ENAS), JO, n°32,

voir infra.
4. Ecole nationale supéricure d’administration et de gestion (ENSAG), voir infra.

5. Loi n°99-05 du 4 avril 1999 portant loi d’orentation sur 'enseignement supérieur,
JO n°24.
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Cette dernicre s'inscrit résolument dans une professionnalisation® de
la formation pour se mettre 4 l'apanage des réformes économiques.

Le paysage juridique de I'enseignement supérieur est dominé par la
figure de I'établissement public 4 caractére administratif” méme si, for-
mellement, on retrouve plusieurs dénominations®. Les établissements
publics 4 caractére administratif sont généralement soumis au ministére
de l'enseignement supérieur, ce qui est le cas de l'université ou des
écoles. Les autres ministéres choisissent la formule qut leur convient,
établissement public i caractére administratif ou établissement public
a caractere industriel et commercial en fonction de leurs objectifs stra-
tégiques. Le choix d'une forme statutaire n'est pas neutre, il est déter-
miné par la nature de la mission qu'on lui confie et les modalités de
gestion qu'on lui impose. Dans ce contexte, la question de l'autonomie
des ¢tablissements universitaires apparait comme étant centrale 3 la fois
pour les mettre 3 l'abri des pressions politiques mais aussi pour leur
donner toutes les possibilités d'une bonne gouvernance et de l'efficacité
de gestion®.

§- 1: LA NATURE DE LA MISSION D’ENSEIGNEMENT ET DE FORMA-
TION

L'enseignement supérieur constitue traditionnellement une mission
de service public 4 la charge de I'Etat, et encore plus dans le cadre de
I'Algérie. Pour I'Etat, c'est le lieu de production et de reproduction du
savoir, de transmission des valeurs dominantes et d'intégration sociale,
mais aussi de contribution au développement économique et au pro-
gres social. Pour le citoyen, 'université véhicule une trés forte charge

6. Article 6, 16, 22 et 31, ibid.
7. Ce qui ne veut pas dire forcément gestion bureautique, donc inefficace.

8. Il'y a d’autres variantes organisationnelles mais soumises 4 lun ou I'autre de ces deux

régimes juridiques, EPA ou EPIC,

9. Théme récurrent depuis longtemps déja, voir Ministére de Lenseignement supérieur,
séminaire sur le management des établissements universitaires, ISGP, Alger, 27-29
octobre 1986.
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symbolique dans la société car elle constitue un canal incontournable
et quasi exclusif de promotion sociale. Cette représentation tradition-
nelle de I'enseignement supérieur subit les contrecoups du néolibéra-
lisme.

1- UNE MISSION DE SERVICE PUBLIC

La loi d'orientation sur l'enseignement supérieur affirme clairement
que l'enseignement supérieur constitue un service public. Il désigne
tout type de formation ou de formation i la recherche assurée au
niveau post-secondaire par des établissements d'enseignement supé-
rieur. Pour bien marquer qu'il s'agit d'un service public, le législateur
prend la précaution d'ajouter et de préciser que l'enseignement supé-
rieur constitue une composante du systéme éducatif. En tant que ser-
vice public, l'enseignement supérieur contribue!”:

- Au développement de la recherche scientifique et technologique,

- A l'acquisition, au développement et 4 la diffusion du savoir et au
transfert des connaissances;

- A I'é¢lévation du niveau scientifique, culturel et professionnel du
citoyen par la diffusion de la culture et de l'information scientifique et
technique; '

- Au développement économique, social et culturel de la nation algé-
rienne par la formation de cadres dans tous les domaines;

- A la promotion sociale en assurant I'égal accés aux formes les plus
élevées de la science et de la technologie 4 tous ceux qui en ont les apti-
tudes.

L'enseignement supérieur assure une formation supérieure de gra-
duation et de post graduation et il participe i la formation continue.
Mais si I'enseignement supérieur constitue une mission de service
public, plus concrétement il a pour objectif de répondre aux besoins de

10. Article 2 de la lo1 99-05.
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la société dans les domaines de la formation supérieure et de la
recherche scientifique et technologique. Sur le plan de la finalité péda-
gogique, la formation supérieure de graduation de longue durée garde
encore quelques missions de l'université traditionnelle, héritée du dix
neuviéme siecle, quand elle vise la formation de 'esprit en général, 2
savoir apprendre des connaissances, bien raisonner, avoir le sens des

valeurs, mission éminemment compatible avec les valeurs du service
public.

Par contre, pour ce qui est de la formation supérieure de graduation
de courte durée"? et de la postgraduation spécialisée, elles sont résolu-
ment tournées vers la vie active. Dans le domaine de la formation supé-
rieure, 'université accomplit les missions suivantes:

- La formation des cadres nécessaires au développement écono-
mique, social et culturel du pays,

- L'initiation des étudiants aux méthodes de la recherche et la pro-
motion de la formation par et pour la recherche,

- La contribution 4 la production et a la diffusion généralisée du
savolr et des connaissances,  leur acquisition et leur développement,

" - La participation a la formation continue.

La distinction n'est pas bien marquée par la loi entre l'enseignement
et la formation puisque certaines missions leurs sont communes.
« L'enseignement supérieur désigne tout type de formation ou de for-
mation 2 la recherche »?. Plus exactement, il est opéré une distinction
entre la nature de la mission et la finalité de l'activité. Sur le plan de la
nature de la mission, l'enseignement constitue un service public; sur le
plan de l'activité, il assure des formations de graduation et de postgra-
duation. Traditionnellement, ['enseignement transmet un savoir de

11. Décret exécutif 90-219 portant création du dipléme d’études universitaires appli-
quées des établissements d’enseignement supérieur (DEUA), JO n°30.

12. Article 2 de la lo1 99-05.
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type universitaire ou académique alors que la formation vise un
apprentissage tourné vers la vie professionnelle.

Il n'en demeure pas moins qu'une bréche est ouverte par la loi 99-05
qui dispose qu'une formation technique de niveau supérieur peut &tre
assurée par des établissements agréés par I'Etat, en termes plus clairs par
des établissements privés. L'idée d'un service public matériel continue
de s'installer progressivement dans le paysage juridique depuis l'instau-
ration de ['économie de marché.

II- QUI SUBIT LES EFETS DE LA MARCHANDISATION

Elle constitue I'autre modalité de professionnalisation de l'enseigne-
ment supérieur puisqu'elle s'articule directement sur la vie active. La
formation continue est généralement inscrite dans les statuts des éta-
blissements. Néanmoins, elle est longtemps restée en jachére, sinon
organisée de maniére épisodique et empirique.

Ce n'est qu'a partir des années quatre vingt dix qu'elle a réellement
décollé, elle est en train d'atteindre sa vitesse de croisiére notamment
pour satisfaire les besoins des admunistrations centrales 2 la fois pour
leurs propres services et dans une moindre mesure pour les collectivités
locales, les services extérieurs et les établissements publics qui leur sont
rattachés. Cette progression est due a plusieurs raisons:

- Les mesures de réforme ou de modernisation de I'administration et
de l'économie,

- Les effets du programme d'ajustement structurel, et en arriére plan
de la doctrine néolibérale, qui applique la théorie de la rentabilité 4 la
formation devenue un investissement comme un autre,

- La réduction des dépenses publiques dans ce domaine®?,

13. CENEAP, Les effets du Pas sur les services publics, Alger, 1997.
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- La généralisation du concours pour les promotions dans la fonction
publique®, ce qui améne 3 organiser des formations de préparation
aux examens professionnels'?,

La marchandisation de la formation se manifeste de trois manicres.
Premiérement, on assiste 3 une privatisation des modes de gestion
d'établissements publics quand ils revétent la forme de l'établissement
public i caractére industriel et commercial, soit par création ex
nihilo!9, soit, par lu transformation d'un établissement public i carac-
tére administratif en établissement public 4 caractére industriel et com-
mercial"”, soit enfin, par la création de catégories innomées d'établis-
sement™. Deuxiémement, la marchandisation se manifeste quand la
formation devient payante, c'est le cas de la formation continue, du
recyclage et du perfectionnement. Troisiémement, stade ultime de la
marchandisation, quand la mission d'enseignement peut étre prise en
charge par une personne privée physique ou morale pour la formation
professionnelle %, par une personne privée morale pour la formation
technique supérieure 9, Ainsi, le principe de gratuité®” de 'enseigne-

14. Décret exécutif 96-92 du 3 mars 1996 relatif 4 la formation, au perfectionnement
et au recyclage des fonctonnaires, JO n°16.

15. La liste des établissements habilités est donnée par les arrétés interministériels du

13 aolit 1997, JO n°66 et du 28 mai 1998, JO n°46.

16. C’est le cas de Pinstitut supérieur de gestion et de plantfication (ISGP), créé en
1984.

17. Clest le cas de CINPED.

18. Le régime juridique de [école nationale supérieure et de I'établissement public a
caractére scientifique, culturel et professionnel (loi 99-05) nest pas défini, Cest le texte
de création de I'établissement qui décidera s'il s'agit d’un établissement public a caractére
administratif ou d’un établissement public a cacactére industriel et commercial.

19.Décret exécutif 91-141 du 11 mai 1991 fixant les conditions de création et de
contrdle d’établissements agrées de formation professionnelle, JO page 679 ; Décret exé-
cutif 2001-419 du 20 décembre 2001 fixant les conditions de création, d’ouverture et de
contrdle des établisssements privés de fomation professionnelle, JO n°67 de 2002.

20. Article 42 de la lo1 99-05, op. cit.

21. Ordonnance 76-35 du 16 avril 1976 portant organisation de ['éducation et de la
formation, JO n°33.

99



Revue IDARA - n®27

ment, caractéristique fondamentale du service public, est progressive-
ment et graduellement remis en cause®.

§. 2: LA TYPOLOGIE DES ETABLISSEMENTS DE FORMATION

Faire une typologie des établissements d'enseignement et formation
supérieurs est un exercice ardu tant il est difficile de trouver des critéres
de classement pertinents et cohérents qui permettraient et faciliteraient
le classement des établissements dans des catégories homogénes. En
procédant par élimination, il faudrait exclure le classement juridique,
é¢tablissement public 4 caractére administratif ou établissement public
a caractere industriel et commercial, d'abord parce qu'il est top simple,
ensuite parce que le régime de l'établissement public 4 caractére admi-
nistratif est largement dominant, enfin il est d'une faible portée heu-
ristique sinon qu'il renseigne sur le systéme de gestion®. Il faudrait
exclure le classement téléologique, établissements universitaires (ex-
INES), donc d'enseignement, ou établissements non universitaire (ex-
INFS), donc de formation, car, d'une part, ['université recouvre 4 la
fois, et de plus en plus, ces deux formes d'apprentissage; d'autre part,
les établissements de formation dispensent dans la plupart des cas une
formation 2 caractére académique.

Il est proposé de voir s'il existe un ou plusieurs modéles d'organisa-
tion et qu'on appellera des catégories génériques. Ensuite, il s'agit
d'opérer une distinction entre les établissements universitaires et non
universitaires en se basant essentiellement sur le critére institutionnel,
a savorr celui du rattachement au ministére de I'enseignement supé-
rieur en sachant que ce critére n'est pas toujours opérationnel®. Enfin,
il faut tenir compte de la distinction entre ['établissement public et
'établissement privé.

22. Ordonnance 03-09 du 13 ao{it 2003 modifiant 'odonnance 76-35 portant orga-
nisaton de 'éducation et de la formation, JO n°48.

23. Essentiellement centralisé et bureaucratsé.

24. Iy a des établissements non universitaires rattachés i ce ministére, par exemple
I'Ecole nationale d’administration.
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I- LES CATEGORIES GENERIQUES

Il est entendu par 13 une forme d'institutionnalisation 4 la fois statu-
taire et organisationnelle de I'établissement de formation qui puisse
servir de modéle d'organisation. Pendant longtemps, 'INES pour les
établissements universitaires et 'INFS® pour les établissements non
universitaires ont servi de modeéle organisationnel. Aujourd'hui, ces
deux modeles sont remplacés par l'établissement public 3 caractére
scientifique, culturel et professionnel, catégorie nouvelle qui se veut
unique mais avec une grande souplesse d'application. L'éccle nationale
supérieure constitue une autre tentative d'organisation mais qui a
avorte. \

a - L 'EPSCP, une expérience nouvelle

Au regard de l'article 31 de la loi 99-05, l'é¢tablissement public i
caractére scientifique, culturel et professionnel prend en charge les mis-
sions d'enseignement supérieur. C'est une nouvelle catégorie d'établis-
sement qui n'est pas prévue par Ja législation®,

La lo1 99-05 ne définit pas quel est son régime juridique, établisse-
ment public 4 caractére administratif ou établissement public 4 carac-
tére industriel et commercial, ou bien I'un ou l'autre suivant le cas. Sa
qualification englobe 3 la fois des missions de service public ou une
activité marchande, exprimée par le substantif « professionnel » utilisé
dans l'intitulé de cette nouvelle catégorie d'établissement. L'ambiguité
est iritroduite par ['utilisation du substantif professionnel qui peut
signifier sur le plan pédagogique une formation tournée vers les besoins
des utilisateurs, notamment pour ce qui de la formation supérieure de
graduation de courte durée, la postgraduation spécialisée et la forma-
tion continue.

25. Nous ne traitons ni de FINES, ni de 'INFS, nous en parlerons en cas de besoin et
sur des points particuliers.

26. Loi 88-01 du 12 janvier 1988 portant loi d’orientation sur les entreprises publiques
¢économiques, JO n°2, qui donne la liste des différents types d’établissements publics.
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Le terme professionnel peut signifier autre chose, et on peut estimer
alors qu'il s'agit aussi d'une activité 3 caractére marchand puisque l'éta-
blissement public 3 caractére scientifique, culturel et professionnel peut
rentabiliser ou fructifier la formation quand il peut® prendre des par-
ticipations, créer une ou plusieurs filiales, utiliser les ressources prove-
nant de ses activités en passant des contrats et des conventions de pres-
tations de service et d'expertise 4 titre onéreux, exploiter des brevets et
licences, commercialiser les produits de ses différentes activités; ce qui
veut forcement dire exercer une activité marchande. La frontiére s'es-
tompe entre |'établissement public i caractére administratif et I'établis-
sement public 4 caractére industriel et commercial, entre 'université et
les autres catégories d'établissements d'enseignement ou de formation
supérieurs.

Les différents types d'établissements publics 4 caractére scientifique,
culturel et professionnel sont déterminés en fonction de critéres péda-
gogiques et scientifiques comme il surt® : unwversités, centres universi-
taires, écoles et instituts extérieurs a l'université®”. Quand des établis-
sements sont extérieurs a l'université et au secteur de l'enseignement
supérieur, donc rattachés a d'autres départements ministériels, ils sont
créés conjointement par le ministre concerné et par le ministére chargé
de l'enseignement supérieur qui a vocation 4 exercer sur eux une tutelle
pédagogique. Ils continuent d'€tre régis par les dispositions en vigueur
en attendant leur transformation en établissement public 4 caractere
scientifique, culturel et professionnel.

L'article 39 de la lo1 99-05 introduit une ambiguité quand ils dispo-
sent que « les instituts extérieurs A ['université et les centres universi-
taires sont des établissements d'enseignement supérieurs appelés a étre
érigés en catégorie supérieure suivant des critéres screntifiques et péda-
gogiques en particulier». On remarquera d'une part que les écoles sont
exclues sans savoir pourquoi, d'autre part ces établissements sont appe-

27. Article 36 et 37 de la lo1 99-05.

28. Article 38, ibid. Il faut noter que l'université de la formation continue n’est curieu-
sement pas citée.

29. Ce qui ne veut pas dire extérieurs au ministére chargé de 'enseignement supérieur.
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lés a etre érigés en catégorie supérieure sans en préciser le contenu alors
qu'ils sont déja qualifiés d'établissement d'enseignement supérieur,
sauf si c'est le centre universitaire qui est visé et donc appelé a &tre érigé
en université.

L'érablissement public 4 caractére scientifique, culturel et profes-
sionnel opére une réunification catégorielle de ['université®®, de 1'éta-
blissement d'enseignement supérieur (INES)®" et |'institut national de
formation supérieure (INFS)®?, le premier, 4 caractére universitaire,
généralement rattaché au ministére chargé de l'enseignement supé-
rieur®, le second, A caractére professionnel, généralement rattaché i
d'autres départements ministériels.

Mais la réalité est bien plus complexe car la création de certains nou-
veaux établissements échappe au statut de ['établissement public 4
caractére scientifique, culturel et professionnel®”'. Ne se prononcant
pas sur la nature juridique de cet établissement, la loi 99-05 introduit
davantage de souplesse en laissant au texte de création de ['établisse-
ment la possibilité de se prononcer au cas par cas®®.

b - L'ENAS, une tentative avortée

En Algérie, la formation d'une élite 4 travers un réseau d’écoles a
longtemps constitué un tabou%®. Face 4 la dégradation continue et per-
manente de l'université, se pose périodiquement®” la question de la
création de grandes écoles a la fois pour former des cadres hautement

30. Décret 83-544 portant statut type de Puniversité, JO n°40.

31. Décret 83-543, op. Cit.

32. Décret 85-243, op. Ci.

33. Bien souvent le produit de la reconversion des anciens instituts de technologjes.

34. Décret présidentiel 03-238 du 29 juin 2003 portant missions, organisation et fonc-
tionnement de I'lnsitut diplomatique et des relations internationales (IDRI), JO n°40.

35. Article 37 de [a lo1 99-05.

36. D., Ferroukht, Réorganisation des enseignements supérieurs, Propaositions, juillet
2001, page 3.

37. Par exemple, une commission ad hoc a été mise en place en avril 2000 au niveau
du chef du gouvernement, ibid.
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qualifiés, offrir des perspectives de carriéres intéressantes pour les
meilleurs bacheliers et pour éviter la déperdition des boursiers envoyés
a I'¢tranger. L'école nationale supérieure® constitue la premiére tenta-
tive engagée dans ce sens.

C'est un établissement public 4 vocation scientifique, catégorie
inconnue jusqu'alors. L'école nationale supérieure « a pour mission
principale d'assurer Ja formation de cadres hautement qualifiés et de
chercheurs de haut niveau en vue de satisfaire les besoins du dévelop-
pement national ». Il intervient également dans le domaine de la for-
mation continue. Sa création obéit i plusieurs conditions:

- Répondre aux besoins du pays, du secteur ou d'une branche en rap-
port avec le développement scientifique, économique, social et cultu-
rel,

- Avoir des liaisons fonctionnelles avec le secteur se traduisant par des
conventions de placement des étudiants et la définition de thémes de
mémoires ou de thése,

- Btre doté d'infrastructures et équipements permettant des condi-
tions de travail optimales,

- Avoir des programmes de formation et de recherche privilégiant la
dimension pratique et expérimentale, les stages en milieu profession-
nel, la mise 3 jour des connaissances en adéquation avec I'évolution des
techniques et des emplois.

-AVOiI d‘es rogramires de recherche en rapport avec 185 Ob'ECU_f. set
progr PP )
163 prlontés de l’éCOIG.

- L'accés est soumis 3 un concours sur titres et épreuves, éventuelle-
ment a des cycles préparatoires.

Trés peu de critéres concernent la qualité de la formation, celle-ci
repose essentiellement sur I'écrémage des candidatures, ce qui suppose
incidemment que l'amélioration des performances pédagogiques
dépend (presque uniquement) des performances individuelles des can-
didats sélectionnés.

38. Décret exécutif 95-161 du 6 juin 1995, op. Cit.
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La décision de création est soumise 4 1'avis d'un comité ad hoc qui se
prononcera sur son opportunité et sa faisabilité, ce qui constitue un
mode de création original. Ce comité comprend des personnalités
renommées et des représentants qualifiés du secteur, il est présidé par
une personnalité désignée par le chef du gouvernement.

Le statut juridique n'est pas défini par le décret exécuuf 95-161,
comme d'ailleurs il ne se prononce pas sur son régime comptable et
financier, donc l'école nationale supérieure peut revétir, lors de sa créa-
tion et au cas par cas, soit la forme d'un établissement public & carac-
tére administratif, soit la forme d'un établissement public A caractére
industriel et commercial.

Positionnée comme une « grande école » ou un pdle d'excellence, sa
création n'est possible que si elle réunit les conditions prescrites. Rien
n'est dit sur les contreparties qui sont consenties si un établissement
remplit les conditions exigées, par exemple bénéficier d'une plus
grande autonomie de gestion, instaurer un contrdle a posteriori mais
sur la base d'une évaluation rigoureuse, donner des moyens plus consé-
quents, offrir aux enseignants un statut plus avantageux en échange de
conditions de recrutement plus sélectives et d'un plan de charge plus
lourd, offrir un statut privilégié aux éleves.

L'accés 4 ce statut n'est pas déterminé par le marché mais par une
décision administrative sur proposition d'un comité ad hoc dont on
ignore les critéres de sélection des membres et le degré d'indépendance.
Au demeurant, ce texte ne souffle mot sur les critéres d'évaluation de la
qualité de la formation. Enfin, il est irréaliste et discriminatoire compte
tenu de la situation actuelle des établissements, ne pourront y postuler
que quelques écoles et instituts déja privilégiés au départ. Quelques éta-
blissements ont déposé leur candidature, mais I'expérience a été arrétée
sans qu'on sache pour quelles raisons, si bien que ce texte est resté
caduc.
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II- LES ETABLISSEMENTS UNIVERSITAIRES

Ce sont l'université, le centre universitaire et dans une moindre
mesure ['université de la formation continue.

L 'université

L'université constitue toujours l'exemple type et le plus ancien de
l'enseignement supérieur. Outre, les services de ['université proprement
dite, elle comprend la faculté, I'institut d'université et 'annexe d'uni-
versité.

a. Le statut de l'université

Le statut actuel de 'université n'a pas subi de changements fonda-
mentaux par rapport i son statut antérieur®. C'est un établissement
public  caractére administratif doté de la personnalité morale et de
l'autonomie administrative et financiére, elle est composée
d'mnstituts 40

Le nouveau statut de ['université“" abroge le décret 98-253 qui qua-
lifie l'université d'établissement public  caractére scientifique, culturel
et professionnel sans se prononcer sur sa nature juridique, établisse-
ment public i caractére administratif ou établissement public i carac-
tére industriel et commercial. Il faut examiner plusieurs indices pour se
rendre compte qu'il s'agit d'un établissement public a caractére admi-
nustratif: mission de service public, statut de la fonction public pour les
enseignants et le personnel, comptabilité publique.

L'université se distingue des autres établissements d'enseignement
supérieur en raison de sa mission principalement tournée vers le service
public mais aussi en raison de son organisation particuliére composée
de facultés et d'instituts d'université.

39. Décret 83-544, ap. Cit.

40. Le décret exécutif 98-253 du 17 1. 1998 modifiant et complétant le décret 83-
544 portant statut type de luniversité, ].O n°60, transforme les instituts en facultés.

41. Décret exécutif 03-279 du 23 aohit 2003 fixant les missions et les régles particu-
liéres d’organisation et de fonctionnement de Puniversité, ].O. n°51.
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Toutes les universités sont structurées selon le méme modéle statu-
taire et organisationnel, il n'est pas tenu compte ni de leur nature selon

o . MR ) .
qu'il s'agisse d'une université spécialisée dans les sciences sociales ou les
sciences exactes; ni de leur vocation régionale. La ressource organisa-
tionnelle n'est pas mise au service d'une mission ou d'une stratégie,
l'organisation reste un simple cadre d'exécution de tiches répétitives et
routiniéres, en 'occurrence, ici, l'enseignement.

b. La faculté

La faculté peut étre définie comme la partie de l'université dans
laquelle se donne un enseignement dans une discipline donnée ou une
filiere dominante. C'est est une unité®? d'enseignement et de recherche
de I'université dans le domaine de la science et de la connaissance, en
soulignant que le retour i la faculté est opéré par le décret exécutif 98-
2539, L'enseignement qui y est donné est généralement 4 caractére
académique dans la tradition de 'université du dix neuviéme siécle. La
faculté est pluridisciplinaire mais elle peut étre créée autour d'une dis-
cipline dominante. Elle a pour objet d'assurer des formations de gra-
duation et de postgraduation et des activités de recherche scientfique,
des actions de formation continue, de perfectionnement et de recy-
clage.

La faculté n'est pas dotée de la personnalité morale mais bénéficie
d'une certaine autonomie de gestion. La restructuration organique ne
s'est pas traduite par ['octroi d'une plus grande autonomie de gestion,
ausst la faculté reste trés dépendante du rectorat.

¢. L'institut d'université

Clest le nom donné a certains établissements de recherche scienti-
fique ou d'enseignement. L'institut constituait la seule composante de
l'université™ qui regroupait a la fois les missions de recherche et d'en-
seignement de graduation et de postgraduation.

42. Articles 32 et 33 du décret exécutif 03-279.
43. Elle a disparu entre 1971 et 1998.
44. Décret 83-544, op. Cit.
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Aujourd'hur, l'institut d'université coexiste a coté de la faculté. Clest
une unité spécialisée”” de formation et de recherche de l'université.
L'institut assure des formations de graduation et de postgraduation, et
des actions de formation continue, de perfectionnement de recyclage.
Les missions de l'institut différent de celles de la faculté en ce qu'ila un
caractére spécialisé, pour ne pas dire davantage professionnalisé. L'ins-
titut ne bénéficie pas de la personnalité morale mais, comme la faculté,
il dispose d'une certaine autonomie de gestion.

En fait, les instituts d'université sont trés peu nombreux et ils ne sont
présents que dans cing universités“?, toutes les autres ne sont compo-
sées que de facultés :

- Université d'Alger, l'institut d'éducation physique et sportive, l'ins-
utut d'archéologie;

- Université d'Oran, l'institut de la maintenance et de la sécurité
industrielle,

- Université de Constantine, l'institut de la nutrition, de 'alimenta-
tion et des technologies agroalimentaires,

- Université de Batna, l'institut d'hygiene et sécurité industrielle,
-USTO d'Oran, l'institut de maintenance et sécurité industrielle.

La formule de I'institut n'est pas trés prisée alors qu'elle est celle qui
convient normalement le mieux 3 un enseignement professionnalisé. I
n'y a que six instituts d'université alors que les facultés se comptent par
dizaines.

d. L'annexe de l'université

L'annexe est une unité délocalisée d'enseignement de l'université.
Elle n'est pas dotée de la personnalité morale et de l'autonomie admi-
nistrative et financiére, a la différence du centre universitaire. Elle est
rattachée pédagogiquement a la faculté ou a l'insutut assurant des
enseignements dans les filiéres qu'elle prend en charge. L'annexe d'uni-

45, Décret exécunf 03-279, op. Cit.

46. Voir le journal officiel n°54 de 2004 qui donne l'organisation de chaque université.
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versité peut comprendre plusieurs facultés. Elle est dirigée par un direc-
teur nommé, sur proposition du recteur de ['université, par arrété du
ministre parmi les enseignants justifiant au moins du grade de maitre-
assistant.

L'université est éclatée en plusieurs unités d'enseignement et de
recherche dont certaines sont excentrées géographiquement entrainant
ainsi des cloisonnements, donc des rigidités difficilement surmon-
tables, aggravant ainsi les problémes de coordination.

Le centre universitaire

Le centre universitaire® est un établissement public i caractére
administratif doté de la personnalité morale et de I'autonomie admi-
nistrative et financiére. Il est créé pour faire face, temporairement et
généralement, 4 un afflux démographique ou i une forte demande
dans certaines disciplines comme le droit et les sciences écono-

), en attendant d'étre transformé en université.

miques"®

Le centre universitaire comprend un directeur nommé par le
ministre chargé de l'enseignement supérieur et un conseil de direction
dont les membres sont également nommés. Le centre universitaire n'est
doté ni d'un conseil d'administration ni d'un conseil scientifique. Les
différentes disciplines d'enseignement sont organisées en départe-
ments.

III- LES ETABLISSEMENTS HORS UNIVERSITE

I[Is sont trés nombreux pour les citer tous car, pratiquement, chaque
ministére, voir méme le chef du gouvernement, dispose de son propre
établissement de formation, parfois de plusieurs comme c'est le cas

47- Ordonnance 74-81 du 21 aotit 1974 relative 4 la création, TI'organisation et le fonc-
tionnement du centre universitaire, JO page 738, Décret executif 91-479 portant statut
du centre universitaire, JO n° 66; Décret exécutif 93-178 modifiant et complétant le

décret exéeutif 91-479, JO n°48.

48- Actuellement, il existe treize centres universitaires.
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pour le ministére des finances. On se contentera de prendre des
exemples d'établissements 4 caractére généraliste.

L 'université de la formation continue

De création récente””, 'université de la formation continue a pour
objet de permettre A tout citoyen remplissant les conditions requises,
c'est-a-dire étre titulaire du baccalauréat ou étre admis 4 l'examen spé-
cial organisé 4 la suite de I'année préparatoire ou année de prégradua-
tion, d'accéder i une formation supérieure. Elle est aussi chargée d'or-
ganiser des cycles de perfectionnement et de recyclage pour et d la
demande des secteurs utilisateurs.

Clest un établissement public 4 caractére administrauif dont le statut
échappe a celui de I'établissement public 4 caractére scientifique, cul-
turel et professionnel; d'ailleurs, l'université de la formation continue
n'est 4 aucun moment citée par la loi 99-05.

La nouveauté de cette université est que, d'une part, elle affiche la
volonté de développer la formation continue en liaison avec les secteurs
utilisateurs; d'autre part, elle organise des formations en soirée et le
week-end pour permettre aux salariés de poursuivre leurs études. Sur le
plan didactique, elle est appelée 2 mettre en oeuvre toutes méthodes et
formes jugées adéquates, notamment l'enseignement 4 distance et la
communication audiovisuelle.

A la différence de l'université traditionnelle, l'université de la forma-
tion continue dispense des formations avec un caractére professionnel
nettement plus accentué. Elle ne prend pas en charge des missions de
recherche, ce qui est regrettable car le champ de la recherche appliquée,
notamment en gestion et en management, demeure encore largement
inexploreé.

L'université de la formation continue dispose de centres de forma-
tion continue créés par décret sur proposition du ministre. Le centre est
une unité d'enseignement et de formation chargée de la gestion et de la
coordination d'activités au niveau d'une circonscription géographique

49 Décret exécutdf 90-149 du aoiit 1974 relative a la création, I'organisation et le fonc-
tionnement de ['université de la formation contunue, JO n® 22.
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donnée. Le centre de formation continue est dirigé par un directeur
nommé par arrété du ministre sur proposition du recteur parmi les
enseignants permanents titulaires de l'enseignement supérieur, sans
qu'il ne soit précisé par ceux du grade le plus élevé. Actuellement, il
existe 44 centres de formation continue, dispensant des enseignements
dans quatre disciplines: sciences juridiques, sciences économiques et
gestion, sciences humaines et langues, sciences exactes et technolo-
glel®o.
L ‘école

Aucun texte ne définit actuellement le statut de I'école®”. Elle se
caractérise généralement par un enseignement de qualité®, normale-
ment d'un niveau supérieur A celui qui est dispensé par I'université.
Cette position, déduite de I'observation, est conférée i I'école par tout
ou partie des éléments suivants:

- Une organisation moins lourde et motns rigide, mieux adaptée 3 ses

finalités,
- Un enseignement trés professionnalisé,

- Une sélection draconienne, soit par concours, soit par l'exigence
d'une moyenne élevée au baccalauréat,

- Un numerus clausus qui impose des effectifs réduits,
- Un statut d"éléve et non d'étudiant,

- Un régime des études plus long et plus rigoureux,

- Des stages sur le terrain,

- Un encadrement de haut niveau.

50. Ministére de l'enseignement supérieur, Guide de l'enseignement supérieur et de la
recherche scientifique en Algérie, année 2002-2003.

51. Sauf pour ce qui est de ['école nationale supérieure (ENAS), voir supra.

52. Mais ausst par d'autres caractéristiques, ainsi dans le cas de la France, pour former
des élites bien intégrées au systéme dominant.
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- L'éléve est en position d'activité professionnelle en derniére année
de formation,

- Versement d'un présalaire supérieur 4 une bourse d'é¢tude,
- Avorr des liaisons avec le monde du travail,

- Une garantie d'emploi 4 la fin de la scolarité et, parfois, avec un
avantage statutaire 69,

Certaines écoles sont rattachées au ministére de l'enseignement supé-
rieur, elles sont au nombre de six 59 d’autres sont rattachées a d'autres
départements ministériels®® ; ce sont toutes des établissements publics
d caractére administratif.

L'école nationale supérieure d'administration et de gestion
(ENSAG)® «ellea pour mission d'assurer la formation, le perfection-
nement et le recyclage de «personnes»™” occupant ou devant occuper
des postes de conception et d'effectuer des travaux d'étude, recherche
et de conseil en management au bénéfice des institutions de recherche,
administrations et établissements publics ainsi que des entreprises éco-
nomiques de toute nature ».

53. Les diplémés de 'Ecole nationale d'administration sont directement recrutés au
grade d'administrateur alors que ceux de I'enseignement supérieur accédent 4 celui d'as-
sistant administratif principal.

54. Ecole nationale d'administration (ENA), Ecole nationale polytechnique (ENP),
Ecole polytechnique d'architecture et d'urbanisme (EPAU), Ecole nationale vétérinaire
(ENV), Ecole nationale des travaux publics (EN'TP), Ecole nationale supérieure de I'hy-
draulique (ENSH).

55, Par exemple: Ecole nationale des douanes et Ecole nationale des impdts, rattachées
au ministére des finances, Ecole nationale de préparation aux études d'ingénieur ratta-
chée au ministére de la défense nationale.

56. Créée par le décret exécutif 90-239 du 4 aofit 1990, JO page 923.

57. Curieusement, c'est le terme employé dans le texte de création, impropre faut-il le
souligner.

112



ILe statut des établissements d’'enseignement supérieur

La caractéristique principale de cette école est qu'elle est positionnée
dés le départ comme une «grande école»®, repérable 3 travers les é1é-
ments survants:

- Elle est rattachée au chef du gouvernement,

- Elle n'assure pas de formation de premiére graduation et ne recrute
que des candidats ayant déja un niveau d'é¢tude supérieur, (Bac + 4).

- Elle recrute sur concours,

- Le titulaire du dipléme de 'ENSAG est recruté comme adminis-
trateur principal dont I'accés direct sur titre est réservé au titulaire d'un
doctorat d'Etat,

- Les responsables de structures sont classés comme fonction supé-
rieure,

- Elle est dotée d'infrastructures et de moyens conséquents.

Partie pour remplacer I'Ecole nationale d'administration dont la dis-
solution a été envisagée 4 un moment donné, elle a connu une exis-
tence éphémere® sans qu'on sache quelles sont les causes qui ont pré-
sidé 4 sa disparition.

Enfin, il faut citer une autre catégorie d'école: I'école normale supé-
rieure®.C'est un établissement public 4 caractére administratif doté de
la personnalité morale et de 'autonomie administrative et financiére,
rattachée au ministére de 'enseignement supérieur. Elle a pour voca-
tion de former des enseignants pour l'enseignement fondamental,
secondaire et technique.

58. A-t-elle remplacée la fameuse Ecole supérieure des cadres qui n'a fonctionné que
durant une année? En tout cas, cette école est curieusement visée dans le texte de créa-

ton de 'ENSAG.
59. Elle est dissoute par le décret exécutif 97-234 du 30 juin 1997, JO n° 45.

60. Décret 81-245 figant le statut type de ['école normale supérieure, modifié par le
décret exécutif 02-318. On en compte quatre: ENS de Kouba, ENS des lettres et des
sciences humaines d'Alger, ENS des lettres et des sciences humaines de Constantine,
ENS d'enseignement technique d'oran. Au debut des années 90, elles étaient au nombre
de douze.
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La notion d'école recouvre des situations diverses, le point commun
résiderait dans la volonté de donner une formation davantage tournée
vers la professionnalisation plutdt que de dispenser une formation de
qualité. La seule tentative de définition d'un statut de I'école, ou de la
« grande école » est celle de 'ENAS mais elle n'a pas abouti sur le plan
opérationnel.

L 'institut

Quand il n'est pas rattaché i l'université, l'institut est un établisse-
ment public qui bénéficie de la personnalité morale et de I'autonomie
admuinistrative et financiére, placé directement sous la tutelle d'une
administration centrale. Les instituts relevant du ministére de l'ensei-
gnement supérieur sont au nombre de six“". D'autres instituts sont rat-
tachés 4 d'autres départements ministériels(*”. Pour certamns, ils ont
acquis le statut d'INFS i la suite de la reconversion des anciens instituts
de technologie®, par exemple I'Institut national des finances, ex-insu-
tut de technologie financiére et comptable (ITFC); I'Institut national
du commerce, ex-mnstitut de technologie commerciale ITC); I'Tnstitut
national de la planification et des statistiques, ex-institut de technolo-
gie en planification et économie appliquée (ITPEA).

Néanmoins, ils sont soumis 4 la tutelle pédagogique du ministére de

l'enseignement supérieur mais cela n'est pas toujours le cas®”.

61. Institut national d'agronomie (INA), Institut national d'informatique (INT), Ins-
titut national des sciences de la mer et du littoral (ISMAL), Institut national de planifi-
cation et de statistiques (INPS), INES de commerce (ex Institut national du commerce,
INQC), INES de sciences commerciales (ex Ecole supérieure de commerce, ESC).

62. Par exemple, Institut national de la magistrature (INM) rattaché au ministére de la
justice, Insttut supérieur de gestion et de planification (ISGP) rattaché i la chefferie du
gouvernement, Institut supérieur maritime (ISM) rattaché au ministére du transport,
Institut diplomatique et des relations internationales (IDRI) rattaché au ministére des
affaires étrangéres.

63. Ordonnance 69-106 du 26 décembre 1969 portant création des instituts de tech-
nologies, JO 1970, page 2; Glassman (D) et Kremer (J), Essai sur ['untversité et les cadres
en Algérie, Marseille, Les cahiers du CRESM, 1978, 252 pages; Sadek Taouti, Former
des cadres pour le développement, Alger, OPU, s.d.

64. Voir infra.
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Les établissements ayant le statut d 'EPIC

Les établissements publics & caractére industriel et commercial
demeurent relativement rares, on en compte deux et ils sont plutét
orientés vers la formation en direction des entreprises.

L'institut supérieur de gestion et de planification®® est un établisse-
ment public 3 caractére industriel et commercial relevant de la tutelle
du chef du gouvernement. C'est le premier établissement public de for-
mation a qui on applique ce type de régime juridique, autrement dit la
privatisation du mode de gestion. Il a pour objet « la recherche, en
matiere de gestion, le perfectionnement et le recyclage de gestionnaires
de haut niveau » qui proviennent aussi bien du secteur administratif
que du secteur économique.

L'INPED a été créé en 1967, il était a l'origine, un établissement
public a caractére administratif, devenu établissement public 3 carac-
tére industriel et commercial en 1998. Il a pour mission, dans le
domaine de la formation, d'entreprendre toute action de formation,
perfectionnement et recyclage de courte, moyenne ou longue durée.

IV- LES ETABLISSEMENTS PRIVES

Pendant longtemps, 'Etat a eu le monopole de l'enseignement supé-
rieur®. Le décret exécutif 91-141¢7 a ouvert pour la premicére fois une
bréche dans ce monopole en autorisant le secteur privé 3 intervenir
dans la formation professionnelle. L'article 41 de la loi n°® 99-05 du 4
avril 1999 élargit la bréche 4 la formation technique de niveau supé-
rieur®, Clest l'une des conséquences de I'ouverture i I'économie de

65. Créé par le décret 84-293 du 6 octobre 1984, JO page 1152.
66. Ordonnance 76-35. op Cit.

67. Du 11 mai 1991 fixant les conditions de création et de contrdle d'établissements
agréés de formation professionnelle, JO page 679.

68. Lot 2000-04 du 6 décembre 2000 modifiant la loi n® 99-05 du 4 avril 1999 por-
tant loi d'orientation sur l'enseignement supérieur, JO n° 75.
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marché, et ['éducation, ici la formation professionnelle, entre dans un
processus de marchandisation, quand bien méme ['admuinistration vou-
drait la soumettre i des contrdles. Il y a deux catégories d'établisse-
ments privés: I'établissement de formation professionnelle, ['établis-

sement de formation technique supérieure.

L 'établissement privé technique de formation supérieure

Seul le domaine technique est concerné, ce qui exclu du méme coup
les sciences humaines et les sciences sociales, 4 condition de s'en tenir 3
une acception restrictive du sens du terme technique. Dans un sens
plus large, on peut y inclure tout ce qui reléve des sciences de gestion:
le droit, l'économie, les finances, le commerce, voire méme les langues
etrangeres.

Peu d'indications sont disponibles en ce qui concerne cette catégorie
d'établissements sauf que la mission de formation technique d'un
niveau supérieur ne peut &tre prise en charge que par des personnes
morales de droit privé. La création de I'établissement obéit i certaines
conditions”":

- La disponibilité des structures et équipements nécessaires
- La disponibilité de l'encadrement pédagogique

- Le respect de critéres pédagogiques et scientifiques nationaux, fixés
par le ministre chargé de l'enseignement supérieur,

- Le choix des filiéres techniques et des programmes et leur mise en
oeuvre est arrété conformément 2 la décision du comité pédagogique
national compétent,

L'homologation des diplémes par le ministre chargé de I'enseigne-
ment supérieur.

69. Décret exécuuf 2001-419, op. Cit
70. Article 3 de la loi 2000-04 modifiant la lot 99-05, JO n® 75.
71. Article 42, ibid.
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L'ouverture de l'établissement est soumise 3 un rapport établi par
l'académie universitaire™ concernée, ensuite 3 un agrément accordé
par le ministre chargé de l'enseignement supérieur”. Le contrdle, le
suivi et l'évaluation des formations sont assurés par les services du
ministére chargé de l'enseignement supérieur. Néanmoins, les modali-
tés d'application de l'article 42 de la loi 99-05 seront fixées par un
décret exécutif qui n'est pas paru a ce jour.

Un représentant des établissements privés de formation technique de
. I .y \ l nf' : a_l d . 1+ Ac(74)
niveau superteur siege a la conférence nationale des universités?.

L'établissement privé de formation professionnelle

Le décret exécutif 2001-419 fixe les conditions de création” d'ou-
verture et de contrdle des établissements privés de formation profes-
sionnelle.

a. La mission de formation professionnelle

Les établissements privés ont pour objet la formation professionnelle
initiale et continue en vue de 'occupation d'un emploi salarié ou indé-
pendant ou d'améliorer en cours d'emploi une qualification profes-
sionnelle. Les formations 4 caractére religieux, celles assurées par les
structures de formation relevant des entreprises publiques et les actions
de formation temporaires qui accompagnent les projets d'investisse-
ments ne sont pas concernées.

72. Qui est supprimée depuis.
73. Article 41 de la loi 99-05, op. Cit.
-74. Article 13 du décret exécutif 01-208 du 23 juillet fixant les attributions, la com-

position et le fonctionnement des organes régionaux de la conférence nationale des uni-
versités, JO n° 41,

75. Décret exécutif 01-419 du 20 décembre 2001 fixant les conditions de création,
d'ouverture et de contrdle des établissements de formation professionnelle, JO n° 67,
2002; Arrété du 4 aoit 2002 fixant le cahier des charges relatif 4 la création et l'ouverture
d'un établissement privé de formation professionnelle, JO n° 67.
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La formation professionnelle fait partie de l'enseignement post fon-
damental™ qui a pour objet de préparer les éléves pour la formation
professionnelle ou pour l'accés A l'enseignement supérieur”. Cet ensei-
gnement est dispensé dans des établissements destinés  l'enseignement
secondaire et technique 4 la formation professionnelle. La tutelle sur
ces établissements est souvent exercée par le ministére chargé de la for-
mation professionnelle alors que la formation technique supérieure
reléve du ministére chargé de l'enseignement supérieur.

Il peut paraitre étonnant de traiter de I'établissement privé de for-
mation professionnelle qui, normalement, ne concerne pas la forma-
tion supérieure. Or, un dépouillement des encarts publicitaires parus
dans la presse entre septembre et novembre 2004 montre que plusieurs
établissements agréés dispense en fait des formations d'un niveau supé-
rieur, voire méme postuniversitaire”, et, pour certains d'entre eux, en
collaboration avec des établissements étrangers.

b. L'ouverture de l'établissement

Toute personne physique ou morale de droit privé peut ouvrir un
établissement privé de formation professionnelle. Une demande d'agre-
ment est déposée par le fondateur.

Un dossier technique de création de I'établissement privé de forma-
tion professionnelle doit étre constitué conformément au cahier des
charges. Il doit comporter notamment les types et les spécialités de for-
mation, les niveaux de qualification visés, le contenu des programmes;
I'organisation pédagogique et les horaires de fonctionnement de l'éta-
blissement, les profils des personnels d'encadrement et d'enseigne-
ment, les durées et les volumes horaires des enseignements de chacune

des formations.

76. Loi 84-05 du 7 janvier 1984 portant planification des effectifs du systéme éduca-
tif, JO page.

77. Sur le plan de la forme, la loi 84-05 inclut la formation professionnelle dans le titre
3 intitulé « dispositions relatives 4 I'enseignement post fondamental », le titre 4 porte sur
la formation professionnelle.

78. Il s'agit d'une violation de la législation en vigueur mais, visiblement, une tolérance
est accordée par les pouvoirs publics.
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Sur le plan matériel, I'établissement doit justifier d'une capacité
pédagogique d'au moins vingt postes de formation. Les locaux de I'éta-
blissement ainsi que les équipements technico-pédagogiques doivent
répondre aux exigences requises en matiére de superficie, de spécifica-
tions techniques, d'hygiéne et de sécurité.

Le directeur doit &tre titulaire d'un dipléme d'enseignement ou de
formation supérieurs et justifier d'une qualification professionnelle au
mouns équivalente au niveau le plus élevé des formations assurées par
I'¢tablissement, jouir d'une expérience professionnelle d'au moins cing
années dans le domaine de la formation, de 1'éducation ou de I'ensei-
gnement. Les formateurs doivent répondre au minimum aux mémes
exigences en matiére de titres, de qualifications et d'expérience que
celles requises dans les établissements publics de formation profession-
nelle sous tutelle du ministre chargé de la formation professionnelle.

Le dossier de demande d'ouverture est examiné par la commission
de wilaya qui comprend plusieurs directeurs de wilaya”™,un représen-
tant du ministre chargé de l'enseignement supérieur, un directeur
d'érablissement public de la formation professionnelle, un directeur
d'établissement privé de formation professionnelle, un représentant de
la chambre des métiers de la wilaya et toute personne jugée utile en
raison de ses compétences.

La demande d'agrément est instruite dans un délai maximal de deux
mois, la commission de wilaya donne son avis sur sa conformité par
rapport aux prescriptions du cahier des charges. Si la commission
donne un avis favorable, la création de I'établissement est subordonnée
4 un agrément accordé par arrété du wali. Dans le cas ot le dossier est
rejeté, le demandeur intente un recours devant la commission pour
lever les réserves, sinon, et dans le cas ot la réponse n'est pas signifiée
dans le délai imparti, le demandeur d'agrément peut introduire une
requéte aupres du ministre chargé de la formation professionnelle.

79. Formation professionnelle, éducation nationale, santé, emploi, réglementation

locale.
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C'est la wilaya qui est compétente en mati¢re d'ouverture d'un éta-
blissement privé de formation professionnelle car 'établissement n'est
autorisé 3 offrir que des formations professionnelles, la composition de
la commission le confirme amplement. Or, beaucoup d'établissements
dispensent une formation d'un niveau supérieur, voire post universi-
taire; on peut alors se demander si les membres de la commission sont
en mesure d'apprécier le contenu de la formation et les conditions
pédagogiques, mis 4 part le représentant du ministére de l'enseigne-
ment supérieur et, encore, tout dépend de son niveau de qualification.

L'ouverture de l'établissement est subordonnée a plusieurs controles
préalables sur site effectués par les services techniques de la direction de
la formation professionnelle, la commission communale territoriale-
ment compétente pour ce qui est de I'hygi¢ne et de la salubrité des
locaux, la protection civile en ce qui concerne les dispositifs de sécurité.
Le directeur de la formation professionnelle accorde une autorisation
d'ouverture délivrée sur la base d'un rapport établi par les services tech-
niques de la direction de la formation professionnelle .

Les formations dispensées donnent droit 4 un dipléme d'Etat st les
programmes et les contenus des formations correspondent 4 ceux mis
en application dans les établissements publics de formation profession-
nelle. Si ce n'est pas le cas, elles donnent droit i une attestation de for-
mation délivrée par I'établissement, néanmoins les stagiaires peuvent
participer aux examens en vue de 'obtention d'un dipléme d'Etat®.

§ 3: L’ORGANISATION DES ETABLISSEMENTS DE FORMATION

3

L'organisation des établissements de formation differe de l'un 4

Vautre®V.

80. Les conditions de participation sont définies par arrété du ministre chargé de fa for-
mation professionnelle.

81. Voir, par exemple pour l'université, T'arrété interministériel du 24 aoit 2004 fixant
['organisation administrative du rectorat, de la faculté de l'institut, de I'annexe de l'uni-

versité et des services communs, JO n® 62.
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1- LES ORGANES DE DECISION

On retrouve un organe délibératif, le conseil d'administration, et
divers organes prenant en charge la fonction de direction générale de
I'établissement.

Le conseil d'administration

Dans la plupart des cas, c'est un conseil d'administration mais il peut
aussi étre dénommé conseil d'orientation, conseil de direction, conseil
de coordination et de planification®?.

a. La composition

Le conseil d'administration représente les différentes administrations
concernées ou intéressées par ['objet social de ['établissement. La com-
position du conseil d'administration n'est pas uniforme, il peut com-
prendre, suivant le cas, des représentants:

- De I'Etat: tutelle, enseignement supérieur, finances, éducation
nationale, formation professionnelle, recherche scientifique, direction
générale de la fonction publique, le wali de la wilaya si¢ge de l'univer-
sieé e

- Des principaux secteurs utilisateurs dont la liste est fixée par le
décret de création®,

- Des enseignants représentant chaque faculté et institut, dans le cas
de 'université,

8. Ecole normale supérieure.

83. Pour ['université, il faut noter qu'aucun président d'assemblée populaire de la com-
mune n'est membre d'un conseil d'administration méme quand l'université est implan-
tée dans une grande ville, définie par la loi 90-08 relative i la commune comme étant
celle ayant plus de 150 000 habitants.

84. Ibid.
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- Du personnel administratf, technique ou de service,
- Des usagers, c'est-a-dire des éléves ou des étudiants®?,
- Des entreprises®®,

- Du syndicat®”,

- Des autres établissements®®,

Le conseil d'administration comprend aussi:

- Des personnes morales ou physiques qui fournissent les contribu-

tions les plus importantes au financement de l'université™’

- Les recteurs, et les représentants des différentes composantes de
I'université tels que les doyens de faculté, les directeurs d'instituts et
d'annexes, les vices recteurs, le responsable de la bibliothéque.

- Les présidents des conseils scientifiques ou pédagogiques,
- Toutes personnalités extérieures désignées pour leurs compétences,

- Toute personne susceptible d'aider le conseil d'administration dans
ses travaux.

Certains conseils d'administration sont largement ouverts a l'envi-
ronnement, comme c'est le cas pour l'université, 'ENSAG, I'ISGP,
I'IDRI®?, 'UFC; d'autres sont totalement étanches et ne comprennent
que des représentants de leur propre secteur comme c'est le cas pour

85. Sauf pour 'INM, I'ENSAG, I'Ecole normale.
86. ISGP, UFC, ENSAG, Université.

87. Rencontré dans un seul cas, I'Ecole normale qui comprend un représentant de la
FTEC, d'illeurs aujourd'hui discutable a ['¢re du pluralisme syndical. Le conseil d'ad-
ministration de |'Institut national du travail ne comprend paradoxalement aucun repré-
sentant syndical, voir le décret n® 81-235 du 29 aolit 1981 portant création de |'lnstitut
national du travail, JO n® 35.

88. ENSAG, ENPEI], IDRI.

89. II n'est pas dit qui les nomme, d'autant plus que les contributeurs peuvent chan-
ger d'une année 4 l'autre.

90. Décret présidentiel 03-238, op. Cit.
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['université®), et l'institut national de la magistrature®, 1'école
nationale des impdts, la faculté ou l'institut d'université®.

b. Les attributions

Le conseil d'administration constitue la plus haute instance de I'éta-
blissement, c'est lui qui prend les décisions les plus importantes. Un
recensement indicatif et non systématique des statuts de différents éta-
blissements montre que le conseil d'administration délibére générale-
ment sur les affaires suivantes:

- Les plans de développement 4 court, moyen et long terme,

- Les propositions de programmes d'échange et de coopération
scientifique nationaux et internationausx,

- Le bilan annuel de la formation de l'université, les projets de
budget et les comptes de ['université.

- Les projets de plan de gestion des ressources humaines de 'univer-
sité,

- Les acceptations des dons, legs, fondations, donations et subven-
tions diverses,

- Les acquusitions, ventes ou locations d'immeubles,
gq

- L'¢tat prévisionnel des ressources propres a l'université et les moda-
lités de leur utilisation dans le cadre du développement des activités de
formation et de recherche,

91. Le conseil d'administration des universités ne comprend en fait que des représen-
tant¢ de différents ministéres, voir le journal officiel n° 54 de 2004; ce qui le met en porte
a faux avec les dispositions du décret exécuuf 03-279, op. Cit.

92. Décret 87-208 du 8 septembre 1987 érigeant e centre de recyclage en Institut
.1ational de la magistrature, JO n° 37; Décret exécutif 90-139 du 19 mai 1990 relatif &
l'organisation et au fonctionnement de I'institut national de la magistrature ainsi qu'aux
droits et obligations des éléves, JO n° 21.

93. Ce qui constitue d'ailleurs un non sens quand le conseil d'administration de ['uni-
versité est ouvert 4 I'environnement alors que le celui de la faculté ou de linstitut d'uni-
versité est totalement fermé bien qu'ils constituent les unités opérationnelles de 'univer-
sité.
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- Les accords de partenariat avec les divers secteurs socio-écono-
miques,

- Le réglement mntérieur de ['université,
- Le rapport annuel d'activités.

Certains conseils d'administration délibérent sur des points spéci-

fiques:

- L'évaluation des besoins des secteurs utilisateurs (Ecole normale
supérieure)

- Le choix des membres du conseil scientifique et pédagogique

(ENSAG),

- Les politiques de recrutement (ENSAG, INM), le tableau des
effectifs (ENSAG), la planification de la formation de formateurs

(Ecole normale supérieure),
- Les emprunts 2 contracter (INES),

- Les modalités d'utilisation des ressources générées (Universite,

ENI),
- L'affectation des diplémés (Ecole normale),
- La création des filiales et la prise de participations (université).

- L'utilisation des revenus provenant des prises de participation et de
la création de filiales (université).

Par ailleurs, disposition qui revient couramment, le conseil d'admi-
nistration étudie et propose toute mesure susceptible d'améliorer le
fonctionnement de l'établissement et favoriser la réalisation de ses
objectifs.

Les attributions du conseil de faculté et d'institut d'université, 'équi-
valent du conseil d'administration, sont moins larges que celles de
I'université ou de I'établissement de formation, ce qui restreint sensi-
blement son champ d'action. De plus, il ne délibére pas mais émet des
avis et des recommandations sur les questions suivantes: les perspec-
tives de développement, la programmation des actions de formation et
de recherche, les perspectives de coopération scientifique nationale et
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internationale, la programmation des actions de formation continue,
de perfectionnement et de recyclage, le projet de budget de la faculté,
le projet de plan de gestion des ressources humaines, les projets de
contrats et de conventions d'études, d'expertise et de prestation de ser-
vices, la gestion, le rapport annuel d'activités.

Malgré les attributions importantes qui lui sont reconnues, il
convient de souligner que le conseil d'administration ne se réunit pas
réguli¢rement, parfois pendant des années. Les membres du conseil,
occupent dans ce cadre une fonction accessoire, n'accordent pas toute
I'attention voulue aux travaux comme ils le feraient pour leurs activités
principales. Ses décisions sont soumises au contrdle de la tutelle®. Le
conseil d'administration constitue le seul organe délibérant de 1'éta-
blissement de formation supérieure mais avec une efficacité fortement
réduite pour ne pas dire nulle, son existence est le plus souvent for-
melle.

La direction générale

L'établissement est dirigé par un directeur, méme si pour l'université
on parle de recteur, pour la faculté de doyen. Les fonctions de direction
générale sont classiques® avec quelques différences dans certains cas.
Le recteur, ou le directeur général, accomplit généralement les tiches
suivantes:

- Représente ['établissement,
- Exerce l'autorité hiérarchique sur le personnel,
- Passe tout marché, convention, contrat et accord,

- Applique la législation et la réglementation en vigueur en matiére
d'enseignement et de scolarité,

94, Voir infra.

95. Le décret exécutif 03-279 n'apporte aucun changement significatif par rapport au
décret exécutif 98-253, op. Cit.
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- Nomme les personnels pour lesquels un autre mode de nomination
n'est pas prévu,
- Bst ordonnateur principal du budget,

- Elabore le projet de réglement intérieur qu'il soumet a l'approba-
tion du conseil d'administration, il veille a son respect,

- Est responsable du maintien de l'ordre et de la discipline,
- Donne délégation de signature 3 ses collaborateurs immédiats.

- Délivre les diplémes par délégation du ministye chargé de l'ensei-
gnement supérieur,

S'agissant du recteur d'université, il émet des délégations de crédits
de fonctionnement aux doyens de facultés, aux directeurs d'instituts et,
le cas échéant, d'annexes,

Ce qu'on ne trouve pas curieusement pour le recteur de 'université
alors que cela doit relever de ses prérogatives, le recteur de 1'UFC pré-
pare les réunions du conseil d'orientation et assure l'exécution de ses
décisions, établit le rapport annuel d'activité qu'il adresse 4 la tutelle
aprés approbation du conseil d'orientation, assure la conservation et la

garde des archives.
a. Le doyen de la faculté et le directeur d'institut

Le doyen de la faculté et le directeur d'institut ne sont pas élus mais

nommés.Ils:
- Sont responsables du fonctionnement de la faculté,
- Assurent la gestion des moyens humains, financiers et matériels,

- Sont ordonnateurs des crédits de fonctionnement qui leur sont

délégués par le recteur,

Nomment les personnels de la faculté pour lesquels un autre mode

de nomination n'est pas prévu,

- Assurent et exercent l'autorité hiérarchique sur l'ensemble des per-

sonnels placés sous leur autonté,

- Préparent les réunions du conseil de faculté,
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- Btablissent le rapport annuel d'activités qu'ils adressent au recteur
de l'université aprés son approbation par le conseil de faculté.

Le directeur ou le doyen ne disposent que peu de pouvoirs en raison
de la centralisation entre les mains du recteur. La circulaire interminis-
térielle du 2 mars 1999 fixe de larges attributions pour le doyen® mais
elle semble ne pas étre appliquée.

b. Le conseil de direction de l'université

Il comprend les vice-recteurs, les doyens de facultés, les directeurs
d'instituts et les directeurs d'annexes. Le conseil de direction est un
organe chargé de la gestion des questions d'intérét commun au recto-
rat et aux autres composantes de l'université. Curieusement, cet organe
est ignoré par l'arrété d'application du décret 03-279%7 alors que ce
méme texte parle de services communs et qui sont rattachés au secré-
taire général de ['université; ce sont le centre intensif d'enseignement
des langues, le centre d'impression et audiovisuel, le centre des sys-
témes et réseaux d'information et de communication, de télé-enseigne-
ment et d'enseignement 2 distance.

96. En matiére de gestion des ressources humaines, de moyens matériels et financiers,
d'exécution des marchés et commandes liés aux opérations d'investissements, in Nacera
Mezache, Présentation du modéle organisationnel de 'enseignement supérieur, Revue du

CREAD, n°® 62/63, 2002, page 97, note 5.

97. Arrété interministériel du 24 aotit 2004 fixant l'organisation administrative du rec-
torat, de la faculté, de l'institut et de I'annexe de l'université et des services communs, JO

n® 62.
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II- LES ORGANES DE CONSULTATION ET DE CONCERTATION

Les structures consultatives internes ont une appellation qui différe
d'un établissement 4 l'autre. Tour i tour on trouve des conseils scienti-
fiques®®,des conseils pédagogiques®, des conseils scientifiques et péda-
gogiques!®, un comité des études'® et méme un conseil de direction,
mélange hybride de conseil d'administration et de conseil scienti-
fique®®, Certains établissements n'en sont pas dotés®*Mis a part les
conseils scientifiques, les structures consultatives sont inexistantes ou
caduques. Le décret exécutif 03-279 parle du conseil de coordination
mais |'arrété interministériel du 24 aofit 2004 l'ignore.

Les structures consultatives externes, notamment celles en relation
avec le monde du travail, sont rares, sans savoir si elles fonctionnent
effectivement.

Le conseil scientifique

Comme son nom l'indique, le conseil scientifique comprend habi-
tuellement des enseignants et des chercheurs. La composition n'est pas
toujours uniforme, certains conseils scientifiques sont fermés (univer-
sité, faculté) méme aux enseignants associés"*, d'autres sont ouverts a
d'autres établissements®®?, aux éléves ou aux participants!®-

Les membres représentant les enseignants sont élus; dans certains
établissements. Ils sont nommés®®?. Enfin, dans certains cas, il peut

98. INM, ENAS.

99, ENL, END, INT.

100. ENPEL ENSAG.

101. ENA, Ecole supérieure des cadres.
102. Ecole normale.

103. ISGP.

104. Sauf dans le cas de 'UFC.

105. Celui de 'ENSAG comprend deux enseignants de I'Ecole nationale d'adminis-
traton et de I'ISGP. “

106. Ecole normale, INT.
107. INM, END, UEC.
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étre fait appel 4 toute personne dont la compétence peut étre utile aux
travaux du conseil.

Le conseil scientifique est généralement un simple organe consulta-
uf qui émet des avis motivés, des propositions et des recommandations
notamment sur les questions suivantes:

- Les plans annuels et pluriannuels de formation,

- Les programmes d'échanges et de coopération scientifique natio-
naux et internationaux,

- Les bilans de formation,

- Les programmes de partenariat avec les divers secteurs socio-éco-
nomiques,

- Les programmes des manifestations scientifiques,

- Les bilans et projets d'acquisition de la documentation scientifique
et technique.

- Proposition d'orientations sur les politiques de recherche et de
documentation scientifique et technique.

- Toute autre question d'ordre pédagogique et scientifique qui lui est
soumise par son président.

Les conseils scientifiques sont dotés dans certains cas d'attributions
particuliéres: les projets de création, de modification ou de dissolution
de facultés, d'instituts, de départements et le cas échéant, d'annexes,
d'unités de recherche et de laboratoires de recherche (université), I'éva-
luation (ENPEI®®, école normale), l'organisation de concours
(ENPEI), la désignation de jurys (ENPEI), I'évaluation des publica-
tions (ENPEI), le recrutement des enseignants (ENI, Ecole normale,
INES, INFS).

108. Décret présidentiel n® 98-119 du 18 avril 1998 portant création de I'école natio-
nale préparatoire aux études d'ingéniorat (ENPEI), JO n° 24.
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Le conseil scientifique est cantonné dans un role consultatf, et
méme sur ce plan, certaines questions lui échappent telles que le recru-
tement des enseignants et les politiques de formation. En fait, le conseil
scientifique est réduit 3 un organe syndical qui intervient pour les
bourses d'étude, les missions a l'étranger et le statut des enseignants;
son activité scientifique et pédagogique demeure anémique.

La conférence des universités

Elle a été prévue par l'article 43 de la loi 99-05 et muse en place par
le décret exévutif n° 01-2081%, Elle comprend des instances nationales
et régionales.

a. La conférence régionale

La conférence régionale comprend les responsables des établisse-
ments d'enseignement supérieur et des établissements de recherche, le
représentant du directeur général de l'office national des ceuvres uni-
versitaires, le représentant du directeur de l'office des publications uni-
versitaires. Elle peut inviter toute personne pouvant I'"éclairer sur ses

travaux.

Chagque conférence régionale est présidée par un membre élu en son
sein parmi les responsables d'établissements pour une durée de deux

années renouvelable une seule fois.

La conférence régionale a pour objet d'émettre des avis et des recom-

mandations sur:

- Les perspectives de développement du réseau des établissements

d'enseignement supérieur,

- Les perspectives de développement de la carte des formations supé-
rieures et tout projet portant sur sa modification,

- Les mesures d'amélioration du systéme d'évaluation et de progres-
sion dans les études universitaires,

109. Du 23 juillet 2001 fixant les attributions, la composition et le fonctionnement
des organes régionaux et de la conférence nationale des universités, J0. n® 41.
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- Les voies et moyens de développement de la coopération inter-uni-
versitaire régionale, notamment en matiére d'encouragement 4 la
mobilité des enseignants chercheurs,

- Les projets de régulation des effectifs de bacheliers et de détermi-
nation de leurs besoins,

- Les projets de textes législatifs et réglementaires A caractére scienti-
fique, pédagogique et admunistratif.

b. La conférence nationale des universités

Elle exerce les mémes attributions que la conférence régionale mais &
une échelle nationale. Elle exploite les avis et les recommandations des
conférences régionales. Elle donne son avis sur toute question qui lui
est soumise par le ministre chargé de l'enseignement supérieur.

Elle est présidée par le ministre chargé de l'enseignement supérieur
ou son représentant. Elle comprend les directeurs des établissements
d'enseignement supérieur et de recherche scientifique, le représentant
de l'autorité chargée de la recherche scientifique. Elle comprend égale-
ment des directeurs des établissements suivants: I'office nationale des
ceuvres universitaires, l'office des publications universitaires, I'agence
nationale de développement de la recherche universitaire, l'agence
nationale du développement de la recherche en santé, l'agence natio-
nale de vulgarisation des résultats de la recherche scientifique et du
développement technologique. Enfin, la conférence comprend un
représentant par syndicat ou association professionnelle des chercheurs
et des travailleurs, par association d'étudiants, des personnes morales de
droit privé assurant une formation technique de niveau supérieur
agréée par le ministre chargé de l'enseignement supérieur.

La conférence régionale ou nationale n'a que des attributions consul-
tatives et n'est dotée d'aucun pouvoir de décision alors qu'elle regroupe
les directéurs d'établissements. A 'échelon régional, la conférence a
moins d'attributions que I'académie universitaire qui a connu une exis-
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tence éphémeére. D'une maniére générale, les structures horizontales"!®
demeurent rares ou inefficaces, I'établissement de formation demeure
enfermé dans une relation verticale avec sa tutelle.

Les relations avec le monde du travail

Ce sont deux mondes qui se tournent le dos, au mieux les relations
sont conjoncturelles et superficielles et qui se tiennent 4 l'occasion de
séminaires, colloques et autres journées d'étude. C'est un point faible
du systéme d'enseignement supérieur qui fait que les établissements
sont totalement fermés sur leur environnement. Pour tenter d'y remé-
dier, des organes ont été mis en place.

a. Le conseil central de coordination entre les INFS et les secteurs utilisateurs.

Il est créé un conseil central de coordination des relations entre les
INFS et les secteurs utilisateurs!'", placé aupres du munistére de l'en-
seignement supérieur. Il est composé des ministres concernés, il est pré-
sidé par le ministre de l'enseignement supérieur.

Ce conseil a pour missions de proposer les orientations principales
pour chaque formation, de coordonner les actions de formation a court
et moyen terme en tenant compte des capacités des établisserments et
des besoins de chaque secteur utilisateur, proposer la liste des tiches et
actions de formation devant faire l'objet d'une coordination, proposer
la répartition des tiches et des actions de coordination entre les INFS
et les utilisateurs, établir le bilan des actions de formation réalisées et en
faire rapport au gouvernement.

La composition d'un niveau gouvernemental marque en effet la
volonté politique de prendre en charge une question aussi délicate que
celle de la collaboration entre les établissements et les utilisateurs mais
elle ne peut tre un gage de réussite en raison de la difficulté 3 réunir un
tel organe. De plus, certaines missions qui lui sont confiées ne relévent
pas d'un tel niveau de responsabilité et qui peuvent &tre correctement

110. L'avant projet de « la charte de I'université », Ministére délégué aux universités et
la recherche scientifique, avril 1992, propose la création d'un conseil national des uni-
versités.

111. Décret 83-355 du 21 mar 1983.

132



Ie statut des établissements d’enseignement supérieur

prises en charge par des échelons inférieurs. Au demeurant, on ne sait
pas si ce conseil a réellement fonctionné et quels sont les résultats aux-
quels il a pu aboutir.
b. Le comité interministériel de la formation dans les institutions et administra-
tions publiques

Ce comité®'? est composé de représentants de la direction générale
de la fonction publique et des ministéres suivants; finances, intérieur,
enseignement supérieur, éducation nationale, formation profession-
nelle et santé. Le seul directeur d'établissement de formation quien est
membre est celui de I'Ecole nationale d'administration. L'administra-
tion centrale est présente en force, et on peut déplorer I'absence de
représentation des établissements publics nationaux et des collectivités

locales.

Ce comité a pour objet d'évaluer périodiquement le systéme de for-
mation administrative. A cet égard, il transmet un rapport annuel au
chef du gouvernement sur la situation des formations administratives,
accompagné de recommandations en vue de le moderniser, le rendre
plus performant et améliorer les qualifications professionnelles des
fonctionnaires. De création récente, on ne peut apprécier son action.

I1I- LES STRUCTURES OPERATIONNELLES

Les structures opérationnelles sont celles qui concourent directement
i la réalisation des missions de l'établissement.

Les vices rectorats

Le rectorat est ['organe de gestion de l'université. Il est placé est sous
l'autorité du recteur. Il comprend des vices rectorats et Ja bibliothéque
centrale de l'université. Les vices rectorats sont placés sous la responsa-

112. Décret exécutif du 19 mai 2004, JO n° 31.
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bilité de vice-recteurs nommés par décret parmi les enseignants de rang
magistral, sur proposition du ministre chargé de l'enseignement supé-

rieur, aprés avis du recteur.

L'organisation du rectorat de l'université n'est pas donnée de
maniére uniforme mais dépend de chaque université '3, Pour les plus
anciennes universités"'?, généralement les plus grandes sur le plan des
effectifs, il y a quatre vices rectorats: vice rectorat de la formation supé-
rieure de graduation, de la formation continue et des diplémes, vice
rectorat de la formation supérieure de postgraduation, de 'habilitation
universitaire et de la recherche scientifique, vice rectorat des relations
extérieures, de la coopération, de I'animation, de la communication et
des manifestations scientifiques, vice rectorat du développement, de la
prospective et de |'orientation. Pour les universités les plus récentes, ou
les plus petites, elles comprennent trois vices rectorats: vice rectorat de
la formation supérieure, de la formation continue et des diplémes, vice
rectorat de I'animation, de la promotion scientifique, des relations
extérieures et de la coopération, vice rectorat du développement, de
l'orientation et de la prospective.

Par contre, le rectorat de 'UFC comprend un vice-recteur chargé de
la scolarité et de la pédagogie et un vice-recteur chargé de la communi-
cation et des relations intersectorielles, ce qui montre bien la volonté
d'insérer 'UFC dans le monde du travail. Les vice-recteurs sont
nommés par arrété du ministre, sur proposition du recteur, pour une
durée de trois ans, parmi les enseignants de ['université inscrits sur une
liste d'aptitude établie par le conseil scientifique. Il est curieux de
constater qu'ils sont nommés suite 3 une inscription sur une liste d'ap-
titude comme s'il s'agissait d'une promotion dans un grade. Leurs
homologues de l'université sont nommeés par décret sur proposition du
ministre.

113. Le journal officiel n° 54 de 2004 donne I'organisation chaque université.

114. Ou les plus grandes d'entre elles car ['alinéa 5 de I'article 34 de la loi 99-05 dis-
pose que « le président de I'académie universitaire est membre du conseil d'administra-
tion des grandes universités » sans donner de précision sur la notion de grande université.
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Les collaborateurs du doyen et du directeur d'institut

Le doyen de faculté est assisté dans ses tiches par deux vices doyens
et le responsable de la bibliothéque de faculté. Les vices doyens,
nommés par arrété du ministre chargé de l'enseignement supérieur sur
proposition du doyen et aprés avis du recteur, sont au nombre de deux:
le vice doyen chargé des études et des questions liées aux étudiants, le
vice doyen chargé de la postgraduation, de la recherche scientfique et
des relations extérieures,

Le directeur d'institut est assisté dans sa tiche par des directeurs
adjoints nommés par arrété du ministre, sur proposition du directeur
de l'institut et aprés avis du recteur. Ils sont au nombre de deux: un
directeur adjoint chargé des études et des questions liées aux étudiants;
un directeur adjoint chargé de la postgraduation, de la recherche scien-
ufique et des relations extérieures.

Le département

Le département™' de la faculté ou de l'institut recouvre suivant le
cas une filiére ou une discipline ou une spécialité dans la discipline et
regroupe éventuellement des unités de recherche et des laboratoires. Il
est chargé d'assurer la programmation, la réalisation, I'évaluation et le
contrdle des activités de formation et de recherche dans son domaine.
Le département constitue normalement l'unité de base déterminante
pour la conception des programmes de formation et la réalisation des
missions de l'établissement mais, en raison de la centralisation et de

Ha son role se

l'uniformisation des programmes d'enseignement’
résume 4 des tiches de pure exécution comme la fixation des emplois
du temps, le contréle de l'assiduité ou l'organisation des examens. L'in-

novation pédagogique y est absente.

115. Article 34 et 59 du décret exéecutf 03-279.

116. Quelle que soit la nature de l'université ou son lieu d'implantation régionale.
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Le chef de département est responsable du fonctionnement pédago-
gique et administratif du département, il exerce l'autorité hiérarchique
sur le personnel placé sous sa responsabilité. I1 est assisté de chefs de
départements adjoints, de chefs de services et, le cas échéant, de chefs
de laboratoires.

Le comité pédagogique n'existe pas, sinon sous la forme du conseil

scientifique dans certains établissements. Le décret exécutif 89-122¢17
7/ ' : 14 14 M 7’ ’

a prévu des postes de chef d'unité pédagogique réservé aux professeurs

et de chef de comité pédagogique réservé aux maitres de conférences,

ces postes ont disparu par la suite®'®.

Le département, voir méme la faculté et l'institut d'université,
demeurent des unités organisationnelles déconcentrées. I1 existe
d'autres formes d'organisation pédagogique en mettant en place, par
exemple, des centres de responsabilité confiés 4 des chefs de projets qui
auront i gérer 4 la fois la dimension pédagogique, administrative et
financiére. Ce type de structuration demande une grande autonomie
de gestion et une souplesse d'organisation et, par conséquent, une res-
ponsabilisation accrue.

Les services de la scolarité ou des études

Ils peuvent étre organisés par année, par cycle de formation (gradua-
tion et postgraduation) ou selon le type de formation (initiale ou conti-
nue). Généralement, ils prennent en charge les inscriptions, la pro-
grammation et le déroulement des enseignements, le contrdle de l'assi-
duité, la discipline, l'organisation des épreuves, le calcul des moyennes,

Par exemple, la faculté!'” comprend une sous direction de la péda-
gogie et de la recherche qui comprend quatre services: le service de la

117.Du 18 juillet 1989 portant statut particulier des travailleurs appartenant aux corps
spécifiques de l'enseignement et de la formation supérieurs, JO page 647.

118. Supprimés par le décret exécutif 92-47, JO page 263.

119. Arrété interministériel du 24 aolit 2004 fixant l'organisation administrative du
rectorat, de la faculté de l'institut, de I'annexe de l'université et des services communs,

JO n° 62.
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scolarité, subdivisé en deux sections, section de la scolarité de gradua-
tion et section de la scolarité de postgraduation; le service des ensei-
gnements, subdivisé en deux sections, section des enseignements de
graduation et section des enseignements de postgraduation; le service
de la formation continue et le service du suivi de la recherche scienti-
fique.

Les services en charge du stage n'existent pas dans tous les établisse-
ments de formation, notamment 3 l'université, on les retrouve au
niveau des établissements qui intégrent cette forme d'apprentissage
dans leur cursus de formation!?. Ils ont généralement pour objet l'or-
ganisation des stages avec tout cela comporte comme tiches annexes:
choix des sujets, des encadreurs et des tuteurs, recherche de Lieu de
stages, placement et suivi des éléves sur le terrain, soutenance d'un rap-
port ou d'un mémoire de stage.

Le stage comme forme d'apprentissage reste une activité marginale.
Les apprenants font un simple séjour sur les lieux de travail et présente
un rapport ou un mémoire a caractére académique.

La bibliothéque et la documentation

La bibliothéque est placée sous la responsabilité d'un directeur
chargé du fonctionnement et de la gestion des structures placées sous
son autorité. I1 recoit, A cet effet délégation de signature du directeur
de l'établissement. Elle comprend deux services: la gestion du fonds
documentaire, 'orientation et la recherche bibliographique.

Une unité organisationnelle peut regrouper les activités de docu-
mentation et de recherche, comme c'est le cas 2 I'Ecole nationale d'ad-
muinistration avec l'existence du centre de documentation et de

recherche administrative (CDRA).

120. Essaid TAIB, Le stage dans le processus de formation administrative, avec réfé-
rence 4 l'expérience de I'Ecole nationale d'administration d'Alger, Idara, 1997, n°2, pages
63-102.
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IV- LES STRUCTURES FONCTIONNELLES

Les structures fonctionnelles ont pour mission de mettre 4 la dispo-
sition des structures opérationnelles les moyens et les ressources néces-
saires pour que la mission de I'établissement soit réalisée dans des
conditions optimales; ce sont donc des structures de soutien.

C'est généralement le secrétaire général qui est chargé du fonction-
nement et de la gestion des services administratifs: personnel, finances,
moyens généraux. 11 recoit, 4 cet effet, délégation de signature du res-
ponsable de I'établissement. Dans certains établissements, il a égale-
ment la responsabilité de 'hébergement, de la restauration, du centre
médico-social et des activités culturelles et sportives.

Par exemple pour la faculté®®", on trouve la sous direction de l'admi-
nistration et des finances qui comprend quatre services:

- Le service des personnels, subdivisée en une section des personnels
enseignant et une section des personnels administraufs, techniques et

de service,

- Le service du budget et de la comptabilité, subdivisé en une section
du budget et une section de la comptabilité,

- Le service de l'animation culturelle et sportive,
- Le service des moyens et de la maintenance

Lorganisation des établissements de formation est uniformisée. La
modernisation de ['organisation des établissements suppose que le rec-
teur et le doyen soient élus par leurs pairs, les étudiants soient présents
au niveau des instances pédagogiques et délibératives"*?, en plus grand
nombre et pour une durée plus longue, les organes scientifiques et
pédagogiques prennent une plus grande part a la décision.

121. Voir l'arrété interministériel du 15 juillet 2004 portant organisation administra-
tive de I'Ecole nationale d'administration, JO n° 58.

122. Les étudiants de sixiéme année de médecine ont fait gréve pour dénoncer I'ab-
sence de prise en charge par les enseignants, demander la participation 4 la gestion péda-
gogique, exiger davantage de travaux pratiques, organiser des stages, rejeter le systéme

d'évaluation modulaire, in La Tribune du 21 avrid 1996.
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Les structures opérationnelles sont confinées dans une gestion
bureaucratique et routiniére de la pédagogie. Les structures fonction-
nelles prennent le pas sur les structures opérationnelles car elles gérent
les ressources et les moyens, de ce fait elles déuennent un pouvoir
matériel qui leur donne la suprématie au déturiment des structures
pédagogiques. Fondamentalement, la fonction pédagogique est déva-
lorisée, sinon marginalisée au profit de la fonction admuinistrative.

§ 4: LE REGIME JURIDIQUE

La lo1 99-05 demeure silencieuse quant au régime juridique qui est
appliqué a l'établissement public 3 caractére scientifique, culturel et
professionnel, droit public ou droit privé. Reconvertie en établissement
public A caractére scientifique, culturel et professionnel, I'université est
en fait soumise au régime classique de I'établissement public a caractére
administratif'*?. A coté de cela, trés peu d'établissements sont soumis
au régime de l'établissement public i caractére industriel et commer-

cial.
I- LE DROIT APPLICABLE

Clest le droit administratif qui est appliqué totalement car les éta-
blissements sont dans leur écrasante majorité des établissement publics
a caractére admunistratif, et partiellement quand ce sont des établisse-
ments publics 4 caractére industriel et commercial.

Le droit administratif intégral

L'établissement public 4 caractére administratif est intégralement
soumis au droit administratif, obéissant ainsi 4 un régime juridique
rigoureux et lourd, voir bureaucratique pour ce qui est du statut du
personnel, des finances, des biens, des marchés publics. Ce régime est

123. Au regard du décref exécutf 03-273.
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II- LES RESSOURCES FINANCIERES

Durant la période socialiste, l'enseignement supérieur était un ser-
vice public, gratuit, entiérement i la charge de I'Etat, d'autant plus que
I'offre était loin de satisfaire la demande. Aujourd'hui, la probléma-
tique s'est inversée alors que la poussée démographique demeure toute
aussi forte mais dans un contexte de réduction des ressources, d'abord
a la suite de la crise économique, ensuite en raison des choix libéraux
qui ont été faits. Certes, l'enseignement supérieur continue d'étre un
service public mais il cessera d'€tre un service 4 la seule charge de I'Etat.
De plus, méme quand c'est 'Etat qui est concerng, la professionnalisa-
tion de l'enseignement supérieur se traduit par la création d'établisse-
ments publics 4 caractére industriel*® et commercial ou par la trans-
formation d'établissement public 4 caractére administratif en établisse-
ment public i caractére industriel et commercial®® c'est-i-dire en les
faisant basculer dans la sphére marchande. En ce qui concerne, ['éta-
blissement public 4 caractére administratif, ses sources de financement
se sont considérablement diversifices.

Les ressources de | "établissement public

a. Les ressources de l'établissement public & caractére administratif
L'é¢tablissement public a caractére administratif est habituellement

intégralement financé sur le budget de I'Etat, les subventions allouées

par 'Etat, les collectivités locales et les établissements ou organismes

publics, les subventions des organisations internationales, les dons et

legs"3 « Ce phénoméne traduit la coupure de l'université de son envi-

ronnent #3s,

128. ISGP.
129. INPED.

130. Belarbi (I), Ziour (H), Ferfera (M.Y.), Recherche des critéres empiriques du
financement des établissements de l'enseignement supérieur, Les cahiers du CREAD,

2003, n° 64.

131.Ministére délégué aux universités, op. cit., page 7.
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L'usager est sollicité pour payer sa formation, c'est ce qui se fait
depuis longtemps avec la PGS et, de plus en plus, avec le développe-
ment de la formation continue de perfectionnement et de recyclage.
Les droits d'inscription sont compris aussi dans les recettes mais 1'ali-
néa 3 de l'article 35 de la loi 99-05 prend de soin de préciser « sans pré-
judice de la gratuité de l'enseignement et dans le cadre de I'égal acces 3
l'enseignement supérieur ».

Les ressources se sont enrichies d'une palette supplémentaire®?, Les
sources de revenus comprennent les recettes diverses lides 4 I'activité de
'université. L'établissement effectue des prestations 4 titre onéreux en
passant des conventions ou des contrats ayant pour objet des études et
des recherches, une assistance pédagogique, I'élaboration de documents
scientifiques et d'outils pédagogiques, une activité de formation conti-
nue ou toutes autres prestations dont la liste sera précisée par arrétée du
ministre de l'enseignement supérieur. Les ressources sont réparties
comme suit:

- 35 % pour l'établissement,

- 10 % pour ['unité d'enseignement et de recherche ou 4 la structure
ayant effectué la prestation et ceci dans le but d'améliorer les moyens et
les conditions de travail,

- 50 % a titre de prime d'intéressement pour le personnel, y compris
celui de soutien, ayant participé aux activités de prestations,

- 5 % pour les activités 3 caractére social.

132. Prévues par les articles 36 et 37 de la loi 99-05 et précisées par le décret exécutif
2000-196 fixant les modalités d'utilisation directe des ressources générées par les activi-
tés de I'érablissement public & caractére scientifique, culturel et professionnel, JO n° 45,
Mais, en fait, ces nouvelles ressources ont été déja introduites par le décret exécutif
92-05 du 4 janvier fixant les modalités d'affectation des revenus provenant de travaux et
prestations effectués par les établissements publics en sus de leurs missions principales.
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En ce qui concerne les ressources provenant de l'exploitation des bre-
vets et de la commercialisation des produits des différentes activités ,
elles sont en priorité utilisées pour l'amélioration des conditions de
déroulement des activités pédagogiques et scientifiques. Ces ressources
sont versées 3 la rubrique « opérations hors budget » sur la base d'un
titre de recettes émis par l'ordonnateur. Elles sont utilisables au fur et a
mesure de leur encaissement.

Toutes ces différentes ressources peuvent également &tre utilisées
pour la création de filiales et /ou la prise de participation. L'université
se rapproche sensiblement de I'établissement public 3 caractére indus-
triel et commercial, voire de l'entreprise et s'éloigne de I'établissement
public i caractére administratif. Cette disposition permet a l'université
de se procurer de nouvelles sources de revenus. Et c'est en ce sens que
la loi 99-05 est allée encore plus loin dans le processus de libéralisation
de l'enseignement supérieur en linsérant dans l'économie de
marché3 avec pour corollaire la réduction de la part du financement
public. On assiste donc 4 un phénoméne d'américanisation™*” de l'en-
seignement supérieur, ne seront viables financi¢rement que les établis-
sements de formation en articulation possible avec la sphere mar-
chande tels que les établissements de formation a la gestion, la chimie,
la pharmacie, la médecine; seront écartés les établissements qui mnter-
viennent dans les sciences humaines telle I'histoire, la philosophie, la
sociologie ou les Jettres.

b. Les ressources de l'établissement public & caractére industriel et commercial

L'établissement public 3 caractére industriel et commercial est
financé pour partie sur le budget de I'Etat, notamment dans sa phase
de démarrage; pour partie par le produit de ses activités: formation,
études, consultation, voire méme location des infrastructures pédago-

133. L'inverse est également vrai puisque les plus gros contributeurs sont présents au
sein du conseil d'administration de l'université.

134, Ibrahim Warde, L'université américaine vampirisée par les marchands, Le Monde
Diplomatique, mars 2001.
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giques. La coopération internationale ou bilatérale finance également
quelques projets.

L'Etat reste le plus grand pourvoyeur de fonds. I1 n'existe pas de
marché de la consultation pour que l'université génére de nouvelles res-
sources auprés des administrations et des entreprises; sur le plan cultu-
rel, il n'existe pas de traditions de collaboration; sur le plan opération-
nel, rien ne pousse l'administration ou l'entreprise 4 rechercher la per-
formance et vouloir donc collaborer avec les établissements de forma-
tion. Méme dans le cas de 'établissement public a caractére industriel
et commercial, il n'est pas sir qu'il puisse parvenir 4 un autofinance-
ment, il continuera 2 faire appel 4 l'aide de I'Etat.

¢. La gestion financiére

Dans un Etat libéral, et sous I'impact des conditionnalités imposées
par les programmes d'ajustement structurel, I'éducation cesse d'gtre
d'une maniére générale un service public i la seule charge de ['Erat;

g p 23
pour preuve, les pouvoirs ont libéralisé le secteur de la formation pro-
fessionnelle et bon nombre d'établissements privés interviennent dans
p
le domaine de la formation.

Pour ce qui concerne, la gestion financiére des universités, elle n'est
pas soutenue par une politique de rationalisation de la gestion et de la
recherche de l'efficacité malgré des tentatives de décentralisation et de
dotation en moyens propres, « la dépense administrative constitue la
régle, la dépense pédagogique l'exception » 1, 70 % du budget du
ministére de 'enseignement est consacré 4 la restauration, I'hétellerie et
le transport, seulement 5 % pour la pédagogie"*. Plusieurs questions
sont posées pour l'avenir: réduire la part du financement public, trou-
ver des financements extrabudgétaires, faire participer l'usager, aug-
menter la part des recettes provenant des prestations de l'université,
signer des contrats avec des partenaires économiques et administraufs.

135. BOUARA Tahar, Service public de l'enseignement: problémes et perspecuves,
Idara, n°1, page 63.

136. Selon Chemseddine Chitour, El Watan du 19 mars 2000, page 7.
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Mais cela n'empéche pas pour autant de s'interroger sur la maniére
de rationaliser la gestion financiére de l'université: lutter contre les gas-
pillages, maitriser les dépenses, amorcer des gains de productivité, éla-
borer des ratios et des indicateurs de gestion, comme, par exemple de
connaite les colits du service, d'un étudiant, d'une heure ou d'une jour-
née d'enseignement.

Les ressources de U'établissement de formation privé

Bien entendu, il est entiérement financé par le produit de son acti-
vité. L'établissement privé de formation professionnelle est éligible aux
avantages prévus par la législation et la réglementation en vigueur en
matiére d'incitation a ['investissement. Il peut bénéficier, en outre,
d'une contribution sur le budget de I'Etat.

Par ailleurs, ['établissement privé peut demander aux établissements
publics de formation professionnelle une assistance technique et péda-
gogique portant notamment sur la mise 4 disposition des programmes
de formation en vigueur dans les établissements publics, la fourniture
de plans d'équipements techniques et pédagogiques devant servir a
l'acquisition d'équipements adaptés aux formations concernées; une
assistance complémentaire technique et pédagogique ainsi que le per-
fectionnement et le recyclage des formateurs. Des conventions peuvent
&tre conclues entre |'établissement public de formation professionnelle
et I'établissement privé de formation professionnelle.

II1- LES RELATIONS AVEC L'ADMINISTRATION CENTRALE

Normalement, 'établissement public se caractérise par une large
autonomie de gestion, conformément 4 l'esprit de la décentralisation
fonctionnelle, la finalité étant de permettre une plus grande efficacité
de gestion et d'offrir le meilleur service possible. Néanmoins, I'établis-
sement public, reste une organisation publique pour laquelle ['Etat met
i disposition des biens et des fonds publics.

Il n'en demeure pas moins que la question de l'autonomie de gestion
reste nodale, d'abord par rapport aux principes de la décentralisation

146



Le statut des établissements d’enseignement supérieur

fonctionnelle; ensuite par rapport 3 la problématique posée par la
modernisation de l'enseignement supérieur: faut-il se contenter d'une
autonomie administrative ou aller plus loin vers 'autonomie pédago-
gique ? Il convient au préalable d'examiner les missions de I'adminis-
tration centrale pour pouvoir apprécier la portée de cette autonomie

Les attributions de U'administration centrale

Les attributions du ministre de I'enseignement supérieur sont fixées
par la loi 99-05 et le décret exécuuf 94-260"# qui, lui-méme, renvoie
au décret exécutif 91-115%%. Le ministre chargé de l'enseignement
supérieur accomplit une mission de nature stratégique quand il:

- Propose les plans de développement de l'enseignement supérieur a
long, moyen et court terme,

- Veille au déploiement des établissements d'enseignement supérieur
conformément aux objectifs du gouvernement en matiére d'aménage-
ment du territoire et d'égalité d'acces a l'enseignement supérieur.

- Oriente l'activité des établissements vers la satisfaction des besoins
prioritaires du pays, I'évolution prévisible des besoins des différents
domaines d'activité politique, économique, sociale, culturelle,

P q q

- Fixe les équilibres généraux entre les différentes filicres,

- Etablit la carte des formations supérieures aprés consultation des
parties concernées et en fonction des besoins de développement du
pays, des spécificités régionales et de l'utilisation rationnelle des
moyens,

Le ministére accomplit une mission de nature réglementaire et opé-
rationnelle quand il effectue ces tiches ponctuées par une longue énu-
meération:

- Fixe les conditions d’accés A la formation supérieure de graduation
ainsi que les conditions d'acces a la formation supérieure de longue

137. Décret exécutif n® 94-260 du 27 aolit1 994, fixant les attributions du ministre de
l'enseignement supérieur et de la recherche scientifique, JO n® 55.

138.J.0 n° 20.
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durée pour les étudiants ayant achevé avec succés les études de gradua-
tion de courte durée,

- Fixe les conditions d'organisation des enseignements complémen-
taires professionnalisés pour les étudiants ayant achevé avec succés des
études de graduation de courte durée, notamment pour ceux issus des

filieres technologiques,

- Etudie et propose toutes les mesures nécessaires d'organisation et
de développement des différents niveaux d'enseignement supérieur,

- Définit et organise les cycles de l'enseignement supérieur quelle que
soit I'autorité de tutelle et veille 3 leur application et mise 4 jour par le
biais du contrdle pédagogique,

- Définit les filidres d'enseignement supérieur, les contenus des pro-
grammes, le mode de contrdle des connaissances, les conditions d'ac-
cés et de progression, la nature des diplémes et les conditions de leur
délivrance,

- Fixe le régime des études, y compris les droits et obligations des
étudiants,

- Fixe les statuts des enseignants et des chercheurs ainsi que les condi-
tions de recrutement et d'évolution dans la carriére, il en est de méme
pour les personnels administratifs, techniques et de service,

. Fixe le statut des établissements d'enseignement supérieur, les
conditions d'ouverture et de fonctionnement,

- Veille 4 I'acquisition des moyens matériels et documentaires pour
les enseignants et les étudiants.

Si la mission stratégique du ministre de l'enseignement supétieur ne
souléve pas de commentaires particuliers, par contre, ily alieu de s'in-
terroger sur sa mission opérationnelle, y compris en s'immiscant dans
la cestion courante des établissements, en ce qu'il ne laisse pratique-

g
ment atcune marge de manceuvre A l'université*si ce n'est unique-

ment de dispenser les enseignements.

139. Ceci est également valable, parfois plus avec plus d'intensité, pour les écablisse-
ments relevant d'autres départements ministériels.
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Des relations instrumentales affirmées

La loi 88-01 précise bien que l'établissement public intervient pour
le compte de I'Etat qui lui confie donc un mandat pour agir en son
nom et place, il s'apparente alors 4 un simple mandataire sans réel pou-
voir sinon celui d'exécuter le mandat qui lui est confié. Dans le cas des
établissements de formation, c'est la mission d'enseignement et de for-
mation supérieure qui leur est confiée. Ils ne disposent ni de l'autono-
mie pédagogique, la tutelle arréte les filiéres, fixe les programmes et leur
contenu, impose les effectifs; ni de l'autonomie administrative, la
tutelle arréte le budget, nomme aux postes de responsabilité, décide des
équipements. La tutelle devrait se recentrer sur ses fonctions véritables:
les études, la stratégie, la prospective, la planification, la normalisation
technique et réglementaire des diplémes, le contréle.

L'établissement soumet 2 la tutelle un programme d'actions pour
approbation et lui fournit périodiquement des informations relatives a
son état d'exécution. Le directeur, parce que nommé, est placé dans
une position de relation hiérarchique vis-a-vis de son administration de
rattachement.

Des relations partenariales inexistantes

D'une maniére générale, en Algérie, les relations de partenariat entre
un établissement public et I'administration centrale demeurent encore
une pratique rare™®. Le statut de I'établissement public 4 caractére
scientifique, culturel et professionnel ou autre ne mentionne pas la pos-
sibilité de la signature de contrats de performance ou d'objectifs ou,
encore, de demander 4 un établissement de présenter un projet d'éta-
blissement. L'établissement de formation supérieure peut se préter par-
faitement A ce type de relations, et par conséquent de mettre en place
des mécanismes d'évaluation de la qualité de la formation ou des per-
formances pédagogiques mais aussi de la gestion des établissements. En
échange, les établissements ayant atteint des résultats satisfaisant béné-

140. Seules quelques établissements ont signé un contrat de performance, par exemple
Algérie Postes.
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ficieront de ressources matérielles, financiéres ou humaines supplé-
mentaires. Seulement, il aurait fallu que I'administration centrale éla-
bore des critéres d'évaluation de l'efficacité des établissements®,

I1 n'existe aucun organe d'évaluation des universités et des établisse-
ments d'enseignement supérieur. L'article 34 de la loi 99-05 confie
cette mission aux organes consultatifs de I'établissement public a carac-
tére scientifique, culturel et professionnel, autrement dit le conseil
scientifique. Mais elle ne saurait remplacer une évaluation faite par une
autorité externe indépendante ou sur la base d'un contrat de perfor-
mance évalué de maniére rigoureuse. Le contréle qui existe est de
nature administrative et budgétaire, qui obéit 3 une rationalité juri-
dique et administrative et non pas managériale.

I1 faut se tourner du cété des conférences des chefs d'établissements
pour trouver non pas une évaluation mais une appréciation sévére de la
situation du secteur de l'enseignement supérieur, situation, au demeu-
rant, largement connue de tous, y compris du grand public. Sinon, les
organes ayant recu en partie cette [mission ont connu une existence
éphémere a I'image de l'académie universitaire et du conseil supérieur
de l'éducation".

L'évaluation par une sanction du marché demeure wes faible, sinon
inexistante. I1 y a un verrouillage territorial en ce sens qu'un bachelier
d'une région donnée n'a pas le droit de s'inscrire dans un établissement
similaire d'une autre région et qui offrirait une formation de meilleure
qualité. L'engouement des bacheliers pour certains établissements ne
s'explique pas la qualité de la formation ou les performances pédago-
giques mais par |'offre d'une garantie d'emploi ou par la possibilité de
multiplier leurs chances de trouver un emploi"*.

141.Le rapport « autonomie des établissements et instituions universitaires » du minis-
tére de l'enseignement supérieur, juin 1989, suggére des pistes intéressantes en la matiére.

142. Décret présidentiel 96-101.

143, Les filiéres de gestion sont trés prisées. L'écrasante majorité des établissements
privés de formation ne s'y trompent pas quand ils offrent des formations dans les
domaines suivants: finances, comptabilité, marketing, informatique de gestion.
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Des relations de contréle classiques

Cl'est le type de relations qui caractérise le plus fortement les rapports
entre I'Etat et ['établissement. Ce contrdle est parfois tellement fort,
notanument dans le cas de I'établissement public 4 caractére adminis-
tratif, oti, quand existe un contréle préalable ou d'approbation, que
l'esprit de la décentralisation fonctionelle est totalement vidée de sa
substance..

a. Le contrile sur les organes

Le conseil d'administration représente les différentes administrations
concernées ou intéressées par 'objet social de I'établissement. Méme
s'il ne représente pas bien entendu exclusivement la tutelle, néanmoins
celle-ci dispose d'une place prééminente du fait, d'une part, que son
représentant assure la présidence de cet organe et bénéficie d'une voix
prépondérante.

Le directeur de l'établissement est toujours nommeé par la tutelle, ce
qui, du méme coup le place dans une relation hiérarchique avec son
administration de rattachement. Il en est de méme pour ce qui est du
doyen qui doit étre normalement élu. Dans certains cas, ce sont le
comptable et le commissaire aux comptes qui sont nommés par la
tutelle. Sur les organes, le contréle est surtout effectué par le directeur
dans le prolongement de la ligne hiérarchique dont il fait partie.

De nombreuses questions sont déji réglées dans l'acte de création,
notamment pour ce qui est des établissements a caractére administra-
tit @ les missions, ['organisation®™?, les attributions et le fonctionne-
ment des différents organes, la nature et le mode de répartition des
recettes.

144. Décret exécutif 03-279, op. cit.

145. Par exemple 'organisation administrative de I'INFS est fixée par un anétée
conjoint de la tutelle, du ministére des finances et de J'autorité chargée de la fonction
publique; I'organisation pédagogique par un arrété conjoint de la tutelle et du minisure
chargé dc l'enseignement supérieur.
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b. Le contrile sur les actes de gestion

La tutelle exerce un contrdle sur de nombreux actes de gestion. Les
délibérations du conseil d'administration sont généralement exécu-
toires trente jours apres la réception des procés verbaux par l'autorité de
tutelle, sauf opposition expresse signifiée dans ce délai, sinon les déli-
bérations sont tacitement approuvées.

Par contre, les délibérations portant sur le budget, les comptes de
gestion, les acquisitions, ventes ou locations d'immeubles, 'acceptation
des dons, legs et subventions diverses, les accords et conventions de
coopération internationale ne déviennent exécutoires qu'aprés appro-
bation expresse donnée conjointement par le ministre de tutelle et le
ministre chargé des finances; dans le cas de l'université, celles portant
sur la création de filiales et la prise de participations. Pour certains éta-
blissements, toutes les délibérations font l'objet d'une approbation

préalable®,

La seule avancée notable réside dans la suppression par 'article 37 de
la Ioi 99-05 du contrdle financier a priori pour l'établissement public 4
caractére scientifique, culturel et professionnel. La pédagogie est le seul
domaine ou les propositions des établissements sont prises en considé-
ration®” mais il ne s'agit que de propositions.

Le contréle sur les établissements est trés fort A tous points de vue.
L'anémie du conseil d'administration ne fait que renforcer la mainmise
de la tutelle. A un moment donné, une partie des prérogatives de
contréle, et non pas de gestion, a été transférée aux académies univer-
sitaires et, depuis la suppression de celles-ci, I'administration centrale a
récupéré la plénitude de ses prérogatives de contrdle. Sur le plan orga-
nique, celle-ci ne fait que se renforcer en passant de quatre directions
en 1971 4 onze aujourd'hui’®.

146. ENJ, ENSAG.
147. Nacera Mezache, op. Cit.
148. Ibid, page 84.-
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Le contrdle pédagogique

Quand ['¢tablissement ne dépend pas du ministére de I'enseigne-
ment supérieur, celuici exerce conjointement avec le ministére
concerné un contrble pédagogique®” dont l'objectif est «d’harmoniser
et d'unifier le systéme national d'enseignement supérieur». On peut
penser aussi qu'il s'agit d'une volonté de contrdler, au moins sur le plan
pédagogique, les nombreux établissements sectoriels qui ont été créés
dans les années soixante dix et dont certains ont basculé sous la tutelle
du ministére chargé de l'enseignement supérieur.

Un arrété conjoint est pris pour définir les conditions d'accés,
I'orientation et le contenu des programmes, la durée et le régime des
études, les conditions d'ouverture des filiéres et des options, la compo-
sition des jurys d'examen, les conditions de délivrance des diplémes, la
normalisation des équipements.

Des commissions sectorielles sont créées auprés du ministére de l'en-
) L. X P .
seignement supérieur et 4 propos desquelles il n'est rien dit sur leur
composition. Elles ont pour objet de proposer les modalités d'accés aux
établissements concernés, faire des propositions sur les programmes,
donner un avis sur les critéres et les régles d'orientation et de réorienta-
tion, proposer les modalités et les conditions de délivrance des
d. A . . .. , - , .
iplémes, contribuer 4 la normalisation des équipements, établir des
bilans périodiques sur l'exercice de la tutelle pédagogique.

Il faut souligner que bon nombre d'établissements échappent a la
tutelle pédagogique de l'enseignement supérieur bien qu'ils sotent tous

créés apres 1983: ENSAG, ENI, INM, END, IDRI, ISGP.

149. Décret 83-363, JO page 1092.
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Le controle de 1 'établissement privé

Dés lors que l'établissement entre en activité, il est soumis 4 un cer-
tain nombre d'obligations, contractuelles envers les stagiaires, adminis-
tratives et pédagogiques concernant la gestion de I'établissement.

Les établissements privés de formation professionnelle sont soumis a
I'inspection technique et pédagogique, au suivi et 4 1'évaluation des for-
mations effectués par les services compétents chargés de la formation
professionnelle de la wilaya ou de I'administration centrale.

CONCLUSION

Le systéme statutaire actuel, en vigueur depuis quatre décennies a
largement fait ses preuves. Le systéme de formation supérieure
demeure confronté a des défis redoutables : la pression démographique,
la qualité de la formation, la recherche scientifique, I'amélioration de
l'encadrement, 'insertion dans le monde du travail, 'ouverture a l'in-
ternational; et dans des conditions de plus en plus dificiles.

La réponse a ces défis a porté, sur le plan quantitatif, sur la multpli-
cation des établissements; sur le plan qualitatd par des réformes 3 répé-
tition de réorganisation statutaire des établissements dont certaines
sont restées caduques, d'autres vite abandonnées. Le fil d'Ariane de
toutes ces réorganisations consiste dans la préservation du pouvoir de
décision de 'administration centrale, si bien que méme les principaux
acteurs concernés sont mus a ['écart.

L'autonomie des établissements d'enseignement supérieur, et en par-
ticulier universitaires, demeure une question récurrente de plus en plus
décisive. D'abord, il y a urgence i améliorer la qualité de l'enseigne-
ment supérieur pour faire face aux besoins des administrations et des

150. Arrété du 4 aofit 2002 fixant le cahier des charges relauf 4 la création et l'ouver-
ture d'un établissement privé de formation professionnelle, JO n® 67.
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entreprises et dans un contexte de mondialisation™", ensuite pour faire
face i la concurrence du secteur privé qui devient de plus en plus
redoutable d'autant que certains établissements privés établissent des
conventions de coopération avec des établissements similaires étrangers
et envoient leurs étudiants parfaire leur formation a ['étranger.

Un statut uniforme est fixé de maniére unilatérale par la tutelle. Les
organes dirigeants sont nommés, l'organigramme répond i une orga-
nisation type fixé par décret, le réglement intérieur est approuvé par la
tutelle, le financement est intégralement étatique, le statut des ensei-
gnants est dévalorisé, les régles de gestion sont trés lourdes, les établis-
sements fonctionnent en vase clos. Bref, plus qu'une tutelle, la pré-
gnance de l'administration centrale demeure trés forte. Dans ce
contexte, vouloir améliorer la performance des établissements est une
autre histoire, combien méme certains d'entre eux tenteraient de le
faire.

151. Par exemple, les cabinets de consultation et d'étude éwrangers sont désormais

sora . e
autorses a operer en Algene.
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