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L’Algérie est confrontée, depuis 1986, & une grave crise €cono-
mique ' une ampleur sans précédent et aux consequences de plus
en plus désastreuses qui demeurent jusqu’a présent imprevisibles.

Les événements dOctobre 1988, par leur soudaineté et leur bru-
talité, ont révélé d'autres fractures sociales encore plus profondes,
plus dramatiques et plus pernicieuses qui ont plonge le pays dans
un cycle de turbulence dont on ne voit guére issue. La société
algérienne, héroine d'une glorieuse lutte de libération nationale,
pour avoir révélé au monde le sens aigu qu'elle avait du sacrifice,
nest plus en mesure aujourd’hui de maitriser son destin.

La crise n'est plus seulement économique, elle est multidimen-
tionnelle. Elle révéle une véritable crise de civilisation, une crise des
valeurs, au point que le citoyen algérien est devenu lennemi de lui-
méme, contempteur aujourd’hui de ce gu'il encensait hier.

Au lendemain de lindépendance, le peuple algérien qui sortait
d'une longue nuit de souffrance maspirait qu'a vivre dans la dignité
et la justice. Comme il a suivi ses dirigeants dans le sacrifice et
la douleur il ne pouvait que leur faire confiance, pour la cons-
truction de son bonheur, dans les choix qu'ils lui proposaient.
Un peuple meurtri et victorieux ne conteste pas.

Ainsi, le socialisme s'imposa tout naturellement, par sa dynami-
que de générosité et de justice, comme option de développement a
méme de permettre a tous les citoyens de disposer de revenus et
de conditions de vie décentes. Cependant, le socialisme algerien
dans sa formulation a travers les différents documents idéologiques
n'épousait pas l'orthodoxie des analyses et des conséquences du
systéme dont il s'inspirait. || demeurait un socialisme spécifique qui
évoluera quelque peu depuis la charte d’Alger du 21 Avril 1964, aux
deux versions de la charte nationale de 1976 et 1986.

Les bouleversements politiques, économiques et sociaux de
notre pays, depuis la constitution du 23 Février 1989, évolution
dont les réformes économiques de Janvier 1988 semblaient

(*) Szcretaire général du Conseil Constitutionnel
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étre les prémisses, consacrent indubitablement I'échec d'un
systéme qui devait assurer un maximum de justice sociale.

Au contraire, Algérie parait avoir abouti & une forme de déve-
loppement fortement inégalitaire dans lequel une minorité a bénéfi-
cié d'une répartition privilégiée du revenu national au point quelle
suscite aujourdhui un mouvement de réprobation nationale. Les
plus hautes instances politiques, du pays, [A PN notamment, ont ten-
té de traiter un aspect de ce probléme, & travers ce qu'il est convenu
dappeler aujourdhui « f affaire des 26 milliards de dollars » et «f affaire
de la Chambre Nationale de Commerce», sans beaucoup de succés.

Une autre dimension du probléme se trouve étre prise en
charge, par ailleurs, dans une proposition de loi se rapportant a
la déclaration de fortune des dirigeants politiques et de certains
hauts cadres de [Etat, actuellement au niveau de APN.

Pour le moment, le débat demeure encore épisodique. Pourtant,
la lutte contre les rentes et I'éradication de 'économie spéculative
informelle semble &tre devenue, aux yeux de nombre de cito-
yens, la panacée a méme de résoudre, dans une certaine me-
sure la crise dans laquelle se débat le pays.

Un peuple qui voit la misere frapper a sa porte réclame plus
de justice pour une équitable répartition des richesses mais
aussi de la pauvrete.

Dans cette optique, beaucoup ont & l'esprit cetle celébre
interpellation de Omar ben khettab, deuxiéme calife de I'ls-
lam. «d'ou tiens-tu cela»?

Les discours sur les inegalités, la lutte contre les rentiers
ou les nomenclaturistes sont de vieux débats qui remontent
du temps ol Fhomme a gouté a 'appropriation des richesses
de ce monde. Les solutions pour y remédier r’ont pas manqus,
depuis les solutions apportées au capitalisme exploiteur, par
une politique plus ou moins equitable de réajustement, jusqu’ aux
tentatives de suppression totale de toute source de rente ou de
détournement de plus-value, pronées par le marxisme, précédé
en cela par Proud’hon qui clamait que «la propriété c'est le vol».

L histoire récente de notre pays vient de démontrer dramatique-
ment gue le droit de propriété ne peut s'accomoder d'abstraction
et comme la nature, il a horreur du vide.

Dans notre approche du probléme de la rente et de économie
informelle, qui demeura modeste et trés incompléte, jessaierai
de déterminer les causes de 'accumulation de la rente, avant
d'aborder dans une autre partie les solutions a méme de permettre
son atténuation a défaut de sa récupération par la société, en
évitant les slogans creux, les dénonciations calomnieuses et les
excés «d'inegalopathie », terme & la mode chez certains auteurs.
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I — LES SOURCES DE LA RENTE :

Le concept de la rente a été et demeure le probiéme fonda-
mental de la science économique et celui qui souleve au plan
politique, le plus d'intérét et de passion.

La rente se définit en général comme “un revenu gratuit se
traduisant par 'économie d'une dépense ou l'acquisition d'une
recette supplémentaire”. De ce fait, elle n'est pas une valeur
issue d'une activité économique productive. Elle est au contraire
le résultat d'une déviation, parasitaire ou volontaire ( licite ou
illicite ), des régles économiques. La rente peut revétir differentes
formes et se situer a différents niveaux.

1 - La rente fonciére:

Elle a suscité les débats les plus riches et les plus ardus chez les
économistes, jusqu'au début du 20eme siecie.

Tous les ouvrages d'économie, particulierement au chapitre
relatif & la répartition, rappelle que la rente fonciere, en tantque
revenu gratuit ( nous ne reviendrons pas sur les théories develop-
pées, en la matiere, depuis Turgot jusgu'a Marx en passant par
Quesnay, Ricarde et Henri Georges aux Etats-Unis), doit bénéficier
3 toute la collectivité nationale (1). Beaucoup relevent qu'il est in-
tolérable que le systéme de la propriété privee attribue ceite
rente aux seuls propriétaires. Dans les pays sous-développes
d'une maniére générale, ol les revenus sont essentiellement
agricoles, les grandes fortunes engendrent des rentes foncieres
considérables. Ces rentes peuvent servir en partie la collectivite si
elles étaient réinvesties dans lindustrie, par exemple.

Le rente fonciére provient de la production agricole, mais
avec le phénoméne d'urbanisation, elle a trouve un relai parti-
culierement fertile a travers les terrains a batir et les immeubles
d’habitation ou commerciaux.

Les programmes politiques adoptes par notre pays, depuis
le programme de Tripoli jusqu'a la Charte Nationale de 1976,
ont opté pour P'élimination pure et simple de larente fonciére, a
travers la négation systématique de la propriéte privée fonciére
et une réglementation stricte des transactions y afferentes.

La dépossession a d'abord touché les proprietaires colons, ce
qui nest qu'un juste retour des choses, s'inscrivant dans la logique
de la lutte de libération nationale. La législation sur les biens vacants
et Pinterdiction de toute transaction, les concernant, a permis a
IEtat algérien de récupérer un patrimoine foncier considérable, en
terres agricoles, entreprises, locaux commerciaux et d habitation.

(1) Luc Bouacier de Carbon - “Analyse économique” — Tome premier - La
répartition Ed. Monchréstien 1970.
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Par la suite, I'Etat installe une véritable mécanique de dé-
possession des nationaux d’une maniére spécifique d'abord
au moyen :

— du décretN° 63-168 du 9 Mai 1963 relatif 4 la mise sous
protection de I'Etat des biens mobiliers et immobiliers
dont le mode d’acquisition, de gestion, d’exploitation ou
d'utilisation est susceptible de troubler I'ordre public ou la
paix sociale.

— de la loi N° 63-276 du 26 Juillet 1963 relative aux biens spoliés
et sequestrés par I'administration coloniale au profit des
Caids, aghas, Bachagas et tous agents de la colonisation.

— L'ordonnanceN° 64-258 du 27 Aolit 1964 portant création d'une
commission pour la confiscation des biens des personnes
portant atteintes aux intéréts de la Révolution socialiste.

Pour éviter toute velléité d'appropriation privée des biens
vacants, 'ordonnance N° 66-102 du 6 Mai 1966 en dévolue la
proprieté a 'Etat. Toutefois, 'article 14 de la Constitution du 22
Novembre 1976 fera, par la suite, une sélection des biens publics
qui seront considérés comme propriété dEtat irréversible.

Puis ce fut la dépossession systématique par:

— L'ordonnance N° 71-73 du 8 Novembre 1971 portant révolution
agraire.

— L'ordonnance N° 74-26 du 20 Février 1974 portant Consti-
tution des réserves fonciéres au profit des communes.

A coté, de ces mesures d”expropriation fonciére, la loi mit
en place des mesures interdisant toute transaction sur les
biens vacants et les biens de I'Etat, en punissant pénalement
toute violation, usage abusif ou détournement dans 'usage
du patrimoine de 'Etat. Des juridictions spéciales ont méme été
créées a cet effet, notamment les cours spéciales de repression
des infractions économiques dont les compétences furent
transferées, en 1975, aux sections économiques des tribunaux
criminels.

La densité des mesures législatives et repressives proté-
geant la propriété fonciére de 'Etat peut laisser croire a I'éradi-
cation totale de la rente fonciére dans notre pays ou du moins a
son orientation au service de la société. Par ailleurs, lorsque
Etat cedait un bien lui appartenant a un particulier, dans le ca-
dre de la loi, cette cession était toujours assortie d’une incessi-
bilite, afin d'éviter gu’elle ne serve, de source de spéculation a
son bénéficiaire.
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Pourtant, a voir le paysage foncier de I'Algérie aujourdhui,
on ne peut que se rendre a 'évidence que la rente a proliféré
d’'une maniére extraordinaire.

Le fait est que le patrimoine foncier, accumulé par lEtat depuis
1962, était devenu pratiquement ingérable et incontrolable.
Ceci était aggravé par le fait que ce patrimoine n’etait méme
pas identifiable juridiquement dans sa quasi-totalité face a
lincapacité des services fonciers de I'Etat, faute de moyens,
d’assumer leur mission.

Par ailleurs, la bureaucratisation continue des services de
gestion des biens de I'Etat, particulierement des immeubles
d’habitation, et commerciaux, les transactions illicites, labus
d'autorité, le népotisme, le trafic d'influence, la corruption et le
phénomeéne des constructions illicites ont fini d'avoir raison de
la notion de propriété collective ou de propriété de Etat qui
n'avait de propriétaire que le nom.

Toutes ces raisons peuvent aisément justifier la loi N° 81-01
du 7 Février 1981 portant cession des biens publics immobiliers
a usage dhabitation, professionnel, commercial ou artisanal.
Cette loi, qui rehabilitait le droit de propriéte, allait entrainer
une véritable frénésie de la possession avec ses abus et ses
drames. Elle bénéficiait surtout & ceux que le systéme politique
en vigueur avait favorisés ou servis. L'absence, dans la loi, de dis-
positions & méme d'atténuer sa dynamique spéculative, ouvrira
des possibilités de rentes qu'il serait opportun d'évaluer un
jour, rentes qui ne serviront ni IEtat ni la collectivite.

[l semble que la conséquence la plus redoutable de cette foi,
en offrant & l'appropriation privee et ala spéculation une masse
importante de biens immobiliers, a eté la captation d'une bonne
partie de ces biens par féconomie informelle et spéculative, en
lui permettant d’accroitre et de multiplier les autres catégories
de rentes occultes ou illégitimes. Depuis, 'économie informelle
se porte beaucoup mieux.

La derniére étape du retour & la propriété privée a ete ache-
vée par la loi N° 90-25 du 18 Novembre 1990, portant orienta-
tion fonciére, qui supprime les ordonnances sur la révolution
agraire et sur les reserves foncieres et restitue, sous certaines
conditions, les terres nationalisées & leurs anciens propriétai-
res.

Ainsi, la rente fonciére dont on a voulu régler le sort, au
lendemain de lindépendance, semble avoir un bel avenir devant
elle.

35



Qu'il soit bien entendu que la réhabilitation du droit de propriété
depuis 1981 constitue au plan économique et politique une mesure
de salubrité publique et a eu le mérite d'instaurer une certaine
transparence dans la gestion patrimoniale. Mais il serait contraire a
la morale et a la justice que cette réhabilitation puisse bénéficier a
des personnes qui, par les abus intolérables gu’ils ont fait de
leur situation ou de leur autorité, se sont accaparées de biens
dans un but d’accumulation de richesses que réprouvent sinon
la loi, du moins la morale et le sentiment le plus élémentaire de
justice.

2 — LES AUTRES CATEGORIES DE RENTES :

Contrairement a la rente fonciére qui demeure la reine des
rentes, en raison de sa pérennité liée au droit de propriété, les
autres rentes sont des rentes de circonstance ou de situation
qui ne durent que ce que dure l'occasion qui leur a donné
naissance. .

Au plan économique toujours, on distingue ainsi:

— La rente du consommateur ou de Pacheteur:

Elle bénéficie au consommateur chaque fois que le prix payé
estinferieur au prix réel du bien économique acquis. Cette situation
se retrouve évidemment dans le cas des produits soutenus par
I'Etat, mais aussi pour les biens achetés sans le recours a des
intermédiaires qui une fois dans le circuit repercutent la rému-
nération de leur prestation sur le prix du produit au détriment
du consommateur.

-En fait, la rente du consommateur accordée par 'Etat a
travers le soutien des prix, les avantages découlant des circuits
de distribution publics sont captés par toute sorte dintermé-
diaires occultes dans le cadre du trabendo.

La législation pénale depuis la création des cours spéciales
de repression des infractions économiques en 1966 en passant
par la loi du 11 Fevrier 1978 sur le monopole du commerce
extérieur, avait mis en place un systéme de repression rigoureux
contre cette categorie de rentes en punissant sévérement ce quel-
le appelait lintermediaire rémunéré. Face au bilan de notre écono-
mie et en considérant la maniére dans certains contrats, avec des
firmes étrangéres, ont été conclus et exécutés on ne peut qu'affir-
mer que cette législation a été pour le moins inefficace.
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— La rente du producteur ou d’Entreprise:

Elle intervient surtout dans une économie incompletement
concurrentielle. Dans ce cas, le producteur le mieux placé au
plan de la concurrence recoit un profit supplémentaire lorsque
le prix de la production est fixé par rapport au producteur le
moins bien placé ou producteur marginal. La rente du produc-
teur apparait, également lorsque certaines contraintes que doit
supporter le producteur sont prises en charge par Etat ou le
citoyen (utilisation de produits subventionnés ou de produits
et équipements importés en devises par les organismes publics
et cédés en dinars au producteur..).

— Les rentes de Pinterventionisme étatique:

D’'une maniére générale, les avantages accordés par l'Etat et
susceptibles de générer des rentes sont classés dans les catégo-
ries des rentes de finterventionisme étatique.Dans un sytéme ol la
bureaucratie est la source de tout avantage consenti au citoyen, les
rentes étatiques sont pratiquement indéfinissables et inépuisables
(fixation de salaires privilégiés, bourses, subventions, prise en char-
ge, autorisation diverses, dégrévement dimpot, suppression de
droits de douane, crédits financiers, privileges divers, logement..)

Les faveurs de linterventionisme étatique peut également
concerner, non pas des citoyens, mais des catégories socio-
professionnelles ou des entreprises en vue de leur garantir
certaines situations de monopole ou de rentes.

— Les rentes d information ou de relation ou Parkinsonnisme :

Il s'agit d'une rente relationnelle qui consiste a recruter un
encadrement issu des grands corps de 'Etat en vue de faire
bénéficier 'organisme recruteur, des bonnes relations dont ils
disposent, dans la fonction publique ou les centres de pouvoir.
Evidemment, ce genre de pratiques est utilisé lorsque la corruption,
le népotisme ou le trafic dinfluence ne sont pas possibles.

Ces quelques exemples relatifs aux sources de larente révélent
que celle-ci peut se situer partout a chaque fois qu'il existera des
citoyens ou des responsables pour saccaparer d'un gain de temps,
d'argent ou de situation, en violation des régles normales, legales
ou décentes, qui les placera en situation privillégiée par rapport aux
auires citoyens ou autres responsables.

A ce niveau, la rente est un véritable systéme qui génére
un état d’esprit contre lequel les remédes paraissent dérisoires
ou impuissants quelque soit les modéles politiques ou écono-
migques envisages.
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'Etat, soit au niveau de la société civile, animée par des motiva-
tions de justice sociale et éloignée de tout esprit de caste ou
de clan, en évitant de laisser croire que la seule ambition itime

serait, en fin de compte, Paccés alarénte qu'elle dénonce avec
virulence dans son discours.

Car il est facile de devenir rentier lorsqu’on détient le pouvoir de
quelgue nature gu'il soit.

9 - Les solutions économiques, financieres et
fiscales

A lire une bonne partie de la littérature produite dans le
domaine économique, le probléme fondamental & résoudre
dans tout systéme économique consiste a rentabiliser au
maximum les investissements en évitant les distorsions ou
les disfonctionnements pouvant conduire, en bout de chaine,
4 une mauvaise répartition des revenus, par I'apparition ou
laccumulation des rentes improductives qui alimentent et
exacerbent les crises economiques.

Les solutions & apporter sont puisées, avec quelques variantes,
soit dans le modéle Keynésien de Pinflation contrblee soit chez
son ennemi irreductible Hayek théoricien de Iéconomie d austérité
et de ce qui est appelé la loi du prélevement équilibrant volontaire
ou force.

Celle-ci se résume a I'élimination ou la réduction du déficit
budgétaire de I'Etat, I'élimination ou la réduction du deficit
des entreprises, la contrainte pour les ménages de vivre en
rapport avec leurs moyens en leur imposant le remboursement
de leur dette, mais aussi par toute une série de techniques de
prélévement ( encouragement de Pépargne, fiscalité, suppression
ou limitation au maximum des transferts sociaux, hausse du
taux dintérét du crédit, réduction de la consommation, hausse .

des prix etc..)

Malheureusement, ces mesures dont I objectif est de réduire
Pinflation, signe manifeste de la crise, affectent les couches
sociales d'une maniére inégalitaire et pénalisent, plus durement, les
ménages les plus défavorisés en accentuant leur misére.

Un tel systéme, froid et impersonnel ne change en rien linégalité
et Pinjustice existante en matiére de répartition des revenus.
En définitive, les prélévements censes équilibrer les circuits
économiques et financiers conduisent a une paupeérisation
continue de la majorité de la population, désarmée devant la

crise et maintient, en 'Etat, le systéme de répartition inégalitaire
des revenus et des rentes.
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La théorie de laustérité, appliquée a des pays qui ne sont
pas intégres dans les circuits de écornomie internationale,
aboutit 4 la réduction sinon & lélimination de la monnaie nationale
en tant que facteur de développement, en rendant féconomie
nationale tributaire des capitaux en devises, en supposant que
les conditions de leur investissement dans les pays considéres
soient trés attractives.

Aussi, & coté de ces schémas de « 'économie catastrophe »,
dautres auteurs préconisent-ils ce quiils appellent la theorie
« du circuit dynamique », (3 une sorte de syncrétisme entre les
théories de Marx et de Keynes.

Mon propos n'est pas d'exposer la théorie du circuit dyna-
mique qui a été développée surtout pour les pays industrialises,
comme toutes les solutions relatives & la crise économique
contemporaine. Le cas du Tiers-Monde est évacué rapidement
par certains auteurs qui avancent gu'une «issue capitaliste de
la crise passe nécessairement par faccélération ce Pintégration du
Tiers-Monde au mouvement du Capital. Au contraire, un Nouvel
Ordre Economique International, respectueux des exigences du
développement des pays du Tiers-Monde, constitue la base et le
cadre d’'une issue non capitaliste de la crise ». (Gerard DEBERNIS).

Nous retiendrons de la théorie du circuit dynamique les
sclutions qu'elle apporte au probléme de I'élimination ou de
la réduction de la rente qui est posé, dans toute societé, dans
les mémes termes.

Linvestissement étant le moteur de la croissance, tous les
moyens doivent étre utilisés pour le promouvoir et le favoriser.
A cet effet, il est nécessaire d'extirper le parasitisme, d'enrayer la
fuite devant les dépenses productives et de prévenir la formation
des pseudo-revenus issus de la spéculation. Pour cela, faccumula-
tion du capital rentier spéculatif qui alimente la crise économique,
doit &tre déclarée hors la loi. Ainsi, la théorie du circuit dynamique,
selon leurs auteurs est celle qui démontre le mieux gu'une politique
de réduction des inégalités est la plus conforme aux lois objectives
de féconomie.

Sa mise en csuvre implique:

— Un impbt dissuasif sur la fortune, variable selon la nature
du Capital, inexistant pour une PME. mais fixé au maximum
pour les fortunes financiéres ou thésaurisées en or, immeu-
bles, objets d'arts, terres non exploitées par leurs propriétaires.

(3) Cahiers de FISMEA série HS N° 25 1983 (Institut de sciences économigues
et économiques appliquées).
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— Unimpot dissuasif sur les revenus qui frapperait ceux a l'origine
du chomage et de linflation, en tenant compte systématiquement
des signes extérieurs de richesse qui, en proliférant, donnent la
mesure de la deformation spéculative du circuit.

— Lesbanques doivent éviter les financements spéculatifs, en refu-
sant les projets & court terme et sans risque, en évitant F'augmenta-
tion des fonds propres et la concurrence effrénée entre elles.

Cette solution qui repose sur limpdt sur le capital et les revenus
n'est envisageable que g'il existe une organisation fiscale efficace
et efficiente et disposant d’'une saine coordination avec tous les
services de IEtat, particuliérement dans l'inventaire des biens des
contribuables.

Ceci nous conduit a envisager d'autres solutions pouvant com-
pléter les démarches politiques et économiques, a titre accessoire,
et qui sont d'essence juridigue dans la mesure ou leur sanction
n'est pas automatique mais nécessite le recours a un contentieux.

3 — Les solutions juridiques:

Il s’agit essentiellement de l'inventaire du patrimoine de
certaines catégories de personnes dont la position au plan
politique, économique ou social peut étre considérée comme
genératrice potentielle de rente. Bien qu'il faille relever, en
toute logique, que le patrimoine de ces personnes devrait
étre déja enregistré au niveau des services fiscaux. Aussi,
cette insistance de la loi a recencer les biens de ces personnes
constitue une double défiance, d'abord vis a vis des services
des impdts et aussi vis a vis des personnes visées en les con-
sidérant comme des rentiers potentiels, devant-étre soumis a
une surveillance particuliére de la loi.

Par ailleurs, un tel systéme, a supposer qu'il soit envisageable,
malgre le fait qu'il réglemente la suspicion demeurera arbitraire et
incomplet.

Arbitraire dans la mesure ou il n'est pas certain que toutes les
possibilités de rentes au niveau de IEtat ainsi que leur nature aient
éte recensées.Incomplet, sirien n’est prévu pour récupérer larente
accumulée et pour sanctionner les pratiques illicites ou occultes.

Evidemment, on peut toujours répondre que lintégrité s'acco-
maodie toujours de la transparence. Mais, il est tout aussi juste de di-
re que ce devoir de transparence doit s'appliquer a tous et encore
plus aux rentes et aux rentiers qu'il faut identifier, sachant, comme
le rappele un auteur, (4 “qu’il n'est rien de si hargneux qu'un vrai ri-
che tiré de 'ombre, qu'un faux pauvre dépouillé de ses guenilles ou
guune corporation reconnue dans ses priviléges”.

(4) Francois de CLOSETS “TOUJOURS PLUS". Ed. CRASSET. PARIS.
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En effet, le probléme de linventaire juridique de la rente et des
rentiers est un probléme trés délicat, dans la mesure ou, a defaut
de pouvoir justifier le caractére illégal de la rente ainsi mise a lindex
et pouvant étre justiciable de poursuites pénales, les rentiers béné-
ficient de la protection de la loi comme tout citoyen honnéte.

Cependant, 'honnéteté présumée n'exclut pas le respect
d'une certaine ethique et d'une certaine justice. | faut rappeler,
& ce titre, la procédure mise en place en droit civil pour la restitution
des rentes provenant de 'enrichissement sans cause. Cette
procédure ne préjuge en rien du caractéere repréhensible ou
non de I'enrichissement, 'essentiel est que rien ne le justifie
et que la morale exige qu'il soit restitué a celuiqui a subi lap-
pauvrissement en contre partie.

L'enrichissement sans cause est prévu par les articles 141
et 142 du Code civil:

Art. 141 : celui qui de bonne foi, a retiré un profit du travail ou
de la chose d’autrui, sans une cause qui justifie ce profit, est
tenu d’indemniser celui aux dépens duquel il s'est enrichi
dans la mesure ol il a profité de son fait ou de sa chose.

Art. 142 : Paction en restitution de l'enrichissement sans cause,
se prescrit par dix ans, & compter du jour ol la partie lésée aeu
connaissance de son droit a restitution et, dans tous les cas,
par quinze ans, a partir du jour ol le droit a pris naissance.

Il est possible d'envisager 'extension de ces articles aux
personnes qui, de “bonne foi”, ont retiré un profit sans justifica-
tion, de leur travail au service de IEtat, ou des biens publics,
sans pour autant préjuger de leur mauvaise foi.

La procédure de l'action “in rem verso”, en matiere d'enri-
chissement sans cause au détriment du patrimoine public,
pourrait constituer une solution indolore au phénomene de la
rente. Les techniques juridiques peuvent-étre affinées pour
respecter cette présomption d'innocence des rentiers, garantie
par notre constitution dans son article 42.

Il faut relever, toutefois, que laction contre lenrichissement
sans cause est soumise en droit civil & des conditions draconnien-
nes. Appliquée au patrimoine public, elle impliquerait de la part des
institutions de IEtat une rigueur, des critéres et une administration
d'une intégrité au dessus de tout soupcon, afin que cette action ne
revéte pas les apparences d'une chasse aux sorciéres, pouvant
conduire & l'anarchie. |l faut rappeler que cette procédure avait été
envisagée par la Commission économique du Parti FLN qui avait
préconisé le principe des tribunaux populaires de controle des
fortunes au début des années 1980.
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CONCLUSION

Iraut-il conclure par une note pessimiste, en considérant que les
rentiers qui, jusqu’a présent ont échappe a la loi ou ont bénéficie,
continueront de jouir de leur rentes quelques soient les mesures qui
seront prises et qui de toute facom ne prévaudront que pour
Pavenir ? Ou bien doil-on faire confiance i 'avenir ¢t admeitre que
la société algérienne, qui renferme en elle un sentiment fondamental de
Justice, trouvera les moyens les plus approprics pour redresser les désé-
quilibres qu’elle a emmagasinés depuis de décennies. Zn attendant,
la socicté civile doit poursuivre sa dénonciation des rentes et la mise
a Uindex des rentiers. Mais, il convient aussi de préciser en toute
objectivité, qu’il appartient a chacun de nous, a chague citoyen de
Jaire Ueffort de scruter au fond de [ui-méme en se demandant s’il
est ou non un rentier. (e n'est qu’a ce prix que la socicté algérienne
pourra se veconcilier avec elle-méme en recouvrant son esprit de justice
et de solidarité nationale. Est-ce une utopie ? L istoire a déja prouvé
que cela est possible.

LEtal, de son coté, pourrait éventuellement poser d’une masnitre
rationnelle et complete, dans le cadre d’une commission d’experts, a
Pinstar de ce qui a éte entrepris dans d’autres pays, le probleme sinon
de la rente, du moins celui des inégalités sociales que la conjoncture
cconomique actuelle est en train (2’agg7‘ave7‘.

Pour conclure, je rappellerais cette citation d’un eminent philoso-
phe du droit: « le meilleur ordre social, ne serait pas celui ou chaque
individu pourrait, sans aucun empéchement, tirer toutes les conséquen-
ces de ses avantages, de ses capacités ou des faveurs d’autrui. A un tel
état de fait qui serait une inégalité indéfiniment renforcée, il convient
de substituer une convention par laguel ¢ une méme qualite ou dignité
Jondamentale et un méme systeme de prérogatives sont reconnus a toul
membre de la société ou a tous les hommes.. ».
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