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    :المݏݵص
  

أحد   تجاه  إدارʈة  قرارات  إصدار  طرʈق  عن  إجراءات  إتخاذ   ʄإڲ الأحيان  Ȋعض   ʏࢭ الإدارة  تݏݨأ 

موظفٕڈا، يɢون الغرض مٔڈا ࢭʏ حقيقة الأمر النيل من الموظف بإنتقاص حق من حقوقه أو حرمانه  

 ʏࢭ الإداري  الإجراء  وɸذا   ،
ً
سلفا علٕڈا  إعتاد  قد  ɠان  أو  مٔڈا،  ʇستفيد  أن  يمكن  مصݏݰة  أو  م؈قة  من 

 عقوȋة مقنّعة، يحاول الرئʋس الإداري فرضɺا ࢭʏ مواجɺة الموظف، دون أن يضفي 
ّ

حقيقته لʋس إلا

مشروعية   مبدأ  خالف  قد  اݍݰال،  ɸذا   ʏࢭ سيɢون  فإنّه  ثمّ  ومن  الإنصباطية،  العقوȋة  صفة  علٕڈا 

أخرى  جɺة  ومن  جɺة،  من  القانون،  علٕڈا  ينص  لم  إدارʈة  عقوȋة  لنفسه  إستحدث  بأن  العقوȋة، 

السل بإستعمال  و୒نحرف  الإداري،  الأجراء  ɸذا  إتخاذ   ʏࢭ Ȗعسف  قد  ، طيɢون 
ً
قانونا له  المقررة  ة 

  بإبتعاده عن الغاية الۘܣ من أجلɺا أقر له المشرع ɸذه الصلاحية. 

يقتغۜܣ منّا الكشف عن ɸذه الأوضاع و୒زاحة اللȎس أو الغموض الذي يكتنفɺا، وذلك بإسباغ  

ن الموظف من اݍݰفاظ عڴʄ حقوقه الوظيفية، وʈدعم حالة  كالوصف القانوɲي الܶݰيح علٕڈا، ليتم

  .الإستقرار الوظيفي الذي يف؅فض أن ʇسود داخل المؤسسة الإدارʈة

  
 

  الɢلمات المفتاحية:  

نة
ّ
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The Administrative Procedure that Masks Punishment  
(A Comparative Legal Study) 

Summary : 
The administration resorts to adopting measures by issuing administrative 

decisions against one of its employees. The true purpose of these decisions is to harm the 
employee by curtailing one of their rights or depriving them of a benefit or advantage 
they could have enjoyed or to which they had become accustomed. This administrative 
procedure is, in reality, nothing more than a disguised punishment that the administrative 
head attempts to impose on the employee without giving it the character of a disciplinary 
sanction. Consequently, in such cases, the administrative authority violates the principle 
of the legality of penalties by creating an administrative sanction not provided for by 
law. Furthermore, it acts arbitrarily in adopting this measure and commits a misuse of 
power, thereby deviating from the purpose for which the legislature conferred this 
authority  

This necessitates clarifying these situations and dispelling the ambiguity 
surrounding them by assigning them their correct legal characterisation. This will enable 
the employee to preserve their professional rights and uphold the employment stability 
that should prevail within the administrative institution. 
Keywords: Disguised sanction, public employee, employee discipline, administrative 
procedure 
 

La procédure administrative constitutive d'une sanction déguisée                 
(Étude juridique comparative) 

Résumé : 
L’administration peut être amenée à prendre certaines mesures à l’égard de l’un 

de ses agents par le biais de décisions administratives qui, bien que revêtant en 
apparence un caractère de gestion du service, ont en réalité pour finalité de lui porter 
préjudice en réduisant l’étendue de ses droits ou en le privant d’un avantage ou d’une 
prérogative dont il bénéficiait légitimement. 

Une telle démarche constitue, dans les faits, une sanction disciplinaire déguisée 
que l’autorité hiérarchique cherche à imposer à l’agent sans lui reconnaître la 
qualification juridique de sanction disciplinaire et sans respecter les garanties 
procédurales qui y sont attachées. Dans cette hypothèse, l’autorité administrative 
méconnaît le principe de légalité des sanctions en instituant une mesure répressive non 
prévue par les textes en vigueur. Elle se rend également coupable d’arbitraire et de 
détournement de pouvoir, en utilisant ses prérogatives à des fins autres que celles pour 
lesquelles elles lui ont été légalement conférées. 

Dès lors, il apparaît nécessaire de clarifier ces situations et de lever toute 
ambiguïté quant à leur nature juridique en leur attribuant la qualification appropriée. Une 
telle démarche est indispensable pour assurer la protection des droits professionnels de 
l’agent public, garantir le respect des principes de légalité et de sécurité juridique, et 
préserver la stabilité de l’emploi au sein de l’institution administrative. 
Mots-clés:   La sanction déguisée, l'agent public (ou fonctionnaire), la discipline de l'agent, 
la procédure administrative 
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  : قدمة م

الۘܣ   والغايات  أɸدافɺا  لتحقيق  وسائل  عدة   ʄعڴ العامة  والمرافق  اݍݰɢومية  الإدارات  Ȗعتمد 

Ȗساعدɸا  الۘܣ  الوسائل  تلك  أɸم  ب؈ن  ومن  العامة،  المصݏݰة  تحقيق   ʏوۂ ألا  أجلɺا،  من  أسست 

العام الموظف  ɸو  الغاية  ɸذه  الۘܣ    ،لتحقيق  الأساسية  القاعدة  أرɠان  ɸم  العموميون  فالموظفون 

ڈم ʇشɢلون الأداة الفعالة لتحقيق    ،وظائفهيقوم علٕڈا المرفق العام ࢭʏ أداء   غراضɺا الأساسية، أ ɠوٰ

والمنفعة  ࢭʏ  المتمثلة   اݍݵدمة  تقديم  خلال  من  ذلك  وʈتم  العامّة،  المصݏݰة  او  العام  النفع  تحقيق 

مناݠݮ   بأتباع   
ّ

إلا للمنتفع؈ن،  خدماته  يقدم  أن  عام  للمرفق  يمكن  لا  لذلك  للمواطن؈ن,  العامة 

المستوى   ʄعڴ الموظف؈ن  لشؤون  الم۶ܣ  المسار  ضمن  المرفق،  ɸذا  وȖسي؈ف  لتنظيم  جيدة  وسياسات 

  ࢭʏ نفوسɺم روح الطمأنʋنة والسكينة . ا المطلوب مɢون

وتطبيقه   القانون  فرض   ʏࢭ السلطة  صاحبة  اݍݨɺة  الإداري،  بالرئʋس  ممثلة  الإدارة  وȖعد 

تݏݨأ  الأحيان  Ȋعض   ʏࢭ ولكن  العامة,  المصݏݰة  لتحقيق  الإنضباطي  النظام  تطبيق  حسن  وضمان 

لɺا  الممنوحة  الصلاحيات  ضمن  إداري  إجراء  إتخاذ   ʄإڲ الإداري،  المرفق  Ȗسي؈ف  بصدد   ʏوۂ الإدارة 

او  الإدارʈة  اݝݵالفة  غ؈ف  لأسباب  ذلك  يɢون  أن  وʈمكن  العام،  الموظف  لمعاقبة  غطاءً  يɢون   ،
ً
قانونا

يطيق  لا  مɺام  أو  إختصاصه  خارج  بمɺام  الموظف  بتɢليف   
ً
قرارا الإدارة  تتخذ  ɠأن  التأديۗܣ،  اݍݵطأ 

أقل أɸلية منه، أو حرم من   إتاحْڈا لزملائه وأقرانه أو من ɸم  القيام ٭ڈا، أو حرمانه من مزايا تمت 

ʏ منصب أو تمَّ نقله من مɢان عمله، سواء ɠان مɢاني
ّ
، متذرعة بأسباب  اأو نوعيا ترقية أو منع من توڲ

مختلفة، ɠأن تدڤʏ أن المصݏݰة العامة تتطلب ذلك، أو مقتضيات العمل، بʋنما يحمل ذلك الإجراء 

  الإداري ࢭʏ طياته عقوȋة مبطنة، لʋس أمام الموظف إلا القبول به. 

  أɸمية الدراسة :

العلمية والعملية، بالنظام الإنضباطي والوظيفي، حيث   الناحيت؈ن  الدراسة من  ترتبط أɸمية 

التنفيذي عن تنفيذ الأوامر الإدارʈة الصادرة من قبل الإدارة، وأي  أنَّ الموظف العام، ɸو المسؤول 

  ʄعڴ يؤثر  أن  يمكن  سلۗܣ،  نحو   ʄعڴ له  الوظيفي  القانوɲي  بالمركز  مساس  أو   
ً
ܧݵصيّا به  مساس 

سلوكه الوظيفي، وʈنعكس ذلك عڴʄ مستوى أدائه لمɺامه، والۘܣ ۂʏ وظيفة ومɺام المرفق العام الذي 

  ʏࢭ إنحراف  ɸكذا  من  الموظف  تحص؈ن   ʏࢭ ثمّ  ومن  إليه،  يمثل ا يɴت׿ܣ  أن  يمكن  السلطة،  ستعمال 
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والۘܣ   له،  الممنوحة  بالسلطة   
ً
مȘس؅فا الإداري  رئʋسه  فيه  يɢون  يصʋبه،  قد  أذى  أي  من  يقيه   

ً
ستارا

فʋستخدمɺا  العام،  المرفق  س؈ف  حسن  وضمان  العامة،  المصݏݰة  لتحقيق  ʇستخدمɺا  أن  يف؅فض 

لأغراض إنتقامية أو لتحقيق مآرب ܧݵصية، مما يفوت المصݏݰة العامة ࢭʏ اݍݰقيقة، وʈجعلɺا ستار 

  للعقوȋات الۘܣ يتم فرضɺا عڴʄ الموظف العام. 

  أɸداف الدراسة :

 الرغبة ࢭʏ إق؅فاح  لالدراسة    ɸذه  ٮڈدف
ً
تطوʈر الȘشرʉعات المنظمة للإنضباط الوظيفي، وأيضا

Ȗعديل عڴʄ الȘشرʉعات المنظمة لعمل الموظف؈ن ࢭʏ اݍݨɺاز الوظيفي Ȋغية حماية الموظف من إنحراف  

مسّت  الذي  العام،  الموظف  امام  اݝݨال  فܦݳ  خلال  من  سلطْڈا،  إستخدام   ʏࢭ Ȗعسفɺا  أو  الإدارة 

له   يȘيح  كما  الإجراءات،  ɸذه  مثل   ʏࢭ للطعن  إدارʈة،  و୒جراءات  أوامر  والوظيفي  القانوɲي  بمركزه 

القانون الطعن بالعقوȋات الإنضباطية الصرʈحة، فالأوامر الإدارʈة المبطنة لعقوȋة، و୒ن ɠانت تخلو 

الۘܣ    من قبل الإدارة 
ً
أو Ȗعسّفا  

ً
ڈا عڴʄ الأقل تخفي إنحرافا ّٰ من وجود عقوȋة إنضباطية صرʈحة، فإ

ʇعمل لدٱڈا ࢭʏ استخدام سلطْڈا الانضباطية، مما يرفع الظلم عنه، وʈضمن عدم ȖسȎبه بأن يɢون  

  الموظف ܷݰية لمثل ɸذه القرارات. 

  الدراسة والأسئلة المنȎثقة مٔڈا: إشɢالية

الدراسة   ɸذه  إشɢالية  ق 
ّ
الذي    بالتنظيمتتعل الإداري  للإجراء  القانوɲي  التوصيف  أو  القانوɲي 

ي عقوȋة مقنّعة، ɠان حكمه حكم 
ّ
يقنع العقوȋة، حيث إذا ما تمّ توصيف الإجراء الإداري بɢونه ʇغط

العقوȋة الإنضباطية، ومن ثمّ يتمكن الموظف من الطعن به و୒لغائه، دون أن يبقى تحت تأث؈فات ɸذا 

  Ȋشɢل دائم، ɸذا من جɺة.  القرار السلبية والمؤذية له

يتمثل   للإشɢالية  الثاɲي  الوجه  فإنَّ  بمبدأ  ࢭʏ  ومن جɺة أخرى،  الإدارة  تمسك  مشروعية  مدى 

 
ً
 وأنَّ ɸذا المبدأ يمكن ان يفسر تفس؈فا

ً
المصݏݰة العامة بمفɺومه الواسع ࢭʏ إصدار قرارٮڈا، خصوصا

تصرفات    ʄعڴ اݍݰكم  بواسطته  يمكن  الذي  المعيار  يفقد  مما  معينة،  ضوابط  تحدده  ولا  واسعا، 

  الإدارة بأٰڈا مشروعة أم لا؟!.

وعڴʄ ذلك، نحاول من خلال ɸذه الدراسة الإجابة عڴʄ عدد من الȘساؤلات الۘܣ تنȎثق من ɸذه  

ʏساؤلات ما يڴȘذه الɸ مɸالية، وأɢالإش :  
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 ʄإڲ الإدارة  تݏݨأ  لعقوȋة؟ وما ۂʏ صوره وتطبيقاته؟ ولماذا  المبطن  الإداري  المقصود بالإجراء  ما 

مثل ɸذا الإجراء؟ وما ۂʏ الضمانات المقررة للموظف ࢭʏ مواجɺة ɸذا الإجراء؟ وما ɸو المعيار الذي 

امام  السȎيل  لعقوȋة؟ وما ɸو  المبطن  الإداري  الإداري الأصڴʏ، من الإجراء  تمي؈ق الإجراء  يمكننا من 

  القضاء الإداري للتمي؈ق ب؈ن الإجراء الإداري المبطن لعقوȋة، والإجراء الإداري الأصڴʏ؟

  منݤݨية البحث :

الوصفي  المنݤݮ   ʄعڴ مٔڈا،  المنȎثقة  الأسئلة   ʄعڴ والإجابة  الدراسة  ɸذه  إشɢالية  ࢭʏ حل  ɲعتمد 

جميع  ʇغطي  الذي  النحو   ʄعڴ وعرضɺا  البحث،  بموضوع  اݍݵاصة  الأفɢار  جمع  من  يمكننا  الذي 

والطروحات   الأفɢار  تحليل   ʏࢭ يفيدنا  الذي   ،ʏالتحليڴ المنݤݮ   ʄعڴ ɲعتمد  وكذلك  النظرʈة،  جوانبه 

المآخذ   وȋيان  الطروحات  ɸذه  نجاعة   ʄعڴ الوقوف  من  يمكننا  الذي  النحو   ʄعڴ فٕڈا،  الۘܣ  والتعمّق 

  Ȗع؅فٱڈا، ومن ثمّ نخلص إڲʄ إمɢانية تȎنّٕڈا أو التخڴʏ عٔڈا. 

ࢭɸ ʏذه   ɲعتمده  الذي  المقارن،  العل׿ܣ  البحث  إعتمادنا عڴʄ أسلوب  إطار   ʏࢭ ɠل ذلك سيجري 

ومن   جɺة،  من  الدراسة  بموضوعات  اݍݵاصة  والفقɺية  الȘشرʉعية  المواقف  ب؈ن  بالمقارنة  الدراسة، 

ببعض   الدراسة  Ȗعزʈز  خلال  من   ،ʏوالعمڴ النظري  اݍݨناب  بȎيان  المقارنة  سنعزز  اخرى،  جɺة 

 القرارات القضائية الۘܣ Ȗعكس الاجْڈادات القضائية الۘܣ استقر علٕڈا القضاء الإداري ࢭʏ العراق.

  ɸيɢلية الدراسة:

اڲʄ مقدمة ومبحث؈ن رئʋس؈ن وخاتمة، حيث   البحث من ɠل جوانبه تم تقسيمه  لبيان موضوع 

الثاɲي: مشروعية   المبحث  أمّا  المبطنة لعقوȋة.  الإدارʈة  بالإجراءات  التعرʈف  الأول:  المبحث  نخصص 

النتائج والتوصيات   أبرز  البحث بخاتمة نضمّٔڈا  الإجراءات الإدارʈة المبطنة لعقوȋة وآثارɸا، ونختتم 

  الۘܣ خرجنا ٭ڈا من ɸذه الدراسة.

ة لعقوȋة : المبحث الأول 
َ
ن ِ

ّ
بَط

ُ
  التعرʈف بالإجراءات الإدارʈة الم

رقم   العام  والقطاع  الدولة  موظفي  انضباط  قانون  ينص  المعدل،   1991لسنة    14لم  النافذ 

تɢون  ان  يمكن  إدارʈة،  قرارات  بصيفة  الإدارة  قبل  من  الصادرة  الإدارʈة  الإجراءات  اعتبار   ʄعڴ

المادة   ،عقوȋات إنضباطية القانون وȋالتحديد ࢭʏ نص  أورد فيه ضمن نصوص ɸذا  ࢭʏ الوقت الذي 
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المصݏݰة  ٭ڈا  القائم  ʇسْڈدف  اجتماعية  وخدمة  وطۚܣ  تɢليف  العامة  الوظيفة   "  ʄعڴ منه  الثالثة 

 عامّا يحكم الوظيفة العامة، فمعيار المصݏݰة 
ً
النص يقرر معيارا المواطن؈ن "، وɸذا  العامة وخدمة 

العامة وخدمة المواطن؈ن، معيار عام ومرن من شأنه أن يقود إڲʄ التعسف ࢭʏ استعمال السلطة من 

 من المركز 
ً
قبل الإدارة ࢭʏ اتخاذ قرار إداري، وتتخذ بݲݨة المصݏݰة العامة قرارɸا المتضمن إنتقاصا

 ح؈ن يݏݨأ المرؤوس ࢭʏ استخدام سلطته ࢭʏ إصدار الأمر الإداري. 
ً
  القانوɲي للموظف العام، خصوصا

الأول   المطلب   ʏࢭ نحدد  مطالب،  ثلاث   ʄإڲ المبحث  ɸذا   ʏࢭ البحث  سنقسّم  فإنّنا  ذلك،   ʄوعڴ

بالإجر  الثاɲياء  المقصود  المطلب   ʏࢭ ونب؈ّن  لعقوȋة،  المبطن  المبطنة   الإداري  الادارʈة  الاجراءات  صور 

الانضباطية   العقوȋات  ب؈ن  التمي؈ق   ʄعڴ للوقوف  فسنخصصه  الثالث،  المطلب  أمّا   ، لعقوȋة 

 :ʏة، وكما يڴȋة المبطنة لعقوʈوالإجراءات الادار  

  المقصود بالإجراء الإداري المبطن لعقوȋة: المطلب الأول 

  ʏڥʉشرȖ Ȗعرʈف  يوجد  لا  فإنّه   ʏالتاڲȋو المصطݏݰات،  لتعرʈف  ة  أɸميَّ عادة  Ȗشرʉعات   ʏ
ّ
توڲ لا 

ʄ الفقه ࢭɸ ʏذا الصدد بيان المقصود من ɸذه الإجراءات، 
ّ
نة لعقوȋة، وقد توڲ

ّ
للإجراءات الادارʈة المبط

ڈا: ɠل إجراء تنظي׿ܣ صادر عن السلطة الادارʈة الرئاسية، بموجب سلطْڈا  َّٰ حيث ذɸب Ȋعضɺم اڲʄ أ

العام، وحسن س؈فه بانتظام واضطراد، ولʋس   العمل عڴʄ تحقيق مصݏݰة المرفق  التقديرʈة، ٭ڈدف 

  )1( ٭ڈدف المعاقبة عڴʄ المسلك اݍݵاطئ الصادر من الموظف.

ڈا: "ذلك الإجراء المؤلم الذي تتخذه الإدارة ضد   َّٰ عة، بأ ʇعرف Ȋعض الفقه العقوȋة الادارʈة المقنَّ

 عڴʄ مبدأ 
ً
الموظف المذنب، ودون توجيه اٮڈام مع؈ن إليه أو اسȘيفاء إجراءات التأديب، وذلك خروجا

المشرع،  حددɸا  الۘܣ  العقوȋات  ب؈ن  من  بذاٮڈا  عقوȋة  اختيار  يقتغۜܣ  والذي  العقوȋة،  مشروعية 

."
ً
طوʈلا  

ً
وقتا فرضɺا  ʇستغرق  الۘܣ  المعقدة  التأديب  إجراءات   ʄعڴ  

ً
خروجا  

ً
التعرʈف   )2( وأيضا وɸذا 

وʈخرجه  العقوȋة،  صفة  الإجراء  ɸذا   ʄعڴ مشروعيته، وʈضفي  ومدى  الإداري  الإجراء  أثر   ʄعڴ يركز 

، وɸذا ࢭʏ اݍݰقيقة غ؈ف دقيق، إذ يبقى ɸذا 
ً
ما

ّ
من ɠونه إجراء إداري، فيصفه بɢونه عقوȋة تأديȎية دائ

 .
ً
 أصليّا

ً
 إدارʈا

ً
 لعقوȋة أو ɠان إجراءا

ً
نا

ّ
 ࢭʏ الأصل سواء ɠان مبط

ً
 إدارʈّا

ً
  الإجراء قرارا

Ȗعرʈف الإجرا   ʄإڲ الفقɺاء  البعض من  " الإجراءات ءا وقد ذɸب  بأٰڈا:  إدارʈة  لعقوȋة  نة 
ّ
المبط ت 

اٮڈام له  توجه  أن  دون  الموظف  ضد  الإدارʈة  السلطة  تتخذɸا  لܨݵصه"    االۘܣ   
ً
ومباشرا  ، )3( معينا 
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إنزال عقوȋة   ࢭʏ معۚܢ  كعقوȋة مقنعة تصب  يɢون ɸنا  الإداري  أنّ الإجراء  التعرʈف  وواܷݳ من ɸذا 

  . اوȋاللامشروعية مضمون بالقاعۜܣ، Ȋشɢل قرار إداري يȘسم بالمشروعية شكلا

السلطات   إتجاه  ه:  بأنَّ انضباطية،  لعقوȋة  المبطن  الاداري  الإجراء  ʇعرَّف  أن  نرݦّݳ  ونحن  ɸذا 

الادارʈة اڲʄ إيقاع عقوȋة لم ينص علٕڈا القانون، من أجل الإضرار بالموظف، والتنكيل به تحت ساتر 

إجراء اداري عادي، بادعاء تحقيق الصاݍݳ العام، مستغلة سلطْڈا لتحقيق مصاݍݰɺا الܨݵصية، أو 

  )Ȋ  )4غية الانتقام من الموظف".

 من اݍݨزاء التأديۗܣ،  
ً
مما تقدم يتܸݳ أن الإجراء الإداري المبطن لعقوȋة، يɢون ࢭʏ حقيقته نوعا

Ȋشɢل  الܨݵظۜܣ  العنصر  يظɺر  فيه  إذ  العقوȋة،   ʏࢭ  ʏالموضوڤ العنصر  توفر  عدم  ʇعۚܣ  ما  وɸو 

جزاء   بتوقيع  وذلك  الاداري،  الإجراء  أو  الاداري  التصرف  اصدر  من  نية   ʄعڴ يتأسس  ɠونه  واܷݳ، 

مقنع ضد الموظف بقصد الاضرار به، وأما العنصر الموضوڤʏ فيɢون تاȊعا ࢭɸ ʏذه اݍݰالة، إذ يحرم 

الموظف كنȘيجة وأثر لɺذا الإجراء بأن تɢون له آثار اݍݨزاء الوظيفي التأديۗܣ، وذلك بحرمان الموظف 

من Ȋعض حقوقه أو المزايا الۘܣ يتمتع ٭ڈا ȊسȎب وظيفته، وعليه فأنّه يɢون للعقوȋة الادارʈة المقنعة 

  ساسʋت؈ن: أ صفت؈ن 

بالموظف، وɢʈون خارج  اداري، ولكن ɸذا الإجراء يضر  العقوȋة بمظɺر إجراء  الاوڲʄ؛ أن تظɺر ɸذه 

  ) 5( اطار اݍݨزاءات اݝݵصوص علٕڈا ࢭʏ القانون.

معاقبة   نية  الإدارة  اتخذته  الذي  الإداري  بالقرار   
ً
ممثلا الإداري،  الإجراء  ɸذا  ʇسȘبطن  أن  الثانية: 

الموظف، فيɢون الɺدف منه لʋس تحقيق المصݏݰة العامة، و୒نّما معاقبة الموظف اݝݵطئ، ولكن من  

دون أن يتم التصرʈح بذلك، حيث يمكن أن يɢون الغرض من ɸذا الإجراء المضر بالموظف أسباب  

ɠالضغينة  ܧݵصية،  لأسباب  ذلك  يɢون  أن  يمكن  و୒نّما  منه،  صدر  إداري  بخطأ  ق 
َّ
تتعل لا  أخرى، 

  
ً
إدارʈا يخفي جزاءً  الإداري  القرار  الإيذاء، ɠون   ݝݨرد 

ً
أحيانا يɢون  أو  أو الانتقام  الܨݵظۜܣ  واݍݰقد 

ق بمعاقبة موظف عن إخلاله بواجباته  
ّ
، ما دام السȎب الذي ي؄فره أو ي؄فر اصداره غ؈ف متعل

ً
مقنعا

  )6(  الوظيفية.
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نة لعقوȋة: المطلب الثاɲي
ّ
  صور الإجراءات الإدارʈة المبط

الإجراء صور  الإ ا تتعدد  بتعدد  إنضباطية،  عقوȋات  ن 
ّ
بَط

ُ
ت الۘܣ  الإدارʈة  الإدارʈة جت  راءات 

ʇعدم   Ȋعيب  معيب  نه 
ّ

ولك أصله،   ʏࢭ  
ً
ܵݰيحا المتخذ  الإداري  الإجراء  يɢون  أن  يمكن  إذ  وتنوعɺا، 

الۘܣ   الإدارʈة  الإجراءات  صور  ومن  ܵݰيح،  غ؈ف  خلفه  يكمن  الذي  الدافع  أو  السȎب  ɠون  ܵݰّته، 

 :ʏة المقنعة، ۂʈات الادارȋر ٭ڈا العقوɺتظ  

1  . ʏࢭ علٕڈا  المنصوص  اݍݨزاءات  العام، خارج عن  الموظف   ʄاݍݨزاء عڴ بتوقيع   
ً
مثلا الإدارة  تقوم  أن 

 القانون.

ان تقوم الإدارة بتوقيع جزاء منصوص عليه ࢭʏ القانون، ولكن القصد منه تحقيق أɸدافه مغايرة .  2

الإدارة للأ  اتخذته  قد  الاسلوب  ɠان ɸذا  ما  فإذا  اݍݨزاء،  أجلɺا ɸذا  الۘܣ شرع من  غراض والاɸداف 

أمام عقوȋة   نɢون  و୒نّما  أمام عقوȋة مقنعة،  نɢون  فɺنا لا  القانون،   ʏࢭ ما منصوص عليه  عڴʄ وفق 

 )7(دارʈة ܵݰيحة ومشروعة، ɠون فرضɺا قد تمّ عڴʄ وفق ما منصوص عليه ࢭʏ القانون.إ 

ومن أبرز الامثلة عڴʄ الإجراءات الادارʈة المبطنة لعقوȋة الۘܣ تݏݨأ إلٕڈا الإدارة، ۂʏ نقل الموظف  

أو تɢلي أو الشɺادة اݍݰاصل   فهدون وجود م؄فر  العمل،  من مɺام وظيفية لا تȘناسب مع احتياجات 

  علٕڈا، أو الكفاءة الۘܣ يحملɺا، أو أن يحرم Ȋعض الامتيازات الۘܣ ʇستفيد مٔڈا أقرانه ࢭʏ العمل.

  ولذلك فإنّنا يمكن أن نجمل صور الإجراءات المبطنة لعقوȋة بالنقاط الآتية : 

  أولا : النقل

ʇعد النقل من أبرز الإجراءات الإدارʈة الۘܣ تتخذ بناءً عڴʄ السلطة الممنوحة للرئʋس الإداري،  

السلطة  صاحبة   ʏۂ والإدارة  العامة،  المصݏݰة  مقتضيات   ʄعڴ بناء  الإداري  القرار  فٕڈا  يتخذ  حيث 

اݍݨɺاز   ʏࢭ العمل  تنظيم  ٱڈدف  إداري  إجراء  باعتبارɸا  الموظف؈ن  نقل  قرارات  اتخاذ   ʏࢭ التقديرʈة 

الإداري, ولكن قد يخفي من وراء النقل الغرض اݍݰقيقي عقوȋة مبطنة عڴʄ الموظف, حيث سيعاɲي 

الموظف من أثر العقوȋة دون أن تȘبع ࢭʏ مواجɺته إجراءات أصولية يجري إعتمادɸا لفرض العقوȋة  

  الأصلية عڴʄ الموظف. 
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أمان وأك؆ف  الإدارة،  أمام  وسيلة  أʇسر  النقل  التأديȎية    اوʉعد  القيود  مع  بالمقارنة  لɺا،  بالɴسبة 

الموظف. ٭ڈا  المشرع  حصن  الۘܣ  لفرض    )8( والضمانات  مؤشر  القرار  ɸذا  مثل  إعتبار   ʏࢭ والسȎب 

للضرر  الإداري  القرار  إمتثالة لمضمون ɸذا  نȘيجة  إرɸاق  الموظف من  ʇعانية  مقنّعة، ɸو ما  عقوȋة 

الذي سيݏݰق به ȊسȎب ɸذا الإجراء، مما قد يݏݨؤه إڲʄ رفض الامتثال للقرار مع تحمل ɠامل تبعات  

قرارات   ʄعڴ الاطلاع  خلال  من  اݍݰالات  ɸذه  مثل  رصد  وʈمكن  القانونية.  الناحية  من  الرفض  ɸذا 

قضائية صادرة من مجلس شورى الدولة العراࢮʏ، حول إعتبار نقل الموظف عقوȋة مبطنة، بالنص 

عڴʄ أنّه: " ... وحيث أن نقل موظف من محافظة البصرة إڲʄ محافظة Ȋغداد Ȋعيدآ عن عائلته يؤدي 

النقل  عملية  للإدارة وʈجعل من  التقديرʈة  السلطة  وȋذلك يخرج عن  ومعنوʈآ  ماديآ  به  الإضرار   ʄإڲ

عقوȋة مبطنة, وحيث إن مجلس الانضباط العام قد ال؅قم بوجɺة النظر القانونية ɸذه وقغۜܢ بإلغاء  

  )9(  الأمر الإداري المطعون فيه , عليه تقرر تصديق اݍݰكم المم؈ق ورد الطعون التمي؈قية...". 

  : الإحالة إڲʄ التقاعد المبكر:ياثان

الإحالة إڲʄ التقاعد المبكر، أمر لا يخضع لإجراءات وضمانات التأديب، ɠونه إجراء إداري غ؈ف 

تأديۗܣ, يتخذ لمصݏݰة المرفق العام إذا لم يق؅فن Ȋعيب الانحراف ࢭʏ السلطة، ومن ثمَّ فإنّه يمكن أن لا 

يɢون  عندما  لعقوȋة،   
ً
مبطنا الإجراء  ɸذا  ʇعد  أن  يمكن  ولكن   ,

ً
دائما مقنعة  إدارʈة  عقوȋة  ʇعد 

متناقضآ مع أخلاقيات الوظيفة العامة, والۘܣ يقع عڴʄ عاتق الرئʋس الإداري، مصدّر القرار، ضرورة 

  .  )10( التقيد بأخلاقيات المسؤولية

  : التقييم الضعيف ࢭʏ تقارʈر الأداء الوظيفي:اثالث

العام Ȋشɢل   الۘܣ يثȎّت فٕڈا تقييم الموظف  تقارʈر كفاية الأداء  يقصد بتقرʈر الإداء الوظيفي، 

معينة زمنية  ف؅فة  خلال  ودوري  حياته    ،|مستمر   ʏࢭ للموظف  مɺم  جانب  ʇعد  التقييم  أن  وȋما 

والضمانات الضوابط  المشرع Ȋسلسلة من  أحاطه  فقد  الموظف من  ،  الوظيفية,  مٔڈا حماية  الɺدف 

 ʏࢭ أداة  الموظف  تقييم  يɢون  لا  حۘܢ  الإدارʈ؈ن،  للرؤساء  الܨݵصية  الأɸواء   ʄعڴ المبɴية  التقييمات 

  أيدٱڈم للتنكيل بمعارضٕڈم أو من ينافسوɸم ࢭʏ شغل المناصب الإدارʈة القيادية. 
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  : ݯݨب اݝݵصصات:اراȊع

اݍݵطورة   مخصصات  أو  المɺنة  كمخصصات  الموظف،  عن  الوظيفية  اݝݵصصات  ݯݨب 

الوظيفة  ʏࢭ معه  يتماثلون  ممن  لغ؈فه  منحɺا  يتم  الذي  الوقت   ʏࢭ التخصص    ،ونحوɸا،  حيث  من 

  والمɺام  والمستوى الوظيفي والمؤɸلات العلمية وغ؈فɸا.

  : ݯݨب المɢافآت المالية أو العيɴية للموظف:اخامس

أو   صرʈح  إداري  بقرار  العام،  للموظف  العيɴية  أو  المالية  المɢافآت  ݯݨب  يɢون  أن  يمكن 

مبطن  
ً
إدارʈّا إجراءا  ولا   اضميۚܣ،  سنوي  تقليدي  Ȋشɢل  تمنح  المɢافآت  ɠانت  إذا   

ً
خصوصا لعقوȋة، 

٭ڈا مشمول  ɸو  بمن  اݍݵاصة  المواصفات  Ȋعض  قد   ،Ȗش؅فط  لɺا  المرܧݳ  يɢون  لا  أن  فقط  أٰڈا  بل 

  فحسب. اتقاضاɸا سابق

  : ݯݨب المؤشرات الȘܨݨيعية:اسادس 

  , للموظف  الȘܨݨيعية  المؤشرات  بݲݨب  الضمۚܣ  أو  الصرʈح  الإداري  القرار  ʇعت؄ف  ان  يمكن 

الملف   خلو  رغم   , وال؅ففيعات  بالعلاوات  اݍݵاصة  السنوʈة  التقارʈر   ʏࢭ والثناء   , والتقدير  ɠالشكر 

الܨݵظۜܣ من العقوȋات الإنضباطية الصرʈحة، ɠونه يحرم الموظف العام من م؈قة معنوʈة يمكن أن 

ه الوظيفي.  Ȗɢش
ّ
  ل نقاط قوة وتم؈ق ࢭʏ ܥݨل

لاثبات   ٭ڈا  الإستعانة  Ȋغية  الوسائل،  Ȋعض   ʄإڲ الݏݨوء   ʄإڲ الاداري  القاعۜܣ  يضطر  ولɺذا 

  انحراف استعمال الإدارة لسلطة، والذي من صوره:

 الاطلاع عڴʄ ملف القضية المتضمن نص القرار. -1

 التدقيق ࢭʏ الاسباب الۘܣ اوردٮڈا الإدارة لت؄فير قرارɸا.  -2

 الإطلاع عڴʄ ملف خدمة الموظف، وس؈فته الذاتية.  -3

 الاطلاع عڴɠ ʄافة الاوراق والمسȘندات، الۘܣ تتعلق بالإجراء الإداري. -4

الاحاطة بالظروف الۘܣ رافقت اتخاذ القرار الاداري، ومن ضمٔڈا المراسلات، والمناقشات اݍݵاصة    -5

 بذلك. 
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والسȎب ࢭʏ ذلك ɸو أن مجلس الدولة ࢭʏ العراق، يȘشدد ࢭʏ إثبات عيب الانحراف ࢭʏ استعمال  

السلطة بموجب دليل واܷݳ، يدل عڴʄ وجود ɸذا العيب، وذلك من خلال وقاǿع وظروف ملاȊسات  

  )11( رافقت اتخاذ القرار المبطن لعقوȋة، لأنّه عيب ملازم للسلطة التقديرʈة الممنوحة للإدارة.

مشروعية  عدم  أو  مشروعية  تقدير   ʏࢭ يتدخل  أن  اݍݰالة،  ɸذه   ʏࢭ للقاعۜܣ  يمكن   ʏالتاڲȋو

القضاء  اعتاد  إذ  من عدمɺا،  العامة  المصݏݰة  تحقيق  فٕڈا  ابتغت  والۘܣ  للإدارة،  التقديرʈة  السلطة 

 ليم؈ّق به الإجراءات الادارʈة الاصلية، والإجراء الاداري 
ً
 شɢليّا

ً
الاداري ࢭʏ العراق، عڴʄ أن يتخذ معيارا

وذلك  الإدارة،  من  المتخذة  الادارʈة  الإجراءات   ʄعڴ الرقابة  خلال  من  إنضباطية،  لعقوȋة  المبطن 

 ʄعڴ المقنعة  العقوȋة  فرض  الاداري  القضاء  ʇعد  لذلك  مقنعة،  عقوȋات   ʄإڲ ستفغۜܣ  ڈا  ɠوٰ بحكم 

Ȗسْڈدف من ɸذا  لا  ڈا  َّٰ لإ للإدارة،  التقديرʈة  السلطة  بإستعمال  الإنحراف  أوجه  الموظف، وجه من 

الإجراء الاداري تحقيق المصݏݰة العامة، و୒نّما معاقبة الموظف Ȋغ؈ف الطرق أو العقوȋات الۘܣ حددɸا  

  )12(  المشرع.

  التمي؈ق ب؈ن العقوȋات الإنضباطية والإجراءات الإدارʈة المبطنة لعقوȋة : المطلب الثالث

الموظف عرّ  المشرّع عڴʄ إخلال  الذي يرتبه  القانوɲي  الاثر  ڈا:  ّٰ بأ الانضباطية  العقوȋة  الفقه  ف 

تفرض للموظف،  والمعنوʈة  المادية  المزايا  من  ينال  ووصف  الوظيفية،  ومɺامه  السلطة    هبواجباته 

 للمصݏݰة العامة، وضمان حسن س؈ف  
ً
 لإجراءات شɢلية معينة، تحقيقا

ً
الانضباطية اݝݵتصة، وفقا

  )13(المرفق العام بانتظام واضطراد.

أو   نȘيجة لإɸماله  لعمله،  المنظم  القانون  يخالف  الذي  الموظف   ʄيفرض عڴ تأديۗܣ  فࢼܣ جزاء 

تقص؈فه ࢭʏ اداء واجباته الوظيفية، ٭ڈدف تقوʈم سلوكه، وضمان تأديته العمل الذي يɢلف به، بما 

  )14(  يكفل حسن س؈ف المرفق العام.

  ،ʏالداخڴ الاداري  الإجراء  أو  الصرʈحة  التأديȎية  العقوȋات  عن  المقنعة  العقوȋات  وتتم؈ق 

فالعقوȋة التأديȎية أو الانضباطية الصرʈحة ۂʏ العقوȋات الۘܣ ينص علٕڈا المشرع ࢭʏ قانون إنضباط  

موظفي الدولة والقطاع العام، والۘܣ تخول السلطة الادارʈة الصلاحية ࢭʏ فرضɺا عڴʄ الموظف العام، 

الاح؅فام    
ً
التأديۗܣ ضامنا اݍݨزاء  يɢون  العامة، حيث  الوظيفة  وواجبات  ȊسȎب ɠون مخالف لأصول 
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القواعد القانونية، وʈحقق انتظام س؈ف المرافق العامة Ȋشɢل فعّال، حيث أنّه إجراء تنظي׿ܣ خاص 

  )15(  بالوحدة الادارʈة، ناتج عن رابطة التوظيف القائمة ب؈ن الموظف واݍݨɺة الادارʈة الۘܣ يɴت׿ܣ إلٕڈا.

  
ً
منصوصا لʋست  ڈا  ّٔ ولك الإدارʈة،  العقوȋة  ʇس؅ف  اداري  إجراء   ʏۂ الاصل   ʏࢭ المقنعة  فالعقوȋة 

ɸذا  الإدارة  ɸذه  تتخذ  حيث  الدولة،  موظفي  انضباط  قانون   ʏࢭ التدرȎʈية  اݍݨزاءات  ضمن  علٕڈا 

التأديۗܣ   اݍݨزاء  وصف  إسباغ  عدم  Ȋغية   ،
ً
قانونا المقررة  الܶݰيحة  الإجراءات  اتباع  دون  الإجراء 

عليه، حۘܢ تتفادى الال؅قام باتباع مجموعة من الإجراءات وتوف؈ف مجموعة من الضمانات القانونية 

قبل فرض العقوȋة التأديȎية، وʈمكن مع مراعاة ɸذه الإجراءات والتقيد بتلك الضمانات، أن يفوت  

وزجره  ردعه   ʏࢭ أثره  يؤȖي  أن  يمكن  سرʉع  عقاب  بصيغة  بالموظف،  الأذى  إݍݰاق   ʏࢭ الإدارة  ɸدف 

  مباشرة، وزجر غ؈فه من الموظف؈ن العمومي؈ن ࢭʏ عدم إرتɢاب ذات الفعل. 

فيه   ʇساɸم  الذي  الوقت  ففي  ذو حدّين،  سلاح   
ّ

إلا ɸو  ما  الوضع  ɸذا  أنَّ   ʏۂ ɸنا،  واݍݰقيقة 

العام   المرفق  س؈ف  انتظام  وضمان  اɲشطْڈا،  Ȗسي؈ف  حسن   ʏࢭ الإدارة  بمساعدة  الإنضباطي  النظام 

يحمل لما  وذلك  العام،  الموظف   ʄعڴ  
ً
يɢون خطرا أخرى  من جɺة  أنّه   

ّ
إلا صارمة،   هلدٱڈا،  من قواعد 

ة بالأصول والقواعد المتبعة ࢭʏ نظام الوظيفة العامة، وɸذه 
ّ
يمكن أن تفرض نȘيجة التصرفات اݝݵل

اݍݵطورة تنعكس مباشرة عڴʄ مستقبل الموظف العام، سيما لو استخدمت الإدارة سلطاٮڈا ࢭʏ مجال 

 ʏࢭ وتبالغ  الموظف،  تأديب   ʏࢭ الإدارة  تتعسف  أن  يمكن  إذ  Ȗعسفية،  بصورة  العام  الموظف  تأديب 

العام،  للموظف  الانضباطية  المعاقبة  مسألة  تحكم  أن  يف؅فض  الذي  الوقت   ʏࢭ  ،
ً
انضباطيا ردعه 

مجموعة من المبادئ والقواعد القانونية الآمرة، والۘܣ من أɸمɺا مبدأ شرعية العقوȋة الانضباطية، 

العقوȋة قد قررت    إذا ɠانت ɸذه 
ّ

إلا ة عقوȋة عڴʄ الموظف،  أيَّ والذي يوجب عڴʄ الإدارة عدم فرض 

بنص القانوɲي، مع إتباع ɠافة الإجراءات، ومراعاة الضمانات القانونية الواجب تحققɺا عند فرضɺا  

  عڴʄ الموظف العام.  

ن عقوȋات مقنعة، ࢭʏ أنَّ 
ّ
ɸذا و୒نَّ العقوȋات الإنضباطية تتم؈ق من الإجراءات الإدارʈة الۘܣ تبط

ɸذه العقوȋات المقنعة لم ينص علٕڈا القانون عڴʄ سȎيل اݍݰصر، بخلاف العقوȋات الانضباطية الۘܣ 

الادارʈة، ستɢون  بمظɺر الإجراءات  تظɺر  الۘܣ  المقنّعة  العقوȋات  أن  ʇعۚܣ  ممّا   ،
ً
تحديدɸا حصرا تمّ 

أو  اݝݵطئ  الموظف  بحق  ايقاعɺا  ثمَّ  ومن  الإدارة،  قبل  من  تحديدɸا  يتم  لɺا،  حصر  لا  جزاءات 
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العامة   الوظيفة  الۘܣ تمنحɺا  المزايا  أو  الموظف  امتيازات   من 
ً
انتقاصا ڈا  ࢭʏ مضموٰ المتجاوز، وتحمل 

  Ȋشɢل عام. 

  :ʏب؈ّن فيما يڴȘحة، يʈة الإنضباطية الصرȋة من العقوʈذلك فإن اختلاف الإجراءات الإدار ʄوعڴ  

الإجراءات الادارʈة لم ينص علٕڈا القانون عڴʄ و أنَّ الإجراء الاداري يمكن ان يȘب؈ن ࢭʏ ان العقوȋة    -1

ڈا كث؈فه، ومتنوعه، وتتعدد اساليب فرضɺا بتعدد  سȎيل اݍݰصر، وتخالف مبدا شرعية العقوȋة ɠوٰ

 .اساليب إجراء الإجراءات الادارʈة

الادارʈة   -2 اݝݵالفة  ح؈ن  فرضɺا  يتم  تأديȎية  كجزاءات  الادارʈة  الإجراءات   ʄعڴ المشرع  ينص  لم 

  ʏا ࢭɺصلاحية الإدارة، يمكن أن تمارس ʏاݍݰقيقة إجراءات تدخل ࢭ ʏڈا ࢭ الصادرة من قبل الموظف، ɠوٰ

 ظل تحقيقɺا للمصݏݰة العامة، ولكن Ȗؠۜܣء الإدارة استخدام تلك الصلاحيات. 

القانون    -3 التأديȎية، والۘܣ استوجب  اڲʄ الضمانات المتوفرة ࢭʏ اݍݨزاءات  تفتقر الإجراءات الادارʈة 

  اسȘيفا٬ڈا عند فرض العقوȋة التأديȎية الܶݰيحة. 

  مشروعية الإجراءات الإدارʈة المبطنة لعقوȋة وآثارɸا : المبحث الثاɲي

تتو  الۘܣ  والادوات  النظم  أɸم  من  نظام    ʄڲإنَّ  وجود  ɸو  ومɺامɺا،  واجباٮڈا  أداء   ʏࢭ الإدارة  ٭ڈا 

عن   خروجɺم  عدم  وʈضمن   ،
ً
قانونا ٭ڈا  المɢلف؈ن  لواجباٮڈم  الموظف؈ن  اداء  حسن  يضمن  انضباطي 

حدود ما يلزم لتنفيذ ɸذه الواجبات، حيث يطبق النظام الانضباطي عڴʄ الموظف؈ن العمومي؈ن Ȋغية  

النظام الإنضباطي،   الۘܣ للواجبات الوظيفية، وȋدون وجود ɸذا  أو اݝݵالفة  محاسبْڈم عڴʄ اݍݵرق 

إڲȖ ʄع؆ف   النحو الذي يقود بالنȘيجة   ʄشيع الفوعۜܢ واللامبالاة ب؈ن صفوف الموظف؈ن، عڴȖ يمكن أن

عمل المؤسسات الادارʈة، مما ʇعۚܣ ضرورة وجود قواعد قانونية تزجر الموظف اݝݵالف، وتردع غ؈فه  

إلٕڈا  تؤول  أن  يمكن  نȘيجة  أبرز  فإنّ  ثمَّ  ومن  اݝݵالفة،  أو  اݍݵطأ  ذات  يرتكبوا  لا  ɠي  الموظف؈ن  من 

  العقوȋات الإنضباطية، ۂʏ أن Ȗعيد الموظف اݝݵالف اڲʄ طرʈق الصواب. 

وآثارɸا، من خلال   لعقوȋة  المبطنة  الإدارʈة  الإجراءات  مشروعية   ʏࢭ سɴبحث  فإنّنا  ɸذا،   ʄوعڴ

مدى مشروعية الإجراء الإداري   تقسيم ɸذا المبحث إڲʄ ثلاث مطالب مستقلة، نخصص أولɺا لبيان

ضمانات مواجɺة الإجراءات الإدارʈة المبطنة لعقوȋة، وأما الثالث، يتعلق بالمبطن لعقوȋة، أما الثاɲي  

  رقابة القضاء الاداري عڴʄ الإجراءات الادارʈة المبطنة لعقوȋة، وكما يأȖي:  فنب؈ّن فيه 
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  مدى مشروعية الإجراء الإداري المبطن لعقوȋة: المطلب الأول 

الذي   الإنضباطي  النظام  وجود  أɸمية  Ȗعكس  المقصر  الموظف  كحاسبة  فإنَّ  اݍݰال  بطبيعة 

وʈوفر   العمومي،  الموظف  محاسبة  ٭ڈا  يتم  الۘܣ  والوسيلة  الكيفية  فيه  وتحدد  الإدارة،  تȘبعه 

الضمانات الۘܣ يجب ان يتمتع ٭ڈا الموظف، قبل وأثناء وȌعد فرض العقوȋة الانضباطية، والۘܣ يجب 

  أن تɢون عملية فرضɺا قد جرت بصورة قانونية ملائمة. 

أن   يمكن  لا  حيث  الإدارة،  قبل  من  العقوȋة  شرعية  مبدأ  اح؅فام  Ȋعدم  تتمثل  ɸنا،  فالمشɢلة 

 
ً
طا

ّ
 مسل

ً
نجعل النظام الانضباطي وسيلة، لتعك؈ف صفو الوظيفة العامة لدى الموظف، وجعله سيفا

 ʄعڴ فٕڈا  المبالغ  العقوȋات  ايقاع  وعدم  صلاحياٮڈا،  استخدام   ʏࢭ الإدارة  انحراف  ومنع  رقبته،   ʄعڴ

موظفɺا أو الإجراءات الإدارʈة غ؈ف الم؄فرة، والۘܣ لا يɢون لɺا سند بموجب القانون، من خلال اتخاذ 

إجراءات ادارʈة معينة، يمكن أن تؤثر ࢭʏ المركز الواقڥʏ أو القانوɲي للموظف المعۚܣ، وۂʏ ࢭʏ حقيقْڈا 

 .تɢون مبطنة Ȋعقوȋة، إذ تɢون ɸذه الإجراءات الادارʈة ࢭʏ اݍݰقيقة عقوȋات وظيفية مقنعة 

النقل Ȗغطية    بنقل الموظف العام، وɢʈون الɺدف من ɸذا 
ً
وɸنا قد يقوم الرئʋس الإداري مثلا

 ࢭʏ س؈ف الوظيفة Ȋشɢل عادي 
ً
إȊعاد الموظف الذي يɢون وجوده ࢭʏ اݍݵدمة سȎبا أو   ،منصب شاغر 

ومن ثمَّ فإنَّ صدور ɸذا القرار من طرف السلطة الإدارʈة، يمكن أن يفسر من زاوʈة أخرى، بأنّه جاء 

يɢون  قد  الذي  ال݀ݨز  Ȗغطية  أجل  من  الموظف؈ن  عدد   ʏࢭ النقص  لسد  أو  الموظف  كفاءة  ȊسȎب 

وعليه يمكن أن ʇعد قرار نقل الموظف العام جزاءً   ،موجودآ داخل المصݏݰة الذي نقل إلٕڈا الموظف

.
ً
 مقنعا

ً
   )16( تأديȎيّا

شرط؈ن لɢي يحمل    ه وعڴʄ ذلك، فإنّه إذا ما تمَّ اتخاذ إجراء اداري، فإنّه لابد من أن تتوفر في

  صفة الإجراء الاداري الܶݰيح غ؈ف المبطن لعقوȋة انضباطية، وɸما:

: صدوره وفق القانون بناء عڴʄ السلطة التنظيمية الممنوحة من قبل المشرع للإدارة.
ً
لا   أوَّ

ʏداخڴ تدب؈ف  بɢونه  فقط  اتصافه  وانما  العقوȋة،  ɸدف   ʄعڴ الاداري  الإجراء  انطواء  عدم   :
ً
، ثانيا

  فالعقوȋة المقنعة تتخذ صور متعددة، ومٔڈا:  
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صورة إجراء أو تدب؈ف داخڴʏ اداري، ولكن الإدارة Ȗؠۜܣء استخدام ɸذا الإجراء ࢭʏ غ؈ف الɺدف الذي   -1

تحقيق   ولʋس  الموظف،  لمعاقبة  الإجراء  ɸذا  Ȗستخدم  ڈا  َّٰ لأ المشرّع،  قبل  من  إقراره  أجله  من  تم 

 المصݏݰة العامة. 

لواجبات    -2 مخالفة  يمثل   
ً
مسلɢا ارتɢابه  بمناسبة  الموظف  بحق  واقعا  الاداري،  الإجراء  يɢون 

الوظيفية، فيɢون ɸذا الإجراء جزء من ɸذا المسلك، حيث ʇسْڈدف الرئʋس الاداري من ɸذا الإجراء 

مخالفة وظيفية، ࢭʏ ح؈ن أنّه يجب أن لا يتخذ ɸذا التدب؈ف  ه  عقاب الموظف، ومجازاته نȘيجة ارتɢاب

أو الإجراء ȊسȎب ارتɢاب الموظف ݍݵطأ وظيفي، و٭ڈدف العقاب، و୒نّما يف؅فض أن تقتغۜܣ المصݏݰة  

 العامة اتخاذه، ولو لم يصدر من الموظف أي تصرف خاطئ.

ɸذا وتخفي الإدارة خلف الإجراء المتخذ من قبلɺا صورة من صور العقوȋات المقنّعة أو المبطنة،  

فإنّ  كب؈ف،  Ȋشɢل  ومتنوعة  ومتعددة  كث؈فة  الإدارة  تصدر عن  الۘܣ  والتصرفات  الإجراءات  ɠانت  ا 
ّ
ولم

يمس    
ً
إدارʈا  

ً
إجراءا يتضمن  إداري  قرار  أي  العام  الموظف  بحق  تصدر  أن   ʏࢭ إمɢانيْڈا  ʇعۚܣ  ذلك 

 من تȘس؅ف  
ً
القرارات، وۂʏ غالبا اتخاذ   ʏة واسعة ࢭʈا صاحبة سلطة تقديرɸي، باعتبارɲالقانو بمركزه 

  بȘسبʋب قراراٮڈا بتحقيق المصݏݰة العامة، ومن ثمّ تصفɺا بالمشروعية. 

  ن تقرأ من ناحيت؈ن: أ فɢل الإجراءات الۘܣ تتخذɸا الإدارة، يمكن 

 لɢل أرɠانه، وʈقوم  
ً
أولاɸما، الناحية الإدارʈة السليمة، بأن يɢون القرار الإداري سليما متوافرا

عڴʄ أسباب وغايات ܵݰيحة، وɸذا القرار لا شائبة فيه، ولا يمكن وصفة غ؈ف الصفة الأصلية الۘܣ 

  يتصف ٭ڈا. 

ومكتملة   ܵݰيحة،  ظاɸرɸا   ʏࢭ تɢون  الۘܣ  الإدارʈة  القرارات  تخص  فࢼܣ  الثانية،  الناحية  أمّا 

نة  
ّ
للرئʋس الإداري، وɸنا تɢون مبط الممنوحة  نوايا خبʋثة، و୒ستغلالا للسلطة  ٔڈا تخفي 

ّ
الأرɠان، ولك

  لعقوȋة، وɸذا ɸو مكمن الإشɢال الذي يɴبڧȖ ʏسليط الضوء عليه. 

استعمال   اساءة  بموجّڈا  ʇعد  حيث  الاɸداف،  تخصيص  لقاعدة  تطبيقا  يجري  وذلك 

ɸذه  الإدارة  Ȗستخدم  عندما  يجب  لذلك  القاعدة،  ɸذه  خرق  صور  من  صورة  الادارʈة،  الإجراءات 

أو الوسائل لإصدار قرارات معينة، لتحقيق غرض تملك تحقيق ، ولكن بوسائل أخرى، هالإجراءات 
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العقوȋة   ɸذه  ن 
ّ
تبط أن  لا  اݝݵطئ،  الموظف   ʄعڴ الادارʈة  العقوȋة  فرض   ʄاڲ الإدارة  تݏݨأ  حيث 

.
ً
  )17( بإجراءات ادارʈة تخفي ࢭʏ الاصل العقوȋة المقصودة أساسا

الذي تفرضه الإدارة عڴʄ الموظف  ل اݍݨزاء 
ّ
تمث العقوȋات الانضباطية بصورة عامة،  ɸذا و୒نَّ 

المرفق  س؈ف   ʄعڴ اݝݰافظة  مٔڈا  الɺدف  وɢʈون  معينة،  إجراءات  وفق  الوظيفية،  للواجبات  اݝݵالف 

، ɸو عدم تكرار الإخلال أو 
ً
 للمصݏݰة العامة، والغرض من معاقبة الموظف إنضباطيّا

ً
العام تحقيقا

 .
ً
  الإنحراف الذي قام به مستقبلا

وتتم؈ق العقوȋات الانضباطية بɢون Ȗعدادɸا جاء ࢭʏ القانون عڴʄ سȎيل اݍݰصر، حيث لا يمكن  

انضباط موظفي  القانون، وقد حدد قانون  الموظف ما لم ينص علٕڈا   ʄة انضباطية عڴȋفرض عقو

رقم   العام  والقطاع  العقوȋة    1990لسنة    14الدولة،  ɠون  مȘسلسل،  Ȋشɢل  العقوȋات  ɸذه 

  )18( الانضباطية يحكمɺا مبدأ الشرعية.

الشرعية   أنَّ   يقتغۜܣ مبدأ   
ّ

إلا عدم جواز فرض عقوȋة انضباطية، بدون وجود نص قانوɲي، 

العقوȋات  ɸذه  تɢون  أن  دون  الموظف، من  بحق  عقوȋات  اڲʄ فرض  الاحيان  Ȋعض   ʏࢭ الإدارة  ݍݨوء 

بالإجراء  الإنحراف  صور  من  صورة  Ȗعت؄ف  بل  جɺْڈا،  من   
ً
وتلاعبا  

ً
تجاوزا القانون،   ʏࢭ علٕڈا   

ً
منصوصا

 لتجاوز جɺة الإدارة للقانون، وۂʏ إجراءات تتخذɸا الإدارة ضد الموظف، من دون  
ً
الانضباطي، نظرا

، وɢʈون الɺدف مٔڈا النيل من حقوق الموظف، و୒ݍݰاق الأذى به ࢭʏ محاولة 
ً
 معينا

ً
أن توجه له إٮڈاما

ص منه بأʇسر الطرق، وɸذا ما ʇعرف بالعقوȋة الانضباطية المقنعة. 
ّ
  )19( التخل

  ضمانات مواجɺة الإجراءات الإدارʈة المبطنة لعقوȋة  : المطلب الثاɲي

 ʄاڲ تفتقر  ڈا  ɠوٰ ɸو  لعقوȋة،  المبطنة  الإدارʈة  الإجراءات   ʄإڲ الإدارة  ݍݨوء  أسباب  أɸم  من  إنَّ 

الضمانات الۘܣ تتوفر عادة للموظف الذي يتعرض لعقوȋة إنضباطية، وȋالتاڲʏ تɢون الإدارة بمنجاة 

الرئʋس  او  اݝݵتص  الوزʈر  أمام  ɠالتظلم   ،ʄالأعڴ الإدارʈة  اݍݨɺات  أمام  أو  القضاء  أمام  الطعن  عن 

الأعڴʄ عڴʄ نحو ما يجري ࢭʏ التظلم من العقوȋة الادارʈة، ولكن ما يث؈ف اݍݵلط ب؈ن العقوȋة الادارʈة، 

الإدارة  استخدام  عن  عبارة   ʏۂ الادارʈة  الإجراءات  ان   ʏۂ لعقوȋة  المبطنة  الادارʈة  والإجراءات 

 داخل المؤسسة، تجاة الموظف، تɢون مبطنة لعقوȋة ومتلȎسة ٭ڈا أو من  
ً
لصلاحيات مقررة لɺا قانونا

متعم غ؈ف  Ȋشɢل  أو  خلال  من  متعمد  وȌشɢل  امتيازات   دخلالɺا،  أو  حقوق  من  النيل  خلال  من 
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 ʏࢭ يɴبڧʏ فحص ɸذا الإجراء، والبحث  الوظيفي، مما  أو  الاقتصادي  أو  القانوɲي  الموظف أو وضعة 

ة الۘܣ تولد عٔڈا، ومدى تحقق المصݏݰة العامة ࢭʏ ذلك.    نية الإدارة ح؈ن فرضه، والآثار السلبيَّ

  ʄإڲ للتثȎيت مما قد يɴسب  الإدارة ان تراڤʏ الس؈ف ࢭʏ سلسلة من الضمانات،   ʄعڴ ʏبڧɴʈذا وɸ

الموظف من خطأ قبل فرض العقوȋة الانضباطية الأصلية عليه، ɸذا ونحن امام خطأ وظيفي صرʈح 

العام   الموظف  يتعرض  عندما  بنا  فكيف  إنضباطية،  عقوȋة  وفرض  تأديȎية  مساءلة  ʇستوجب 

إ  ࢭʏ فرض  ʇعۚܣ  جللتعسف  اوڲʄ، مما  باب  اݍݰماية ɸنا من  إدارʈة مبطنة لعقوȋة، إذ ستɢون  راءات 

  ضرورة تفعيل الضمانات الوقائية لصاݍݳ الموظف، تقيه من تبعات ɸذه الإجراءات.

 
ً
  الضمانة الأوڲʄ: بيان الواجبات واݍݰقوق المقررة للموظف العام Ȗشرʉعيّا

علٕڈا   اانطلاق ينص  لم  ما  العام،  الموظف   ʄعڴ تأديȎية  عقوȋة  أي  توقيع  جواز  عدم  مبدأ  من 

التأديȎية للمخالفة  المناسبة  العقوȋة  اختيار   ʏࢭ الإدارة  حرʈة  مع  القول،   ،)20(القانون،  يمكن  فإنّه 

قانون اݝݰددة  القائمة  ضمن  ترد  لم  عقوȋة  الموظف   ʄعڴ الإدارة  توقع  أن  جواز  لɺا اȊعدم  ولʋس   ،

ل ࢭʏ حقيقته إيقاع عقوȋة إدارʈة مقنعة عڴʄ الموظف، Ȋغية معاقبته Ȋغ؈ف 
ّ
إتخاذ أي إجراء إداري يمث

  الطرʈق التأديۗܣ. 

وȖعد  الضمانة الȘشرʉعية المتعلقة بȘنظيم المشرع لواجبات الموظف وȖعدادɸا Ȋشɢل حصري، 

  
ّ

و୒لا ومراعاٮڈا،  بأدا٬ڈا  الموظف  يل؅قم  بحيث  الإدارة،  مواجɺة   ʏࢭ العامة  الموظف  ضمانات  اɸم  من 

ڈا Ȗعرف الموظف بواجباته وتمنع   الواجبات ضمانة مباشرة، ɠوٰ للمساءلة، وࢭʏ تحديد ɸذه  Ȗعرض 

Ȗعسف الإدارة ࢭʏ فرض واجبات تزʈد عمّا مذɠور ࢭʏ فٕڈا، حيث أن ما يزʈد عن ɸذه الواجبات يف؅فض 

  أن الموظف غ؈ف مل؅قم به. 

تناولت  حيث   ،
ً
دقيقا  

ً
تنظيما العام،  للموظف  القانوɲي  المركز   ʏالعراࢮ المشرع  م 

ّ
نظ وقد  ɸذا 

) رقم  العام  والقطاع  الدولة  موظفي  انضباط  قانون  ومٔڈا  العامة،  للوظيفة  المنظمة  )  14القوان؈ن 

٭ڈذه   1991لسنة   العام  الموظف  إلمام  فإنَّ  وعليه  واݍݰقوق،  الواجبات  ɸذه  بيان  المعدل،  النافذ 

يواجɺه  قد  الذي  الإنحراف  أو  التعسف  منآى عن   ʏࢭ يجعله  بموجّڈا،  والعمل  الأساسية  الواجبات 

 ࢭʏ مواجɺْڈا،
ً
الموظف ضعيفا الذي    )21( من قبل الإدارة، فلا يɢون  وȋالتاڲʏ إمɢانʋته ࢭʏ اس؅فداد حقه 

  )22( سلب منه أو رفع الظلم عنه.
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ب؈ن قانون العقوȋات العراࢮʏ النافذ، المسؤولية اݍݨنائية للموظف الذي ينفذ أوامر رئʋس كما  

ت المادة (  ،تجب طاعته أو تصور أٰڈا واجبة عليه ) لسنة  111) من قانون العقوȋات رقم (40إذ نصَّ

اݍݰالات    1969  ʏࢭ بخدمة عامة  أو ܧݵص مɢلف  الموظف  الفعل من  وقع  إذا  " لا جرʈمة  أنّه:   ʄعڴ

العام Ȋسلامة نية بفعل تنفيذ أو اعتقد أن إجراءه    ا  التالية: "إذا قام الموظف  القوان؈ن  لما أمرت به 

لأمر صادر إليه من رئʋس تجب عليه طاعته أو اعتقد   ا من اختصاصه أو إذا وقع الفعل منه تنفيذ

  ) 23( أن طاعته واجب عليه".

ولم ʇغفل المشرع العراࢮʏ عن بيان السلوكيات اݍݵارجية المس׿ܢ بـ (اݝݰظورات) الۘܣ أشار إلٕڈا  

  ) رقم  الدولة  موظفي  انضباط  قانون  (    14المادة  لسنة  Ȋشɢل ب)    1991)  بإتباعɺا  الموظف  إلزام 

  )24(ܵݰيح ࢭʏ أوقات العمل وما Ȋعده.

خاصة وتتلاءم وطبيعة الوظيفة الۘܣ    بال؅قاماتولا تɴؠۜܢ القوان؈ن اݍݵاصة الۘܣ ألزمت الموظف  

  )25(  الواردة ࢭʏ قانون اݍݵدمة اݍݨامعية. الال؅قاماتيؤدٱڈا، مثل 

  الضمانة الثانية: Ȗسبʋب الإجراء الإداري 

سلطة   القانون من  له  يقرر  ما  بحكم  لعقوȋة،  المبطن  الإجراء   ʏࢭ النظر  الإداري ح؈ن  القاعۜܣ 

جانب  من  السلطة  باستعمال  بالانحراف  عيب  وجود  اثبات   ʏࢭ تتمثل  صعوȋة،  سيواجه  الرقابة،  

فالمظɺر  القرار،  مصدر  ة  بɴيَّ ق 
َّ
يتعل  ،ʏداخڴ نفؠۜܣ  عنصر  الاساس   ʏࢭ ɸو  الانحراف  وɸذا  الإدارة، 

 لأرɠان
ً
 ومستوفيا

ً
، ولكن العيب الذي ʇع؅فيه،   هاݍݵارڊʏ للقرار يɢون مشروعا

ً
 إدارʈّا

ً
ɠافة بوصفة قرارا

 ʄاڲ يحتاج  ما  وɸو  تحقيقه،   ʄابتڧ  
ً
ɸدفا يخفي  إذ  القرار،  ر  لمصدِّ الداخلية  بالنية   

ٌ
مرتبط عيب  ɸو 

  )26( بحث وتدقيق وتمحيص كب؈ف. 

، يخرج 
ً
 واسعا

ً
إذ يمكن أن يفسر تفس؈فا  ،

ً
 مطاطيّا

ً
العامة معيارا وʉعد معيار تحقيق المصݏݰة 

، كما ɸو 
ً
 فيه، فيجب ان يɢون القرار الإداري مسȎبا

ً
بالقرار الإداري من معيار الغاية الذي ʇعد ركنا

  ) 27(اݍݰال ࢭʏ العقوȋة الإدارʈة، عڴʄ اعتبار قرار فرض العقوȋة ɸو قرار إداري.

فɺو ركن جوɸري من أرɠان القرار    ، ɸذا و୒ن Ȗسبʋب الإجراء الإداري جزء من عناصره الرئʋسية

اب أو الوقاǿع الۘܣ أدت إڲʄ توقيعه، وʉعد بالإداري, فالȘسبʋب يقتغۜܣ أن يتضمن القرار الإداري الأس

الصادر الإجراء  سȎب  عن  الإفصاح  الضروري  ومن  الإجراء،  من  جزء  إغفال   ،الȘسبʋب  يمكن  ولا 
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مبدأ الȘسبʋب من اݝݰرر الرس׿ܣ إلا ࢭʏ اݍݰالات الاستȞنائية الۘܣ يقتغۜܣ منه اݍݨانب الأدȌي للسȎب 

  أو وجوب عدم الإفصاح ࢭʏ حالات معينة. Ȋعدم وجوب الإفصاح 

حقيقته  ʄعڴ الإداري  القرار  إȊعاد  الإدارʈة  القرارات  Ȗسبʋب  نصوص    ،وʈرسم   ʄإڲ وʉسȘند 

القرارات  Ȗسبʋب  ووجوب  مراعاة   ʏࢭ الإداري  الرئʋس  أمام  يبقى خيار  نافذة, ولا  Ȗشرʉعية منصوص 

أو   من عدمه , ولʋس له بالتاڲʏ أن ي؅فدد ࢭʏ ذلك، حۘܢ و୒ن ɠان ɸذا الȘسبʋب ماسا Ȋسمعة الموظف  

بالكتمان تȘسم  أن  يجب  ɠان  أمور  فܸݳ  شأنه  عڴʄ ،  من  واݍݵصوصيات  الإسرار  إفشاء  حۘܢ  أو 

  اختلافɺا.

تولد   مقنعة  ɠانت  ولو  حۘܢ  العقوȋة  لأنَّ  للموظف،  ضمانة  الإداري  القرار  Ȗسبʋب  ʇعدُّ  ولɺذا 

اقرانه ب؈ن  يحرجه  لسمعته   
ً
وخدشا الموظف  لكرامة  أسباب   ،تجرʈحآ  Ȗسرʈب  تمَّ  ما  إذا   

ً
خصوصا

معرفة    ʄعڴ الموظف  زملاء  من  الكث؈ف  ʇعمل  حيث  الوظيفي،  اݝݨتمع  أوساط  ب؈ن  الإداري  الإجراء 

لȘشفي منه ب؈ن  لدٱڈم  أو  الفضول  بدافع  التأ؟ۜܣ عليه    ،م؄فرات وأسباب معاقبة زميلɺم بوضوح  أو 

 
ً
  ) 28(  حيث أن كلاɸما معيب وأن تباين معيار العيب بئڈما. ،أحيانا

وɸنا يجب عدم اݍݵلط ب؈ن حالة فرض العقوȋة المسȎبة، والغاية اݝݰددة من اݍݨزاء التأديۗܣ،  

ففي حالة فرض العقوȋة لغايات ܧݵصية، فإنّنا سنɢون قد خرجنا عن حدود الغرض المشروع الذي 

إجراء  وɸو  الموظف،  بنقل  صلاحيْڈا  تفعيل   ʄإڲ الإدارة  تݏݨأ  فقد  اݍݨزاء،  ɸذا  أجله  المشرع من  أقر 

للإدارة، ولكنّه يمكن   التقديرʈة  السلطة  العامة، عڴʄ وفق  المصݏݰة  إداري يمكن ممارسته لأغراض 

لم  أɸداف  لتحقيق  بالنقل  الإداري  القرار  إصدار  يتم  عندما  وذلك   ،
ً
مثلا مقنّعة  عقوȋة  يɢون  أن 

 ʄعڴ الإدارة  اتخذته  فإذا  صرʈحة،  تأديȎية  عقوȋة  ولʋس   ʏداخڴ إداري  إجراء  وɸو  أجلɺا،  من  ʇشرّع 

ن لعقوȋة مقنعة. 
ّ
  سȎيل العقاب، تجاه الموظف اݝݵطئ، فيمكن ʇعت؄ف إجراء إداري مبط

وامتناع الإدارة عن اتخاذ الإجراء القانوɲي اللازم اتخاذه او الإمتناع عن تنفيذه من قبلɺا Ȋشɢل  

 ʏنحو ما محدد ࢭ ʄا عڴɺإستخدام سلطْڈا واستعمال ʏالإدارة ࢭ ʏعۚܣ وجود انحراف ࢭʇ ذاɸالتعسفي، و

 )29( القانون.

وعڴʄ ذلك، يمكن القول بأنّه توجد إجراءات ادارʈة، يثȎت فٕڈا للإدارة سلطة ࢭʏ اجرا٬ڈا أو عدم 

اجرا٬ڈا، كسلطة النقل أو الوظيفة اڲʄ أخرى Ȗعادلɺا ࢭʏ نفس الوزارة، أو ࢭʏ خارج الوزارة، ما دام ذلك 
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 ȋشوʇ العامة، ولا انحراف ࢭʏ استعمال السلطة، ولا ينطوي عڴʄ ت؇قيل ࢭʏ الدرجة    هيتعلق بالمصݏݰة 

عقوȋة   ʇعت؄ف  أن  يمكن  الإجراء  ɸذا  أنَّ   
ّ

إلا الموظف،  ʇشغله  الذي  الوظيفي  المنصب  أو  الوظيفة 

تنحرف عن الاɸداف  ٭ڈذا الإجراءات  ڈا  ّٰ أ بالموظف، حيث  التنكيل  الإدارة  به  إذا اسْڈدفت  مقنعة، 

أو  الموظف  من  للإنتقام  الإجراء  ɸذا  الإدارة  فȘستخدم  الإجراء،  ɸذا  أجلɺا  من  شرّع  الۘܣ  والغايات 

، و୒ساءة ࢭʏ استعمال السلطة، كما أن نقل الموظف ȊسȎب 
ً
قصد الإضرار به حيث ʇعد ذلك انحرافا

 للقانون.
ً
 خلافا

ً
 مقنّعا

ً
  )30(  أمور ɲسȎت إليه، ولم يتم التحقيق فٕڈا، ʇعت؄ف جزاءً أيضا

  رقابة القضاء الاداري عڴʄ الإجراءات الادارʈة المبطنة لعقوȋة: المطلب الثالث

 بمجلس الدولة العراࢮʏ، الرقابة عڴʄ القرارات الادارʈة، 
ً
العراق ممثلا  ʏالقضاء الاداري ࢭ ʄيتوڲ

الموظف  ʇستطيع  حيث  العمومي؈ن،  الموظف؈ن  بحق  انضباطية  عقوȋات  اصدار  محلɺا  يɢون  والۘܣ 

Ȋعد  الموظف؈ن، وذلك  أمام محكمة قضاء  العقوȋات  ٭ڈذه  الطعن  إنضباطية،  لعقوȋة  يتعرّض  الذي 

اسȘيفاء شروط قبول الدعوى، والۘܣ تقتغۜܣ اتباع طرʈق التظلم من القرار اݍݵاص بالعقوȋة، ɠونه  

 لإقامة الدعوى، وأن يتم تقديم الطعن بالقرار الاداري خلال المدة القانونية اݝݰددة، 
ً
 مسبقا

ً
شرطا

. 30وۂʏ مدة 
ً
م، صراحة أو ضمنا

ّ
 تبدأ من تارʈخ رفض الإدارة للتظل

ً
  )31( يوما

القرار قد  الإداري، بأن يɢون ɸذا  القرار   ʏللموظف مصݏݰة من الطعن ࢭ كما يجب أن يɢون 

مباشر Ȋشɢل  القانوɲي  أو  الوظيفي  مركزه  الدعوى،    ،)32(   مسَّ  قبول  يجري  الشروط  ɸذه  وȋتوفر 

وɴʈتقل القاعۜܣ إڲʄ فحص الدعوى من الناحية الموضوعية، لتبدأ مɺمة القضاء ࢭʏ الرقابة عڴʄ مدى 

 .ܵݰة دعوى الموظف ࢭʏ الطعن بالإجراء الاداري المبطن لعقوȋة بحقه

ادارʈة مبطنة   إجراءات  تحمل  الۘܣ  الادارʈة  القرارات  أنَّ   ʏنا، ۂɸ الالتباس تث؈ف  الۘܣ  والمشɢلة 

قرار  ڈا  ɠوٰ بحسب  وذلك  أرɠاٰڈا،  ɠافة   ʏࢭ ݰيحة  وܵ سليمة  إدارʈة  قرارات  تɢون  ما  عادة  Ȋعقوȋة، 

بدّ من مراعاته ɸنا،  الذي لا  الاستȞناء  الاختصاص، والشɢل، واݝݰل، والسȎب، ولكن   ʏاداري، وۂ

 ʏࢭ القانونية  الصلاحية  الاصل   ʏࢭ الاداري  للرئʋس  يɢون  حيث  الغاية،  ركن  يصʋب  الذي  اݍݵلل  ɸو 

اتخاذ القرار الاداري الذي أضرَّ بالموظف، ولكن ɸذه الصلاحية ينحرف ࢭʏ استخدامɺا ɸذا الرئʋس  

فإنَّ   եثم الإجراء، ومن  ٭ڈذا  القيام  المشرع ح؈ن منحه صلاحية  يقصدɸا  لم  اɸداف وغايات  لتحقيق 

العام  السلطة، فالɺدف   Ȋعيب انحراف 
ً
القرار معيبا القانون، فيɢون ɸذا  ي؄فره  مثل ɸذا الإجراء لا 

العامة، وɸو ɸدف مع؈ن ومحدد، يمكن أن يفرضه    تحقيق المصݏݰة 
ً
للقرارات الادارʈة، ɸو أساسا
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الاداري،   للرئʋس  الممنوح  الاختصاص   من طبيعة 
ً
أيضا الادارʈة، وʉستفاد  للقرارات  بالɴسبة  المشرّع 

ق بالمصݏݰة العامة.
ّ
  )33(لذلك لا يجوز له مجاوزة ذلك الɺدف، ولو ɠان دافعه متعل

اڲʄ وجود مثل ɸكذا  تɴبه  العراق ومصر، قد   ʏࢭ القضاء الاداري  أن  بالذكر ɸنا،  اݍݨدير  ومن 

إجراءات إدارʈة، وذلك من خلال تصديه بالإلغاء لقرارات إدارʈة مبطنة لعقوȋة عديدة، فقد قغۜܢ  

حق   ʏࢭ اصداره  تم  الذي  النقل  قرار  بإلغاء  الصادر  اݍݰكم  بܶݰة   ʏالعراࢮ الدولة  شورى  مجلس 

 ʏيل تحقيق المصݏݰة العامة، حيث أنَّ نقل المدڤȎس ʏس ࢭʋموظف، وذلك لتحقيق أغراض ذاتية، ول

ضمن   وʈدخل  العمل،  مصݏݰة  يخالف  لغرض  السلطة،  استعمال   ʏࢭ التعسف  باب  ضمن  يدخل 

التعسف ࢭʏ استعمال السلطة، وحيث أنَّ المدڤʄ عليه إضافة لوظيفته، لم ʇشر ࢭʏ الامر اڲʄ ما يدل 

بالإضرار  القرار  مصدر  بɴية  ممثلة  الإدارة  نية  يثȎت  أن  ذلك  شأن  من  فإنَّ  واɸمال،  تقاعس   ʄعڴ

.ʏ34(بالمدڤ(  

بالعقوȋة   ݰت ࢭʏ معرض كلامɺا عن المقصود  اوܷ العليا ࢭʏ مصر،  ɸذا، وأن اݝݰكمة الإدارʈة 

القر  تتخذ  الإدارة  بأن  اݍݨزاء ا المقنعة،  بمثابة  الإداري  القرار  ʇعد  لɢي  لعقوȋة،"...  المبطن  الإداري  ر 

متضمن يɢون  أن  المقنع  جزاءً   االانضباطي  ɠان  و୒لا  المعينة،  الانضباطية  العقوȋات  من  عقوȋة 

و୒نما يكفي أن تȘب؈ن اݝݰكمة من ظروف الأحوال وملاȊسْڈا إن نية الإدارة اتجɺت   ا صرʈح  اانضباطي

إتباع الإجراءات والأوضاع المقررة لذلك، ف القرار اإڲʄ عقاب الموظف ولكن Ȋغ؈ف   ʏسلطْڈا ࢭȊ نحرفت

المست؅ف. الغرض  ɸذا  الإنحراف   )35( لتحقيق  ɸذا  بمثل  الإداري  القضاء  يتصدّى  ان  يجب  ولɺذا 

  طة من قبل الإدارة، وʈقف بوجɺɺا وليكشف عن حقيقة نواياɸا ࢭʏ اتخاذ القرارات الإدارʈة.ل بالس

  
ً
نا

ّ
القاعۜܣ الإداري ࢭʏ الكشف عمّا إذا ɠان الإجراء الإداري مبط ونحن بدورنا، وȌغية مساعدة 

أوا لعقوȋة   يجري    نضباطية  المعاي؈ف،  من  مجموعة  نق؅فح  الاداري    الاستعانةلا  القاعۜܣ  من  ٭ڈا 

ڈا إجراء اداري ܵݰيح   العراࢮȖ ،ʏساعده حينما يدقق ࢭʏ تقدير اݍݰالة المعروضة أمامه، من حيث ɠوٰ

الإجراء  اڲʄ حقيقة  التوصّل   ʏࢭ مɺمته  Ȗسɺيل  لغرض  وذلك  لعقوȋة،  مبطنة  ادارʈة  إجراءات  ڈا  َّٰ أ أم 

 :ʏالإداري الذي تم الطعن به، وۂ  

: وجود مخالفة وظيفية صادرة من الموظف الذي اتخذ بحقه الإجراء الاداري المطعون فيه أو لا، 
ً
أولا

 عند وجود مسلك خاطئ صادر من  
ّ

وɸنا لا مجال للبحث ࢭʏ وجود أو عدم وجود العقوȋة المقنعة، إلا

  قبل الموظف المعۚܣ. 
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ما   
ً
فغالبا الموظف،   ʄاڲ ɲسب  الذي  اݍݵاطئ  التصرف   ʏࢭ تحقيقية  ݍݨنة  بȘشكيل  الإدارة  قيام   :

ً
ثانيا

لإ قابل  أمر  وɸذا  تحقيقية،  ݍݨنة  Ȗشكيل  دون  المقنعة  العقوȋة  الإدارة  فقد تفرض  العكس،  ثبات 

الإدارة   تفرض  ذلك  ومع  الموظف،   ʄعڴ صرʈحة  عقوȋة  فرض  عدم   ʄاڲ التحقيقية  الݏݨنة  تتوصل 

  عقوȋة مقنعة بصيغة إجراء اداري مبطن لɺا. 

: توفر عنصر المصݏݰة العامة ࢭʏ تحقيق ࢭʏ الإجراء الاداري المبطن للعقوȋة، وɸذا ʇعۚܣ التدقيق 
ً
ثالثا

ࢭʏ مدى اح؅فام الإدارة لسلطْڈا التقديرʈة ࢭʏ تحقيق المصݏݰة العامة، وɸذا الامر يرتبط بالدافع من  

ɠان  اݍݰدود، و୒ن  المعاقبة، فɺو يخرج عن ɸذه  المطعون فيه، ان ɠان ɸدفه  الإداري  اتخاذ الإجراء 

، فɺو ʇعت؄ف داخل ضمن حدود ما اوجب القانون مراعاته ࢭɸ ʏذا الشأن.
ً
  إجراءً ܵݰيحا

 : خاتمة

  أولا : الاستɴتاجات 

تجاه  ا الإجراءات الإدارʈة المبطنة لعقوȋة، ۂʏ قرار إداري تنظي׿ܣ يحمل ࢭʏ باطنه العقوȋة، يجسّد    -1

السلطات الادارʈة اڲʄ إيقاع عقوȋة لم ينص علٕڈا القانون، من أجل الإضرار بالموظف، والتنكيل به  

مصاݍݰɺا  لتحقيق  سلطْڈا  مستغلة  العام،  الصاݍݳ  تحقيق  بادعاء  عادي،  اداري  إجراء  ساتر  تحت 

 الܨݵصية، أو Ȋغية الانتقام من الموظف. 

القرارات الادارʈة الۘܣ تحمل إجراءات ادارʈة مبطنة Ȋعقوȋة، عادة ما تɢون قرارات إدارʈة سليمة   -2

والسȎب،  واݝݰل،  والشɢل،  الاختصاص،   ʏوۂ اداري،  قرار  ڈا  ɠوٰ ȊسȎب  أرɠاٰڈا،  ɠافة   ʏࢭ ݰيحة  وܵ

الصلاحية   استخدام   ʏࢭ ينحرف  الاداري  للرئʋس  ɠون  الغاية،  ركن  مسَّ  أصا٭ڈا  الذي  اݍݵلل  ولكن 

 الممنوحة له، لتحقيق اɸداف وغايات لم يقصدɸا المشرع ح؈ن منحه صلاحية القيام ٭ڈذا الإجراء. 

ف  -3 المقنعة  الإدارʈة  العقوȋة  لفرض  للموظف إبالɴسبة  تحفظ  أيادي   ʏࢭ يɢون  أن  يجب  التظلم  ن 

المشمول ٭ڈا حقوقه، وتبعد عنه ɠل احتمالات Ȗعسف الإدارة ࢭʏ استعمال سلطاٮڈا التقديرʈة، وʈتم 

الثقة والطمأنʋنة من مصداقية   المتاح أمامه مما يولد لديه نوع من  التظلم الإداري  ذلك عن طرʈق 

 تلك الوسائل المنصفة . 

التقديرʈة  ل  -4 السلطة  بموجب  الصادر  الإداري  القرار  مشروعية  تقدير   ʏࢭ يتدخل  أن  لقاعۜܣ 

المبطن   الاداري  والإجراء  الاصلية،  الادارʈة  الإجراءات  به  ليم؈ّق   
ً
شɢليّا  

ً
معيارا يتخذ  أن   ʄعڴ للإدارة، 
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ڈا  لعقوȋة إنضباطية، من خلال الرقابة عڴʄ الإجراءات الادارʈة المتخذة من الإدارة، وذلك بحكم ɠوٰ

  ستفغۜܣ إڲʄ عقوȋات مقنعة. 

  : التوصيات اثاني 

يقرر    -1 بأن   ʏالعراࢮ المشرع  الطائفة من ا نوطۜܣ  ɸذه  لȘشمل  الموظف؈ن  محكمة قضاء  رقابة  متداد 

 ʏࢭ للنظر  صرʈحة  Ȗشرʉعية  بنصوص  محدد  إختصاصɺا  لأنَّ  وذلك  المعيبة،  الإدارʈة  القرارات 

  التظلمات الواجبة لɺا.  اسȘيفاءنضباطية الصرʈحة، Ȋعد لا الشɢاوي اݍݵاصة بالعقوȋات ا 

لعقوȋة،   -2 المبطن  الإداري  بالقرار  اݍݵاصة  الإلغاء  دعوى  ينظر  الذي  الإداري  للقاعۜܣ  يمكن 

لعقوȋة    
ً
نا

ّ
مبط الإداري  الإجراء  ɸذا  ɠان  إذا  عمّا  Ȋعدّة ا الكشف  يتع؈ن  أن  لا،  أو  بالفعل  نضباطية 

الطعن به،  تم  الذي  اڲʄ حقيقة الإجراء الإداري  التوصّل   ʏࢭ معاي؈ف واقعية، Ȗسْڈدف Ȗسɺيل مɺمته 

ل وجود مخالفة وظيفية صادرة من الموظف الذي اتخذ بحقه الإجراء الاداري المطعون فيه  يمن قب 

أو لا، أو سبق قيام الإدارة بȘشكيل ݍݨنة تحقيقية بصدد التحقيق بخطأ ɲسب اڲʄ الموظف، ومدى 

توفر عنصر المصݏݰة العامة ࢭʏ الإجراء الاداري المطعون به، وɸذا يرتبط بالدافع من اتخاذ الإجراء  

عن  الإداري  الإجراء  فسيخرج  المعاقبة،  ɠان  منه  الɺدف  أن  لديه  ثȎت  فإن  فيه،  المطعون  الإداري 

 ضمن  
ً
 داخلا

ً
حدود ɠونه إجراء إداري عادي، و୒ن لم يثȎت ɸدف المعاقبة، ɠان القرار إجراءً ܵݰيحا

  حدود ما اوجب القانون مراعاته ࢭʏ إصدار الإجراءات القضائية. 
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22  -  ) المادة  حددت  يمكن  4حيث  والۘܣ  الموظف،  واجبات  الذكر،  سابق  العام،  والقطاع  الدولة  موظفي  انضباط  قانون  من   (

التغيب عنه بدون عذر مشروع، و العمل وعدم  الدوام الرس׿ܣ     ـإجمالɺا بما يأȖي: ال؅قام الموظف بمواعيد  تخصيص جميع وقت 

  طاعة الرئʋس الإداري، واح؅فام روؤسائه، وال؅قام الأدب واللياقة ࢭʏ مخاطبْڈم و୒طاعة أوامرɸم ࢭʏ حدود القانون .  للعمل، و

معاملة المرؤوس؈ن باݍݰسۚܢ وȋما يحفظ كرامْڈم، واح؅فام المراجع؈ن وȖسɺيل إنجاز معاملاٮڈم، واݝݰافظة عڴʄ أموال الدولة الۘܣ 

و  أو تحت تصرفه  إذا اࢭʏ حوزته  أثنا٬ڈا  أو  وظيفة  بحكم  علٕڈا  يطلع  الۘܣ  والوثائق  المعلومات  ستخدامɺا بصورة رشيدة، وكتمان 

ɠانت سرʈة بطبيعْڈا أو يخآۜܢ من إɲشا٬ڈا إݍݰاق الضرر بالدولة أو بالأܧݵاص أو صدرت إليه أوامر من رؤسائه بكتماٰڈا, وʈبقى  

ɸذا الواجب قائمآ حۘܢ Ȋعد انْڈاء خدمته, ولا يجوز له أن يحتفظ بوثائق رسمية سرʈة Ȋعد إحالته عڴʄ التقاعد أو انْڈاء خدمته  

بأي وجه ɠان، واݝݰافظة عڴʄ كرامة الوظيفة العامة والابتعاد عن ɠل ما من شأنه المساس بالاح؅فام اللازم لɺا , سواء أɠان ذلك  

أثناء أدائه وظيفته أم خارج أوقات الدوام الرس׿ܣ، والامتناع عن استغلال الوظيفة لتحقيق منفعة أو رȋح ܧݵظۜܣ له أو لغ؈ف، 

إذا اقتضت طبيعة العمل   العمل اليومي إلا  و୒عادة ما يɢون تحت تصرفه من أدوات أو آلات إڲʄ اݝݰل اݝݵصص لɺا عند انْڈاء 

: مراعاة القوان؈ن والأنظمة والتعليمات اݍݵاصة بحماية الܶݰة العامة والسلامة ࢭʏ العمل والوقاية من اݍݰرʈق. 
ً
  غ؈ف ذلك، وأخ؈فا

  النافذ المعدل.   1969لسنة  111) من قانون العقوȋات اݍݨناǿي رقم 4ينظر: نص المادة  ( - 23
  ، ما يأȖي: 1991لسنة    14) من قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم  5الواردة ࢭʏ المادة (  اݝݰظورات جاء ࢭʏ قائمة    -  24

ـ يحظر استعمال أي ماكنة أو جɺاز أو أي آلة من آلات الإنتاج لم يɢلفه رئʋسه 2ـ يحظر عڴʄ الموظف الاش؅فاك ࢭʏ المناقصات.  1

باستعمالɺا.   أو 3المباشر  الإɸمال  أو  ٭ڈا  المɢلف  الأعمال  إنجاز  Ȋغية  الانتاج  العمل ووسائل  لساعات  الܶݰيح  عدم الاستغلال  ـ 

ـ يحظر عڴʄ الموظف اݍݨمع ب؈ن وظيفت؈ن بصفة 4الْڈاون ࢭʏ العمل بما يؤدي إڲʄ إݍݰاق ضرر بالإنتاج أو اݍݵدمات أو الممتلɢات.  

  ـ يحظر عڴʄ الموظف التعمد ࢭʏ إنقاص الإنتاج أو الإضرار به. 5أصلية إلا بموجب أحɢام القانون.
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الأموال  6 لبيع  الاش؅فاɠي  والقطاع  الدولة  دوائر  تجرٱڈا  الۘܣ  المزايدات   ʏࢭ الاش؅فاك  عدم  المنقولة.    المنقولةـ  من  7وغ؈ف  يحظر  ـ 

ـ التأخ؈ف ࢭʏ إنجاز العمل الذي يȘسȎب عنه Ȗعطيل  8استعمال المواد والآلات ووسائل النقل العائدة إڲʄ الدولة لأغراض ܧݵصية.  

ـ يحظر عڴʄ الموظف  10ـ عدم الاق؅فاض أو قبول الɺدايا أو قبول مɢافأة أو أية منفعة من المراجع؈ن أو المقاول؈ن.  9عمل الآخرʈن.

ـ يحظر عڴʄ الموظف بيان أي تصرʈح عن أعمال الإدارة لوسائل الإعلام والɴشر إلا إذا ɠان  11اݍݰضور إڲʄ مقر العمل بحالة سكر. 
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