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: نموذج لتكرʉس سياسة اݍݰكم لسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتها

   * الراشد ࡩʏ اݍݨزائر 
  

ــر  ـــلال نـــديــ   (1)   بـــــن ɸـ

القانونية،  أستاذ  (1) القاعدة  فعلية  حول  البحث  ɠلية   ،مخ؄ف 

والعلوم   الرحمان  السياسية اݍݰقوق  عبد  جامعة  بجاي،    ، ة م؈فه 

  .، اݍݨزائر06000

   bejaia.dz-adir.behellal@univn :ال؄فيد الإلك؅فوɲي
 

  :المݏݵص
المقال   ࢭʏ المركز  يȘناول  ومɢافحته  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  للسلطة  القانوɲي 

الفساد مɢافحة   ʄإڲ الرامية  والدولية  الوطنية  اݍݨɺود  إطار   ʏࢭ وذلك  أɲش  ،اݍݨزائر،  ɸذه أوقد  ت 

التعديل الدستوري لسنة   ، وتم تكرʉسɺا بوصفɺا مؤسسة دستورʈة مستقلة، 2020السلطة عقب 

   ،من الدستور   204طبقًا لأحɢام المادة  
ّ

تمتعɺا بالܨݵصية المعنوʈة، إڲʄ   08-22د القانون رقم  كما أك

 .جانب الاستقلال الماڲʏ والإداري 

Ȗعدد  خلال  من  العضوʈة  الناحية  من  سواء  السلطة،  ɸذه  استقلالية  مظاɸر  المقال  و؄ʈفز 

Ȗعدد  عن   
ً
فضلا التعسفي،  العزل  من  أعضا٬ڈا  وحماية  العɺدة،  مدة  وتحديد  Ȗشكيلْڈا،  وتنوع 

والإداري   ʏالماڲ بالاستقلال  لɺا  الاع؅فاف  الوظيفية ع؄ف  الناحية  أو  التعي؈ن،  باق؅فاح  اݝݵولة  اݍݨɺات 

 .وȋالܨݵصية المعنوʈة 

ɲسȎية، نظرًا لوجود Ȋعض القيود، من بئڈا ترك؈ق سلطة التعي؈ن    غ؈ف أن ɸذه الاستقلالية تظلّ 

إليه سنوي  تقرʈر  رفع  و୒لزامية  اݍݨمɺورʈة،  رئʋس  السلطة    ،بيد  صلاحيات   ʄإڲ المقال  يتطرق  كما 

وجميعɺا  واسȘشارʈة،  وتحسʋسية،  واس؅فاتيجية،  معلوماتية،  صلاحيات  ب؈ن  تȘنوع  والۘܣ  العليا، 

يخلص المقال ࢭʏ الأخ؈ف إڲʄ ضرورة مراجعة الȘشرʉع المتعلق ،  ٮڈدف إڲʄ الوقاية من الفساد ومɢافحته

  . بمɢافحة الفساد بما يتلاءم مع التعديل الدستوري، وȖعزʈز فعالية ɸذه الɺيئة

السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته، الاستقلالية، الصلاحيات،  الɢلمات المفتاحية:  

 الطبيعة القانونية. 

 
 . 06/04/2026، تارʈخ ɲشر المقال 02/03/2026، تارʈخ مراجعة المقال 27/12/2025تارʈخ إرسال المقال  *

  bejaia.dz-adir.behellal@univn: المؤلف المراسل
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The High Authority for Transparency, Prevention and the Fight 
against Corruption: A Model Institutionalization of the Policy of Good 

Governance in Algeria 
Summary : 

This article examines the legal status of the High Authority for Transparency, 
Prevention and the Fight against Corruption in Algeria, within the framework of 
national and international efforts aimed at combating corruption. This authority was 
established following the 2020 constitutional amendment and was enshrined as an 
independent constitutional institution, in accordance with Article 204 of the 
Constitution. Law No. 22-08 confirmed that it enjoys legal personality, as well as 
financial and administrative autonomy. 

 The   article highlights the manifestations of the Authority’s independence, 
both at the organizational level—through the plurality and diversity of its 
composition, the determination of the term of office, the protection of its members 
against arbitrary dismissal, and the multiplicity of bodies authorized to propose 
appointments—and at the functional level, through the recognition of its financial and 
administrative autonomy and legal personality. 

 However, this independence remains relative, due to certain constraints, such 
as the concentration of appointment powers in the hands of the President of the 
Republic and the obligation to submit an annual report to him. The article also 
addresses the powers of the High Authority, which include informational, strategic, 
awareness-raising, and advisory competencies, all aimed at the prevention of and the 
fight against corruption. 

 Finally, the article concludes by emphasizing the need to review anti-
corruption legislation in order to align it with the constitutional amendment and to 
strengthen the effectiveness of this institution. 
Keywords: The High Authority for Transparency, Prevention and the Fight against 
Corruption; Independence; Powers; Legal Nature. 
 

La haute Autorité de la Transparence, de la Prévention et de la Lutte 
contre la Corruption : un modèle de consécration de la politique de 

bonne gouvernance en Algérie  
Résumé : 

L’article traite du statut juridique de la Haute Autorité de transparence, de 
prévention et de lutte contre la corruption en Algérie, dans le cadre des efforts 
nationaux et internationaux visant à combattre la corruption. Cette autorité a été créée 
à la suite de la révision constitutionnelle de 2020 et consacrée en tant qu’institution 
constitutionnelle indépendante, conformément à l’article 204 de la Constitution. La 
loi n° 22-08 a confirmé qu’elle jouit de la personnalité morale, ainsi que de 
l’autonomie financière et administrative. 
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L’article met en évidence les manifestations de l’indépendance de cette 
autorité, tant sur le plan organique — à travers la pluralité et la diversité de sa 
composition, la fixation de la durée du mandat, la protection de ses membres contre 
la révocation arbitraire, ainsi que la multiplicité des autorités de proposition pour la 
nomination — que sur le plan fonctionnel, par la reconnaissance de l’autonomie 
financière et administrative et de la personnalité morale. 

Toutefois, cette indépendance demeure relative, en raison de certaines 
contraintes, telles que la concentration du pouvoir de nomination entre les mains du 
Président de la République et l’obligation de lui soumettre un rapport annuel. 
L’article aborde également les prérogatives de la Haute Autorité, lesquelles se 
déclinent en compétences informationnelles, stratégiques, de sensibilisation et 
consultatives, toutes orientées vers la prévention et la lutte contre la corruption. 

Enfin, l’article conclut à la nécessité de réviser la législation relative à la 
corruption afin de l’harmoniser avec la révision constitutionnelle et de renforcer 
l’efficacité de cette instance. 

Mots-clés:   La Haute Autorité de transparence, de prévention et de lutte contre la 
corruption, L’indépendance, Les prérogatives, La nature juridique. 

 

  :مقدمة

مɢافحة الفساد ضمن سياساٮڈا الوطنية، حيث Ȗعت؄ف ɸذه بالغة لموضوع  أولت اݍݨزائر أɸمية  

العام الشأن  إدارة   ʏࢭ الشفافية  وتحقيق  المستدامة  التنمية  أمام  عائقًا  ال؅قام    ،الظاɸرة   ʄتجڴ وقد 

الدولة بمɢافحة الفساد من خلال تبۚܣ مجموعة من الإجراءات الȘشرʉعية والمؤسساتية الۘܣ ٮڈدف 

القطاعات مختلف   ʏࢭ والرقابة  ال؇قاɸة  Ȗعزʈز   ʄودولة  إڲ الراشد  اݍݰكم  سياسة  تكرʉس  لضمان   ،

 القانون.

ال؅قامɺا     اݍݨزائر  الفساد    أكدت  بتحفظ بمɢافحة  مصادقْڈا  خلال  من   ʏالدوڲ المستوى   ʄعڴ

الفساد  لمɢافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية   ʄالدولية  و ،  1عڴ المعاي؈ف  مع  الوطنية  الȘشرʉعات  مواءمة 

العامة، بحيث ʇعت؄ف ɸذا الانخراط خطوة العمومي؈ن بخدمة المصݏݰة  الفاعل؈ن  ال؅قام   جدّ   وضمان 

 .مɺمة نحو Ȗعزʈز الشفافية وتحقيق آليات فعالة لمنع الفساد ومɢافحته 

ومɢافحته  الفساد  لمنع  الإفرʈقي  الاتحاد  اتفاقية   ʄعڴ اݍݨزائر  صادقت  ذلك،   ʄإڲ ، 2بالإضافة 

 اݍݨɺود ، ɠلّ ɸذا ʇعكس انخراط الدولة اݍݨزائرʈة ࢭʏ  3وكذلك عڴʄ الاتفاقية العرȋية لمɢافحة الفساد
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ال؅قام   مصادقة اݍݨزائر عڴɸ ʄذه الاتفاقيات اݍݰرص الشديد عڴʄوتؤكد  ،  الإقليمية لمɢافحة الفساد

ال؇قاɸة  باݍݨزائر   تحقيق   ʄإڲ الرامية  والآليات  اݍݵ؄فات  لتبادل  الأخرى  الدول  مع  التعاون  تعزʈز 

  .والشفافية عڴʄ جميع المستوʈات

الداخڴʏ،  أمّا   الصعيد   ʄانت  عڴɠ الفساد    ࢭʏ  منصبةفقد  جرʈمة  قانون مواجɺة  بموجب 

ق بجرائم 
ّ
العقوȋات تحت عدّة Ȗسميات، من خلال تقسيم ɸذه اݍݨرائم إڲʄ فئت؈ن، الفئة الأوڲʄ تتعل

ال؇قاɸة  بواجب  الإخلال  بجرائم  ق 
ّ
فتتعل الثانية  الفئة  أمّا  ɠالاختلاس،  العامة  الأموال   ʄعڴ الاعتداء 

القانون رقم   ɠالرّشوة واستغلال النفوذ، وȖعزّزت جɺود اݍݨزائر ࢭʏ مɢافحة الفساد بمناسبة صدور 

الɺيئة الوطنية للوقاية من الفساد   استحدثالمتعلق بالوقاية من الفساد ومɢافحته، والذي    06-01

ل ɸذا القانون نقطة الانطلاق لتɢوʈن إطار قانوɲي ٱڈدف ،  4منه   17ومɢافحته بموجب المادة  
ّ
وقد مث

والɺيɢل  الاختصاصات  تحديد  خلال  من  العامة،  الإدارة   ʏࢭ ال؇قاɸة  وȖعزʈز  الفساد  من  الوقاية   ʄإڲ

 .التنظي׿ܣ للɺيئة الوطنية وضمان استقلاليْڈا الأولية ࢭʏ ممارسة مɺامɺا

Ȗسمية  Ȋعدɸا   Ȗعديل  ومɢافحته  تمّ  الفساد  من  للوقاية  الوطنية  التعديل    بمناسبةالɺيئة 

العليا للشفافية    Ȗسميةلتصبح مؤسسة دستورʈة مستقلة تحت    2020الدستوري لسنة   "السلطة 

من الدستور اݍݨزائري عڴʄ استقلالية ɸذه    204. وقد نصت المادة  5والوقاية من الفساد ومɢافحته" 

ڈا ɠالتاڲʏ:"  الɺيئة،   السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته مؤسسة  إذ جاء مضموٰ

عڴȖ ʄعزʈز دورɸا ومɢانْڈا ࢭʏ المنظومة ؤسس الدستوري اݍݨزائري  وɸو ما ʇعكس حرص الممستقلة"

 
ّ
 .لالقانونية الوطنية ومɢافحة الفساد Ȋشɢل فعا

تأكيد    ʄعڴ اݍݨزائري  المشرع  الفساد  عمل  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  استقلالية 

بموجب رقم  من    02المادة    ومɢافحته  للشفافية  يالذي    08-22القانون  العليا  السلطة  تنظيم  حدد 

تتمتع  المستقلة  المؤسسة  صفة  ومنحɺا  وصلاحياٮڈا،  وȖشكيلْڈا  ومɢافحته،  الفساد  من  والوقاية 

والإداري   ʏالماڲ والاستقلال  المعنوʈة  الدولة 6بالܨݵصية  من  قوʈة  رغبة  وجود  عن  ʇع؄ّف  ɸذا  ɠلّ   ،

للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته للقيام ࢭʏ توف؈ف ضمانات قانونية  اݍݨزائرʈة  
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بمɺامɺا عڴʄ أحسن وجه بɢلّ شفافية واستقلالية، من أجل ضمان تحقيق أعڴʄ مؤشرات الشفافية 

    .7اɸة ࢭȖ ʏسي؈ف الشؤون العامة للبلاد ق وال؇

الفساد  يɠلّ ɸذا   للشفافية والوقاية من  العليا  للسلطة  القانوɲي  المركز  البحث حول   ʄإڲ دفع 

من   والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  استقلالية  مدى  تȎيان  خلال  من  تɢون  والۘܣ  ومɢافحته، 

  ).ثانيا)، ثمّ التطرّق إڲʄ صلاحياٮڈا (أولا(الفساد ومɢافحته 

  السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته أولا: عن مدى استقلالية 

من         والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  تمتع   ʄعڴ صراحة  اݍݨزائري  الدستوري  المؤسس  د 
ّ

أك

المادة   بموجب  بالاستقلالية  ومɢافحته  المشرّع   204الفساد  عمل  ما  وɸو  اݍݨزائري  الدستور  من 

المادة   القانون رقم    2اݍݨزائري عڴʄ تأكيده من خلال  العليا    08-22من  السلطة  الذي يحدّد تنظيم 

السلطة حسب   يقع مقر  ࢭʏ ح؈ن  الفساد ومɢافحته وȖشكيلْڈا وصلاحياٮڈا،  للشفافية والوقاية من 

رقم    03المادة   القانون  الإدارʈة    08-22من  السلطات   ʏباࢮ مثل  مثلɺا  العاصمة  اݍݨزائر  مدينة   ʏࢭ

  .8الأخرى 

قد  من خلال    يلاحظ اݍݨزائري  المشرّع  أنّ  سبق  باستقلالية  ا ما  صراحة  العليا  السلطة  ع؅فف 

) ومɢافحته  الفساد  من  والوقاية  ɲسȎية   )،1للشفافية  الاستقلالية  ɸذه  أنّ  الواقع   ʏࢭ يلاحظ  لكن 

من   تحدّ  ۘܣ 
ّ
ال القيود  من  العديد  لوجود  من  السلطة    استقلاليةنظرا  والوقاية  للشفافية  العليا 

  .)2(ࢭʏ اݍݨانب العضوي أو الوظيفي الفساد ومɢافحته

  السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته استقلاليةمظاɸر  -1

الدا    المؤسس  من  ɠل  بع؅فف   صراحة  اݍݨزائري  والمشرّع  العليا  ستقلالية  استوري  السلطة 

من الدستور اݍݨزائري والمادة    204للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته بموجب ɠل من المادة  

  السالف الذكر.   08- 22من القانون رقم  02

العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته ࢭʏ السلطة    استقلاليةعليه سنحاول تȎيان مظاɸر     

  (ب). الوظيفيو أ)، ɠل من اݍݨانب العضوي ( 
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  للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمظاɸر الاستقلالية العضوʈة  -أ 

ومɢافحته  السلطة    استقلالية تتجسد   الفساد  من  والوقاية  للشفافية  اݍݨانب  العليا  من 

التعدّدي    ʏاݍݨماڤ بالطاȊع  تمتاز  الۘܣ  Ȗشكيلْڈا   ʏࢭ الرئʋس    )،1-(أالعضوي  عضوʈة  مدّة  تحديد 

التعسفي)،  2-(أوالأعضاء العزل  من  والأعضاء  الرئʋس  حالات    حماية  تحديد  خلال    انْڈاءمن 

  ).4-(أاݍݨɺات المق؅فحة للأعضاء واختلافتوزʉع )، 3-(أ  العضوʈة بصفة حصرʈة

  السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته Ȗعدد Ȗشكيلة 1-أ

من جɺازʈن يتمثلان ࢭʏ رئʋس    السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته تȘشɢل  

، وʈتضمّن ɸذا الأخ؈ف عدّة أعضاء مٔڈم رئʋس السلطة العليا  9السلطة العليا ومجلس السلطة العليا 

) ثلاثة  الإدارة،  ݝݨلس  رئʋس  03كرئʋس  يختارɸم  أعضاء  الوطنية    اݍݨمɺورʈة)  الܨݵصيات  ضمن 

  اختيارɸم) قضاة يمثلون مجلس الدولة و اݝݰكمة العليا ومجلس اݝݰاسبة يتم  03المستقلة، ثلاثة (

) وثلاثة  إلٕڈا،  يɴتمون  الۘܣ  اݍݨɺات  حسب  03من  اختيارɸم  يتم  مستقلة  ܧݵصيات  ࢭʏ   كفاءٮڈم) 

وخ؄فٮڈ والقانونية  المالية  ورئʋس    مالمسائل  الأمّة  مجلس  رئʋس  من  ɠل  قبل  من  الفساد  مɢافحة   ʏࢭ

) ܧݵصيات من اݝݨتمع المدɲي يتمّ اختيارɸم 03اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ والوزʈر الأول وأخ؈فا ثلاثة (

  . 10من رئʋس المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي اختيارɸمنظرا لاɸتماماٮڈم بالوقاية من الفساد أين يتم 

العليا   الȘشكيلة اݍݨماعية والمتنوعة للسلطة  للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته  Ȗعت؄ف 

الȘشكيلة، وɸنا   استقلالية عامل أسا؟ۜܣ لضمان    ʏࢭ التوازن  الأخ؈فة، وɸو ما من شأنه ضمان  ɸذه 

قبل مباشرة وظيفْڈم   يقومون  العليا  السلطة  أعضاء  أنّ   ʄإڲ أمام مجلس قضاء   بأداءɲش؈ف  اليم؈ن 

  .11اݍݨزائر العاصمة

  تحديد مدّة عضوʈة الرئʋس والأعضاء  -2-أ

تنظيم   ʏࢭ الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  للسلطة  العضوʈة  الاستقلالية  تتجسد 

عضوʈْڈا Ȋشɢل يضمن ثباٮڈا وحمايْڈا من الضغوط اݍݵارجية، و ɸوما يظɺر من خلال تحديد مدة 

الذي ينظم   08- 22من القانون رقم    24عضوʈة الرئʋس وأعضاء السلطة، وɸو ما نصت عليه المادة  

يتم  الۘܣ تنصّ عڴʄ أنّه :"    .Ȗشكيل السلطة العليا للوقاية من الفساد ومɢافحته وطرʈقة س؈ف أعمالɺا

 ) خمس  لمدة  رئا؟ۜܣ  مرسوم  بموجب  اݝݨلس  أعضاء   للتجديد. Ȗ05عي؈ن  قابلة  غ؈ف  سنوات   (

  . وتɴتࢼܣ مɺامɺم حسب الأشɢال نفسɺا "
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المادة    يلاحظ نص  خلال  مدة    24من  تحديد   ʄعڴ اݍݨزائري  المشرّع  حرص  الذكر  السالفة 

ممارسة    ʏࢭ استقلاليْڈم  يضمن  ممّا  التعسفية  الإقالة  من  الأعضاء  ݍݰماية  للعضوʈة  واܷݰة 

  مɺامɺم.

نّ العɺدة تɴتࢼܣ أ السالفة الذكر    24إضافة لما سبق فقد حدّد المشرّع اݍݨزائري بموجب المادة  

بحيث  للسلطة،  العضوʈة  الاستقلالية  ضمان  سȎيل   ʏࢭ مɺم  إجراء  وɸو  رئا؟ۜܣ  مرسوم  بموجب 

القانونية ȊسȎب  انْڈاء مدٮڈا  أحد الأعضاء قبل  إٰڈاء عضوʈة   ʏࢭ أي جɺة أخرى  تدخل  يضمن عدم 

  مواقفه داخل السلطة الۘܣ قد لا تخدم مصاݍݳ Ȋعض الأطراف.

  حماية الرئʋس والأعضاء من العزل التعسفي 3-أ

عزّز المشرع اݍݨزائري الاستقلالية العضوʈة للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد من  

 ʄة عڴʈس وأعضاء السلطة من العزل التعسفي، إذ تم تحديد حالات انْڈاء العضوʋخلال  حماية رئ

المادة   بموجب  اݍݰصر  القانون رقم    26سȎيل  للشفافية  لݰدّد  ݝا   08-22من  العليا  السلطة  تنظيم 

  ʏࢭ تتمثل  والۘܣ  وصلاحياٮڈا  وȖشكيلْڈا  ومɢافحته  الفساد  من  الاستقالة،   انْڈاءوالوقاية  العɺدة، 

جناية أو جنحة عمدية،    ȊسȎب ارتɢاب فقدان الصفة الۘܣ ع؈ن بموجّڈا مثل تقاعد القاعۜܣ، الإدانة  

لثلا  الإقصاءالوفاة،   مشروع  غ؈ف  غياب  (ȊسȎب  قيام   اجتماعات  )03ثة  وأخ؈فا  السلطة  ݝݨلس 

 ʄناࢭȘضمن السلطة.  وال؅قاماتهالعضو بتصرفات خط؈فة ت  

المادة   خلال  من  القانون    26يلاحظ  الذكر  08-22من  عڴʄ    ، السالف  اݍݨزائري  المشرّع  عمل 

Ȗعزʈز الاستقلالية العضوʈة للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد من خلال تحديد حالات  

) سبع   ʏࢭ لة 
ّ
المتمث و  بدقة  والأعضاء  الرئʋس  عضوʈة  يوفر 07انْڈاء  ما  اݍݰصر،  سȎيل   ʄعڴ ) حالات 

اݍݰالات، ممّا من شأنه ضمان حماية   إٰڈاء عضوʈة أحد الأعضاء خارج ɸذه  وضوحًا قانونيًا وʈمنع 

ڈا أثناء ممارسة مɺامɺم، فࢼܣ Ȗعت؄ف ضمانة   الأعضاء من أي ضغوط خارجية أو تدخلات قد يواجɺوٰ

بالاعتبارات   التأثر  دون  ومɢافحته  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  لاستقلالية  قوʈة 

 .السياسية أو الܨݵصية 

  اݍݨɺات المق؅فحة للأعضاء واختلافتوزʉع  -4-أ

  المكرسة  ظاɸرالمʇعت؄ف Ȗعدّد وتنوع اݍݨɺات المتدخلة ࢭȖ ʏعي؈ن أعضاء أي سلطة إدارʈة من أɸم  

التأث؈ف من طرف لا  أو  القوى وʈقلل من إمɢانية السيطرة  التنوع توازن  ستقلاليْڈا حيث يضمن ɸذا 
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إذ يȘيح    ،جɺة واحدة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته،  وɸو ما ينطبق عڴʄ السلطة 

 ʄعڴ تؤثر  قد  تدخلات  أو  ضغوط  أي  من  الأعضاء  حماية  التعي؈ن   ʏࢭ المشاركة  اݍݨɺات  Ȗعدد 

  .استقلالية عملɺم

السلطة  إذ    Ȗعي؈ن أعضاء   ʏࢭ تتدخل  الفساد  ɸناك عدّة جɺات  للشفافية والوقاية من  العليا 

من    ومɢافحته ɠل   ʏࢭ تتمثل  مجلس اݍݨمɺورʈةرئʋس  والۘܣ  رئʋس  العليا،  ݝݰكمة  الدولة،  مجلس   ،

من  ذا  . و12ɸرئʋس المرصد الوطۚܣ للمجتمع المدɲي،  الأمّة، رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ الوطۚܣ، الوزʈر الأول 

       .شأنه أن ʇعزز من شرعية السلطة واستقلالية أعضا٬ڈا

  للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهمظاɸر الاستقلالية الوظيفية  -ب

لسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته  ا   استقلالية ɸناك عدّة مظاɸر تكرّس  

 )، الاستقلال الماڲ1ʏ- أࢭʏ اݍݨانب الوظيفي مٔڈا نذكر عڴʄ سȎيل المثال التمتع بالܨݵصية المعنوʈة (  

  ).  3-أ( والإداري )  2-أ(

 تمتع السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته بالܨݵصية المعنوʈة -1-ب

بموجب   اݍݨزائري  المشرّع  رقم  من    02اع؅فف  السلطة    08-22القانون  بتمتع  الذكر  السالف 

المعنوʈة  بالܨݵصية  ومɢافحته  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  ب؈ن  13العليا  من  Ȗعت؄ف   ʏبالتاڲ  ،

المادة   ظل   ʏࢭ إلٕڈم  المشار  الاعتبارʈة  رقم    49الأܧݵاص  الأمر  المدɲي   58  -75من  القانون  المتضمّن 

من القانون    50و ي؅فتب عڴʄ ذلك تمتعɺا بمجموعة من اݍݰقوق أشارت إلٕڈا المادة      14المعدل والمتمّم 

أɸلية ࢭʏ اݍݰدود الۘܣ المدɲي اݍݨزائري مثل: الذمة المالية، نائب ʇع؄ف عن إرادٮڈا، اݍݰق ࢭʏ التقاعۜܣ،  

  .15أن يɢون لɺا ممثل قانوɲي...إݍݸ  ʇعئڈا عقد إɲشا٬ڈا أو الۘܣ يقررɸا القانون، موطن، حق التقاعۜܣ...

 تمتع السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته بالاستقلال الماڲʏ -2ب

رقم   القانون  المالية    08-22كرّس  الاستقلالية  والوقاية من  صراحة  للشفافية  العليا  للسلطة 

ومɢافحته المادة    الفساد  نص  خلال  رقم    02من  القانون  أɸم   08-22من  ومن  الذكر،  السالف 

  يڴʏ:  مظاɸر الاستقلال الماڲʏ لɺذه السلطة نذكر عڴʄ سȎيل المثال ما
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رئʋس    - طرف  من  السنوʈة  الم؈قانية  مشروع  الفساد إعداد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة 

لɺا  القانوɲي  الممثل  ʇعت؄ف  الذي  السلطة 16ومɢافحته  مجلس  طرف  من  عليه  الموافقة  يتم  والذي   ،

  . 17العليا للشفافية 

للشفافية    - العليا  السلطة  ومɢافحته  تمتع  الفساد  من  الم؈قانية  والوقاية   ʏࢭ تقيد  خاصة  بم؈قانية 

العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته بصفة الآمر  للدولة مع تمتّع رئʋس السلطة  العامة 

  . 18بالصرف

  .19والوقاية من الفساد ومɢافحته بالوسائل المادية والمالية لس؈فɸا تزوʈد السلطة العليا للشفافية  -

اݝݰاسبة   - لقواعد  وفقا  ومɢافحته  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  محاسبة  مسك 

  . 20العمومية

  الإداري تمتع السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته بالاستقلال  -3-ب

اݝݰدّد تنظيم السلطة العليا للشفافية والوقاية من    08-22من القانون رقم    02أكدّت المادة  

الفساد ومɢافحته وȖشكيلْڈا وصلاحياٮڈا الاستقلالية الإدارʈة لɺذه الأخ؈فة، ومن مظاɸر الاستقلالية  

:ʏيل المثال ما يڴȎس ʄذه السلطة نذكر عڴɺة لʈالإدار  

المادة    - اݍݨزائر عملا بنص  القانون رقم    03التمتع بموطن قانوɲي وɸو مدينة  السالف   08- 22من 

  السلطة العليا بمدينة اݍݨزائر".  يقع مقر الذكر الۘܣ تنص عڴʄ أنّه:" 

من   - ومɢافحته،  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  فيه  تɴشط  الذي  اݝݨال  تحديد 

 من الدستور اݍݨزائري  205خلال مجموعة من الصلاحيات اݝݰدّدة لمɢافحة الفساد ࢭɠ ʏل من المادة 

  السالف الذكر.  08-22والفصل الثاɲي من القانون رقم 

الإداري    - الاستقلال  كذلك  ومɢافحته،يظɺر  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  من   للسلطة 

المعنية   والمصاݍݳ  الأجɺزة  ومع  اݝݵتصة،  الدولية  الɺيئات  مع  والتعاون  بالتعاون  لɺا  السماح  خلال 

الۘܣ   08-22من القانون رقم    09فقرة    04و ɸو ما يفɺم صراحة من خلال المادة    ،بمɢافحة الفساد

  " أنّه:   ʄقة منتظمة ومنݤݨية لتبادل المعلومات مع تنص عڴʈوضع طر ʏࡩ  ʏباࡪȘل اسɢشȊ التعاون

  نظ؈فاٮڈا من الɺيئات عڴʄ المستوى الدوڲʏ، مع الأجɺزة والمصاݍݳ المعنية بالوقاية من الفساد".   

  

   



ISSN : 7380-2602  
EISSN: 2773-2665  

2025- 01، العدد 09اݝݨلد  : نموذج لتكرʉس سياسة اݍݰكم الراشد لسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتها ،"  بن ɸلال ندير  

 .20-06، ص ص. " ࢭʏ اݍݨزائر

 

15 
 

  السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته استقلاليةحدود  -2

باستقلالية   اݍݨزائري  والمشرع  الدستوري  المؤسس  من  ɠل  طرف  من  الصرʈح  الاع؅فاف  رغم 

 أنّه من خلال تحليل القانون رقم   للشفافيةالسلطة العليا 
ّ
 18-22والوقاية من الفساد ومɢافحته إلا

  (ب).، أو الوظيفي (أ)نجد بأنّ ɸناك حدود لɺذه الاستقلالية سواء ࢭʏ اݍݨانب العضوي 

 حدود الاستقلالية العضوʈة للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته -أ

للاستقلالية  اݍݰدود  Ȋعض  الفساد    ɸناك  من  والوقاية  للشفافية  العليا  للسلطة  العضوʈة 

Ȗعي؈ن  ومɢافحته لسلطة  اݍݨمɺورʈة  رئʋس  احتɢار  مثل  أنّ ال،  حيث  السلطة،  أعضاء   ʏاࢮȋو رئʋس 

نية    احتɢار التعي؈ن لدى جɺة واحدة من شأنه المساس باستقلالية الأعضاء، لكن قد تɢون  سلطة 

 ʏࢭ به  المعمول  ɸو  و  السلطة،  أعضاء  دور  و  لمɢانة  أك؆ف   أɸميّة  و  قيمة  إعطاء  اݍݨزائري  المشرّع 

  مختلف الدول. 

  حدود الاستقلالية الوظيفية للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته-ب

لاستقلالية ومɢافحته  رغم  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  ٭ڈا  تتم؈ّق  من   الۘܣ 

اݍݨانب الوظيفي، لكن ɸناك Ȋعض اݍݰدود مثل إلزامية إعداد تقرʈر سنوي حول ɲشاطɺا و୒رساله 

اݍݨمɺورʈة  الواقع ɸذا  ،  21لرئʋس   ʏالإجراءلكن ࢭ    ʄإڲ للسلطة بل ٱڈدف  التامة  بالاستقلالية  يمس  لا 

  إعلام رئʋس اݍݨمɺورʈة بɴشاطات السلطة. 

واݍݰدود الۘܣ Ȗعيق من   العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحتهثانيا: صلاحيات السلطة  

  فعاليْڈا

الفساد ومɢافحتهتتمتع السلطة   مɺامɺا عڴʄ أحسن وجه   لأداء   العليا للشفافية والوقاية من 

الفساد و  الۘܣ من شأٰڈا الكشف عن  بمجموعة من الصلاحيات مثل معاݍݨة واستغلال المعلومات 

  ) 3(  صلاحيات ذات طاȊع تحسʋؠۜܣ وتوعوي )،  2(صلاحيات ذات الطاȊع اس؅فاتيڋʏ )،  1(الوقاية منه  

  .22)4(صلاحيات ذات طاȊع اسȘشاري و
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  صلاحية معاݍݨة واستغلال المعلومات الۘܣ من شأٰڈا الكشف عن الفساد و الوقاية منه -1

السلطة   ف 
ّ
من  تɢل اللازمة  الإجراءات  باتخاذ  ومɢافحته  الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا 

  خلال معاݍݨة واستغلال ɠل المعلومات الۘܣ من شأٰڈا مɢافحة الفساد مثل: 

  . 23العمل عڴʄ تجميع المعلومات الۘܣ لɺا صلة بالفساد وتبليغɺا لݏݨɺات المعنية -

  .24إخطار مجلس اݝݰاسبة والسلطة القضائية ࢭʏ حالة وجود شّڈة بالفساد -

بتلقي تصرʈحات رؤساء    تختص، حيث  25تلقي التصرʈح بالممتلɢات والعمل عڴʄ معاݍݨْڈا ومراقبْڈا   -

  ʏالمناصب العليا ࢭ ʏالوظيف وأعضاء اݝݨالس الشعبية اݝݰلية المنتخبة والأعوان العمومي؈ن وشاغڴ 

، أمّا الإطارات السامية للدولة فيɢون التصرʈح بالممتلɢات أمام رئʋس اݝݰكمة العليا مثل  26العمومي 

وأعضا٬ڈا،  اݍݰɢومة  رئʋس  وأعضائه،  الدستوري  اݝݨلس  رئʋس  ال؄فلمان،  أعضاء  اݍݨمɺورʈة،  رئʋس 

اݝݰكمة   رئʋس  أمام  والولاة  والقناصلة  السفراء  اݍݨزائر،  بنك  محافظ  اݝݰاسبة،  مجلس  رئʋس 

  .  27العليا

مع   والمتنافية 28غ؈ف المشروع لدى الموظف العمومي، والۘܣ لا يمكن ت؄فيرɸا  الإثراءالتحري ࢭʏ مظاɸر   -

  دخل الموظف، كما قد Ȗشمل التحرʈات ɠل ܧݵص له علاقة ٭ڈذه اݍݨرʈمة. 

السل  - بالتصرʈح طتمتع  الرفض  حالة   ʏࢭ إقليما  اݝݵتص  العام  النائب  إخطار  بصلاحية  العليا  ة 

موظف  ثراء   ʄعڴ أدلة  وجود  حالة   ʏࢭ ذلك  من  والأك؆ف  بالممتلɢات،  الɢاذب  التصرʈح  أو  بالممتلɢات 

أمحمّد  سيدي  ݝݰكمة  اݍݨمɺورʈة  لوكيل  تقرʈرا  تقدم  أن  العليا  للسلطة  يمكن  فإنّه  سȎب  بدون 

ݯݨز   أو  البنɢي  اݍݰساب  كتجميد  تحفظية  تداب؈ف  من  لاستصدار  قضاǿي  أمر  بموجب  الممتلɢات 

المادة  طر  بنص  عملا  اݝݰكمة  رئʋس  رقم    11ف  القانون  العليا لاݝݰدّد    08-22من  السلطة  تنظيم 

  . 29للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته وȖشكيلْڈا وصلاحياٮڈا 

2- ʏع اس؅فاتيڋȊصلاحيات ذات طا  

تتمتع السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته بمجموعة من الصلاحيات الۘܣ  

  تندرج ضمن الطاȊع الاس؅فاتيڋʏ مثل: 

  . 30عڴʄ تنفيذɸا والإشرافالوطنية للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته  الاس؅فاتيڋʏوضع  -

  .31المساɸمة ࢭʏ تدعيم قدرات اݝݨتمع المدɲي والفاعل؈ن الآخرʈن ࢭʏ مɢافحة الفساد -

  التɴسيق ومتاȊعة وضمان متاȊعة الأɲشطة المتعلقة بالوقاية من الفساد و مɢافحته...إݍݸ.  -
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  صلاحيات ذات طاȊع تحسʋؠۜܣ وتوعوي  -3

ومɢافحته   الفساد  من  والوقاية  للشفافية  العليا  للسلطة  الممنوحة  الصلاحيات  Ȋعض  ɸناك 

  تمتاز بالطاȊع التحسʋؠۜܣ والتوعوي مثل: 

الراشد،   - اݍݰكم  سياسة  تكرʉس   ʄعڴ والعمل  الفساد  ومɢافحة  الشفافية  ثقافة  وɲشر  متاȊعة 

  32والمشاركة ࢭʏ تɢوʈن الأعوان المɢلف؈ن بمɢافحة الفساد والوقاية منه. 

العمل عڴʄ ترقية ɲشاطاته ࢭʏ مجال مɢافحة الفساد    - العمل عڴʄ إشراك اݝݨتمع المدɲي من خلال 

  . 33والوقاية منه 

العمل عڴȖ ʄعزʈز قواعد ال؇قاɸة والشفافية داخل اݝݨتمع من خلال تنظيم أɲشطة ثقافية وديɴية   -

  وخ؈فية ٭ڈدف ɲشر ثقافة مɢافحة الفساد...إݍݸ. 

  صلاحيات ذات طاȊع اسȘشاري  -4

الفساد           من  والوقاية  للشفافية  العليا  السلطة  تتمتع  الذكر  السالفة  للصلاحيات  إضافة 

:ʏشاري والۘܣ تتمثل أساسا ࢭȘع اسȊافحته بصلاحيات ذات طاɢوم  

  .34ومɢافحته  الفسادإبداء رأي اسȘشاري حول النصوص القانونية ذات الصلة بالوقاية من  -

الفساد    الآلياتاق؅فاح    - من  والوقاية  بالشفافية  المتعلقة  القانونية  الأدوات  لتحس؈ن  المناسبة 

     .35ومɢافحته 
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  خاتمة:  

اݍݨزائر قد خطت خطوات معت؄فة ࢭʏ مجال مɢافحة الفساد، تجسدت    توصلت الدراسة إڲʄ أنّ 

للشفافية  العليا  السلطة  باستحداث  وّجت 
ُ
ت شاملة،  ومؤسساتية  قانونية  مقارȋة  تبۚܣ   ʏࢭ أساسًا 

التعديل الدستوري لسنة   .  2020والوقاية من الفساد ومɢافحته كɺيئة دستورʈة مستقلة بموجب 

الراشد،  واݍݰكم  ال؇قاɸة،  الشفافية،  مبادئ  بتكرʉس  الدولة  لال؅قام  تأكيدًا  التوجه  ɸذا  جاء  وقد 

  اɲܦݨامًا مع الال؅قامات الدولية والإقليمية لݏݨزائر ࢭʏ مجال مɢافحة الفساد.

الضمانات    كرّس       من  بمجموعة  العليا  السلطة  اݍݨزائري  والمشرّع  الدستوري  المؤسس 

القانونية، من أبرزɸا تمتعɺا بالܨݵصية المعنوʈة والاستقلال الماڲʏ والإداري، بما ʇسمح لɺا بممارسة  

تبعية مباشرة للسلطة التنفيذية. كما ب؈ّن التحليل أنّ مظاɸر ɸذه الاستقلالية    ةمɺامɺا Ȋعيدًا عن أيّ 

أعضا٬ڈا،   عضوʈة  مدة  تحديد  Ȗشكيلْڈا،  تنوع  خلال  من  والوظيفي،  العضوي  جانبٕڈا   ʏࢭ  ʄتتجڴ

وّلت لɺا ࢭʏ مجالات الوقاية من 
ُ

  حمايْڈم من العزل التعسفي، إڲʄ جانب الصلاحيات الواسعة الۘܣ خ

  الفساد. 

القيود   ،لكن Ȋعض  وجود  ظل   ʏࢭ ɲسȎية  تبقى  أɸميْڈا،  رغم  الاستقلالية،  ɸذه  أنّ  يلاحظ 

الرقابة   وآليات  التعي؈ن  Ȋسلطة  Ȗعلق  ما  خاصة  فعاليْڈا،  من  تحدّ  قد  الۘܣ  والعملية  القانونية 

يقتغۜܣ   الفعلية، والذي  استقلاليْڈا  Ȗعزʈز  سبل   ʏࢭ التفك؈ف  يفرض ضرورة  ما  علٕڈا. وɸو  المفروضة 

، بما يتماءۜܢ  01-06مراجعة وتحي؈ن الإطار الȘشرʉڥʏ المنظم لمɢافحة الفساد، لاسيما القانون رقم  

الدستور والقانون رقم   التɴسيق المؤسؠۜܣ، وتوف؈ف الموارد 08-22مع أحɢام  . كما ʇستلزم ذلك دعم 

يمكن  وȋذلك  والشفافية.  ال؇قاɸة   ʄعڴ قائمة  مجتمعية  ثقافة  وترسيخ  اللازمة،  والمادية  الȎشرʈة 

مؤسسات    ʏࢭ المواطن  ثقة  وȖعزʈز  العام  المال  ࢭʏ حماية  اݝݰوري  بدورɸا  تضطلع  أن  العليا  للسلطة 

  .الدولة

  الɺوامش:

 
رقم    -1 رئا؟ۜܣ  ࢭʏ  128-04مرسوم  مؤرخ  الفساد،  2004أفرʈل    19،  لمɢافحة  الأمم  اتفاقية   ʄعڴ بتحفظ  التصديق  يتضمّن   ،

 ʏورك ࢭʈيوɴر   31المنعقدة من قبل اݍݨمعية العامة للأمم المتحدة بȋ26،ج ر.ج.ج، عدد 2003أكتو ʏل  25، صادر ࢭʈ2025أفر.  
، يتضمّن التصديق عڴʄ اتفاقية الاتحاد الافرʈقي لمنع الفساد ومɢافحته  2004أفرʈل  10، مؤرخ ࢭʏ 137-06مرسوم رئا؟ۜܣ رقم  - 2

  .2006أفرʈل  16، صادر ࢭʏ 26المعتمدة بمابوتو، ج.ر.ج.ج، عدد 
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رقم    -3 رئا؟ۜܣ  ࢭʏ  249-14مرسوم  مؤرخ  اݝݰرّرة  2014سȎتم؄ف    8،  الفساد  لمɢافحة  العرȋية  الاتفاقية   ʄعڴ التصديق  يتضمّن   ،

  .2014سȎتم؄ف  08، صادر 54، ج.ر.ج.ج، عدد 2010دʇسم؄ف  21بالقاɸرة بتارʈخ 

-  :ʏذه الاتفاقيات أنظر الرابط التاڲɸ مضمون ʄللتطرق إڲhttps://hatplc.dz/pdf/Cadrelegal.pdf     خʈ22تم الاطلاع عليه بتار -

 د. 02سا و  14عڴʄ الساعة  01-2024
، 14، يتعلق بالوقاية من الفساد ومɢافحته، ج.ر.ج.ج، عدد  2006فيفري    20مؤرخ ࢭʏ    01-06من القانون رقم    17تنص المادة    - 4

  ʏࢭ أنّه:"  .2006مارس    08صادر   ʄعڴ ومتمم،  تنفيذ   معدّل  قصد  ومɢافحته،  الفساد  من  بالوقاية  مɢلفة  وطنية  ɸيئة  تɴشأ 

  الاس؅فاتيجية الوطنية ࢭʏ مجال مɢافحة الفساد". 
، مɴشور بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ  1996نوفم؄ف    28من دستور اݍݨمɺورʈة اݍݨزائرʈة الديمقراطية الشعبية ل    204أنظر المادة   - 5

- 02، معدّل ومتمّم بموجب قانون رقم  1996دʇسم؄ف    07، صادر ࢭʏ  76، ج ر ج ج، عدد  1996دʇسم؄ف    07مؤرّخ ࢭʏ    438-96رقم  

03    ʏل سنة    10مؤرّخ ࢭʈ25، ج ر ج ج، عدد  2002أفر  ʏل    14، صادر ࢭʈمؤرخ    19-08، معدّل ومتمّم بموجب قانون رقم  2002أفر

  ʏج ر ج ج، عدد  2008نوفم؄ف    15ࢭ  ،63  ʏࢭ القانون رقم  2008نوفم؄ف    16، صادر  ࢭʏ    01  - 16، معدّل بموجب  مارس    06مؤرّخ 

التعديل الدستوري، ج ر ج ج، عدد  2016 - 20، معدّل بموجب المرسوم الرئا؟ۜܣ رقم  2016مارس    07، صادر ࢭʏ  14، يتضمّن 

ق بإصدار التعديل الدستوري، المصادق عليه ࢭʏ استفتاء أوّل نوفم؄ف سنة    442
ّ
 30، صادر ࢭʏ  82، ج ر ج ج،  عدد  2020المتعل

  .2020دʇسم؄ف سنة 
العليا للشفافية والوقاية من الفساد  2022ماي    05مؤرخ ࢭʏ    08-22من القانون رقم    02أنظر المادة    -  6 ، يحدّد تنظيم السلطة 

  .2022ماي  14، صادر ࢭʏ 32ومɢافحته وȖشكيلْڈا وصلاحياٮڈا، ج.ر.ج.ج، عدد 
من النظام الداخڴʏ للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته، مصادق عليه من طرف مجلس    02أنظر المادة    - 7

جانفي    08، صادر بتارʈخ  01، ج.ر.ج.ج، عدد  2025أكتوȋر سنة    21السلطة العليا خلال الدورة العادية الثالثة المنعقدة بتارʈخ  

2026 .  
العليا للشفافية والوقاية من الفساد  2022ماي    05مؤرخ ࢭʏ    08-22من القانون رقم    03أنظر المادة    -  8 ، يحدّد تنظيم السلطة 

  ومɢافحته وȖشكيلْڈا وصلاحياٮڈا، مرجع سابق. 
  ، المرجع نفسه.16أنظر المادة  - 9

  ، المرجع نفسه.23أنظر المادة  - 10
  من النظام الداخڴʏ للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومɢافحته، مرجع سابق. 9أنظر المادة  - 11
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