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 :الملخص
يتمتع مجلس الدولة باختصاااااااائاااااااا  قتااااااااائية وأخره اسااااااات اااااااارية، وم  خ ل     الدراسااااااااة  م الت رق ال  

ومختلف القواني  الأخره ذا   0505الاختصائا  القتائية لمجلس الدولة في ظل التعديل الدستوري لسنة 
لأمر ال ي رجتي ، االصلة، خصوئا بعد استحداث المحاكم الإدارية ل ستئناف و كريس مبدأ التقاضي عل  د

 أده معه ال  اعادة  وزيع الاختصاص القتائي داخل الجها  القتائية الإدارية.
المعدل  89/50كما  م الت رق م  جهة أخره ال  الوظيفة الإساااااات ااااااارية لمجلس الدولة عل  ضاااااااو  القانو  
الإجرا ا  الواجب والمتمم م  خ ل التعرف عل  الهيئة المكلفة بممارسااااااة الاختصاااااااص الإساااااات اااااااري، وك ا 

 ا باعها، ومده الزامية الأخ  بالرأي الإست اري م  عدمه. 
 مجلس الدولة؛ الوظيفة القتائية؛ الوظيفة الإست ارية؛ اللجنة الإست ارية. الكلمات المفتاحية:

 

Abstract 

The Council of State exercises both judicial and advisory functions. This study 

examines its judicial powers in light of the 2020 constitutional amendment and 

related legislation, especially following the creation of administrative courts of 

appeal and the adoption of the two-tier litigation principle, which restructured the 

distribution of judicial authority. It also explores the Council’s advisory role under 

the amended Law No. 98-01, identifying the body responsible, the procedures 

involved, and whether the advisory opinions are binding. 

Keywords: Council of State; Judicial Function; Advisory Function; Advisory 

Committee. 

 
                                                 

 .موراد سمير 



       

ISSN 2602-7321/ EISSN 2773- 2649  مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

 070-068ص:  -ص                     02العدد:                          20المجلد:                     0202السنة:                            

 الجزائري  التشريع في الدولة لمجلس الوظيفية الإزدواجية
 

368 
 

 
 

 :المقدمة
، أخ   بنظامي  قتاااااائيي ، نظام قتاااااائي عادي 0881كما  و معلوم وأ  الجزائر وبموجب دساااااتور سااااانة  

و و ال ي يتول  الفصاااال في المنازعا  التي يكو  أطرافها الأفراد، ونظام قتااااائي يخر اداري مهمته الفصاااال 
المعدل والمتمم  59/58م  القانو   955التي يكو  أحد أطرافها الأشخاص الم كوري  في المادة  القتايافي 

 دنية والإدارية.موالمتتم  الإجرا ا  ال 00/01بموجب القانو  
في البداية القتاااااا  الإداري في الجزائر كا  يتكو  م  المحاكم الإدارية الابتدائية ومجلس الدولة، بحي  كا  

اكم يتكو  م  المحداري به   الوضااااااااااايية يختلف في ييكلته ع  ييكلة القتاااااااااااا  العادي، ال ي القتاااااااااااا  الإ
بتدائية والمجالس القتااااااااااااائية، والمحكمة العليا، ويكره مبدأ مهم و و التقاضااااااااااااي عل  درجتي  وال ي كا  الإ

 غائبا في القتا  الإداري.
الأخير عل  ضااارورة  كريس مبدأ التقاضاااي  أكد   ا 05051الأمر لم يساااتمر دبعد التعديل الدساااتوري لسااانة  

أ  مجلس الدولة  078منه، وجا  في محتوه المادة  010عل  درجتي ، وأ  القانو  يتم  ذلك طبقا للمادة 
 و الهيئة المخول لها  قويم ومراقبة مختلف الأعمال الصاادرة ع  المحاكم الإساتئنادية ومحاكم الدرجة الأول  

ومختلف الجها  الأخره التي  تول  النظر في المواد الإدارية، و  بيقا ل لك أن اا   والتابعة للقتااا  الإداري 
 محاكم الدرجة الثانية، و م  عديل العديد م  القواني  ذا  الصلة حت   ساير و تماش  والنصوص الدستورية.

لجزائري داري اا  التعديل الأخير للدستور، شكل نق ة ان  ق حقيقية نحو ائ حا  ج رية في القتا  الإ 
م  خ ل اسااااتحداث المحاكم الإدارية ل سااااتئناف، وبهسااااتحداث     الأخيرة عرف مجلس الدولة   ييرا و حولا 

م  خ له ال  التعرف عل  اختصااااائااااا   سنننف د ج ريا في اختصااااائااااا ه و و موضااااو  مقالنا   ا حي  
   الصلة.والقواني  الأخره ذا 0505مجلس الدولة بعد التعديل الدستوري لسنة 

الآ ية: ما  ي اختصااااائااااا  مجلس الدولة الجزائري في ظل التعديل الدسااااتوري  الإشنننياليةوم   نا ن رح   
 ؟0505لسنة 
المتبع في ورقتنا البحثية  و المنهج التحليلي، م  خ ل  حليل مختلف النصاااوص القانونية المف ج  أما ع   

 التعدي   الأخيرة.ذا  الع قة بموضو  الحال، خائة في اطار 

                                                 
 15، المؤرخة في 90عدد ، لق بهئاادار التعديل الدسااتوري،   ر، يتع0505ديساامبر  15المؤرخ في  440-05المرسااوم الرئاسااي رقم  -1

 .0505ديسمبر 
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 وللإجابة عل  الإشكالية الم روحة ار  ينا أ  يكو  التقسيم كما يلي:
 المبح  الأول: ئ حيا ه بهعتبار   يئة قتائية

 المبح  الثاني: ئ حيا ه بهعتبار   يئة است ارية
 المبحث الأول: صلاحياته بإعتباره هيئة قضائية

، كا  للقتا  الإداري 0505وبالتحديد  عديل سنة  0881ري لسنة التي مسا  الدستور الجزائ ي  ا  التعد 
منه، و  بيقا للنصاوص الدساتورية كا  م  الواجب عل  الم ر   078، 010نصايب منها، خصاوئاا المواد 

ال ي  م  عديله بموجب القانو  العتوي رقم 2 89/50بينها القانو  العتاوي م   ،البعض م  القواني  عديل 
، أي  عرف مجلس الدولة  عدي  في ئا حيا ه بهعتبار   يئة قتاائية، و و ما سانت رق اليه ضم  00/003

 89/50  ا المبح ، لك  قبل ذلك لنا بداية  الت رق ال  ئااااا حيا ه القتااااااائية في اطار القانو  العتااااااوي 
 ه القتائية في اطار )الم لب الأول(، مرورا بعد ذلك للتعرف عل  ئ حيا 00/01المعدل والمتمم بالقانو  

 )الم لب الثاني(. 00/00المعدل والمتمم بالقانو   89/50القانو  
 00/00المطلب الأول: الصلاحيات القضائية لمجلس الدولة في ظل القانون العضوي 

الم كور، و حديدا ضااام  نصاااوص  89/50يجد مجلس الدولة اختصاااائاااا ه ضااام  أحكام القانو  العتاااوي 
، علما أ      الاختصااااااائااااااا  و    المواد كان  محل  عديل و تميم بموجب القانو  منه 00،05،58المواد 

 منه. 50،   سيسا عل  نص المادة 00/01العتوي 
وباااااالتفحص والتمع  في نصااااااااااااااوص المواد المااااا كورة أع  ، يتبي  لناااااا وأ  مجلس الااااادولاااااة يتمتع بجملاااااة              
ساااتئناف ا وقاضاااي(، )أولا بهختصاااائاااه كقاضاااي ابتدائي ونهائيية منها ما يتعلق   الاختصاااائاااا  القتاااائم

 وقاضي نقض )ثالثا(.وأخيرا )ثانيا(، 
 بالفسبة لإختصاصه ابتدائيا ون ائياأولا: 

، فمجلس 00/01م  القانو  العتااااوي  58  ا الاختصاااااص منصااااوص عليه ئااااراحة ضاااام  أحكام المادة 
وعية ونهائية في دعاوه الإل ا  والتفسير و قدير الم ر  الدولة  و ئاحب الاختصاص بالفصل بصفة ابتدائية

بموجب نصاااااوص ع  مختلف الأشاااااخاص الم كوري  في المادة أع  ، وكل ما أساااااند له في القرارا  الإدارية 

                                                 
، المتعلق باختصائا  مجلس الدولة و نظيمه 0889ماي  15الموافق  0408ئفر عام  54مؤرخ في  89/50القانو  العتاوي رقم  -2

 .0889، 17وعمله،   ر، عدد 
 .0500، 41عدد  ،   ر،89/50، ال ي يعدل ويتمم القانو  العتوي 0500جويلية  01المؤرخ في  00/01لقانو   -3



       

ISSN 2602-7321/ EISSN 2773- 2649  مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 

 070-068ص:  -ص                     02العدد:                          20المجلد:                     0202السنة:                            

 الجزائري  التشريع في الدولة لمجلس الوظيفية الإزدواجية
 

366 
 

قبل  عديله بموجب  59/585م  القانو   850. و و الأمر المؤكد أيتااااااااااااااا م  خ ل نص المادة 4خائااااااااااااااة
 .016-00القانو  

القول وأ  الم ااااار  الجزائري، اعتبر وأ  ما قد يثور م  منازعا  حول القرارا  الإدارية الصاااااادرة وعليه يمك  
أع  ، فه  الاختصاااااص بالفصاااال فيها يؤول ال  مجلس الدولة ع   58ع  الأشااااخاص الم كوري  في المادة 

 .7طريق مختلف الدعاوه التي  صله وفقا للإجرا ا  القانونية المعمول بها
أيتاا وأ  الم ار  أخر  باقي الدعاوه الأخره م  اختصاص  58م حظته م  خ ل نص المادة وما يمك  

مجلس الادولاة كقااو أول ويخر درجة وم  ذلك ن كر دعوه التعويض، وربما يعود ذلك ال  طبيعة النزا  في 
ر  ، ضااف ال  ذلك أ  دعوه التعويض لا   ااكل أي خال ي  و اختصاااص معقود للقاضااي المدنيحد ذا ه 

ولا  حتا  ال  قتاااااااة ذا  خبرة وكفا ة عالية، ل لك أبق  الم اااااار  عل  الاختصاااااااص بالفصاااااال فيها لقتاااااااة 
م   58محاكم الدرجة الأول  حت  لو  علق الأمر بالقرارا  الصاااااااااادرة ع  الأشاااااااااخاص الم كوري  في المادة 

 .00/018القانو  العتوي 
مجلس الادولاة قااضااااااااااااااي أول ويخر درجاة يثير العاديد م  الإشااااااااااااااكالا  م  بينها  في الأخير نقول ا  اعتباار

الإخ ل بمبدأ مهم ألا و و مبدأ التقاضااااااي عل  درجتي ، بحي  وأنه لا يكو  للمتقاضااااااي ال ي ئاااااادر الحكم     
ق يأو القرار القتااااائي ضااااد  الحق في رفع الاسااااتئناف، فالساااابيل الوحيد له في     الحالة  و اللجو  ال  طر 

 .9ال ع  بالنقض
 
 
 
 

                                                 
 ، المرجع السابق.00/01رقم  القانو   م  58أنظر المادة  -4
،   ر، عدد 0559ديفري  00، المتتااااااااااااام  قاانو  الإجرا ا  المادنياة والإدارية المؤرخ في 59/58م  القاانو  رقم  850أنظر الماادة  -5

00 ،0559. 
 .0500، 49،   ر، عدد 59/58، ال ي يعدل ويتمم القانو  0500 جويلية 00المؤرخ في  01-00القانو   -6
عمار بوضااياف: المرجع في المنازعا  الإدارية )دراسااة مدعمة بالاجتهادا  القتااائية للمحكمة العليا ومجلس الدولة ومحكمة التناز (،  -7

 .044، ص 0501القسم الأول، ال بعة الأول ، جسور للن ر والتوزيع، الجزائر، 
 .044ص ، لمرجع نفسها -8
عمار بوضاياف: دعوه الإل ا  في قانو  الإجرا ا  المدنية والإدارية )دراساة   ارييية وقتاائية وفقهية(، ال بعة الأول ، جسور للن ر  -9

 .007،001، ص ص 0558والتوزيع، 
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 ثانيا: قاضي إستئفا 
امر سااااااااتئناف الأو اة، فه ا الأخير  و ال ي ينظر في ا  مهمة الفصاااااااال في الاسااااااااتئنافا  موكلة لمجلس الدول

والأحكام الصااادرة ع  محاكم الدرجة الأول  والتابعة للقتااا  الإداري، وكل ما  و مسااند له بموجب نصااوص 
 .10خائة

 فيد مما لا شاااااااااااااك في ذلك وأ   يره ب نها 00/01القانو  العتاااااااااااااوي م   05لمادة المتمع  جيدا في نص ا
الأحكام والأوامر الصااااااااااااااادرة ع  محاكم الدرجة الأول  ساااااااااااااات نف أمام مجلس الدولة، نظرا لعدم وجود محاكم 

  مالدرجة الثانية كجهة اساااتئناف  وكل و ساااند لها     المهمة، و  ا اشاااكال قانوني نظرا لحرما  المتقاضاااي 
حقه في ممارسااااااااااااة طريق طع  ألا و و ال ع  بالنقض، خائااااااااااااة وأ    ا الأخير يكو  أمام جهة أعل  م  
الجهة التي أئاااااااادر  القرار، و و ما لا يوجد في     الحالة، وعليه يعام عل  الم اااااااار  الاسااااااااتمرار في   ا 

شكال بتدارك   ا الخلل والإ السبيل، حت  أ   ناك ندا ا  م  العديد م  الباحثي  في مجال القانو  ي البو  
قباال  59/58م  القااانو  12 850 توافق والمااادة والتي الماا كورة أع    05، ومااا جااا   بااه المااادة 11القااانوني

 .00/01 عديلها بموجب القانو  
 ثالثا: قاضي نقض

 دضاختصاص يخر يختص به مجلس الدولة، و و النظر في ال عو  بالنقض التي  رفع أمامه وفقا للقانو ، 
 .13بموجب نصوص خائةوكل ما  و مسند له الأحكام الصادرة نهائيا في يخر درجة، 

منح  اختصاااااااااص  00/01م  القانو  العتااااااااوي  00ما يثير الانتبا  ديما  م التفتاااااااال بقوله  و أ  المادة 
   النظر في ال عو  بااالنقض لمجلس الاادولااة بخصااااااااااااااوص القرارا  النهااائيااة الصاااااااااااااااادرة في يخر درجااة، وكمااا      

 و معلوم أنه غالبا ما  كو  القرارا  النهائية في يخر درجة ئااااااااادرة ع  مجلس الدولة عندما يكو  قاضااااااااي 
أول ويخر درجة، وعندما يفصااااااال في الاساااااااتئنافا  المرفوعة أمامه، خائاااااااة وأ  المحاكم الإدارية لا  صااااااادر 

د  القرارا  النهائية الصااااادرة ضاااامنيا قصاااا 00ك ئاااال عام قرارا  نهائية الا اسااااتثنا ، وعليه فه  نص المادة 
ع   0500جويلية  08الصااااااااااااااادر في  570100، غير أ    ا الأخير في قرار له رقم 14ع  مجلس الادولاة

ال رفة الخامساة، ذ ب ال  القول بعدم قابلية ال ع  ضاد ما يصادر عنه م  قرارا ، وقد أئام في قرار    ا 

                                                 
 ، المرجع السابق.00/01 رقمم  القانو   05أنظر المادة  -10
 .000،000ضياف: المرجع في المنازعا  الإدارية، المرجع السابق، ص ص للتفصيل أكثر راجع: عمار بو  -11
 ، المرجع السابق.59/58م  القانو   850أنظر المادة  -12
 ، المرجع السابق.00/01م  القانو  العتوي  00أنظر المادة  -13
 .40، ص 0500ن ر، الجزائر، سعيد بوعلي: المنازعا  الإدارية في ظل القانو  الجزائري، دو  ال بعة، دار بلقيس لل -14
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  ال ع  في     الحالة يكو  أما جهة أعل ، ورغم حي  قال بهساااااااتحالة ال ع  في قرار ئاااااااادر عنه كو  وأ
اعتراف مجلس الادولاة بعدم قابلية القرارا  القتااااااااااااااائية النهائية الصااااااااااااااادرة عنه لل ع  بالنقض الا أنه احتف  
باختصاااااااااص النظر في ال عو  بالنقض  المرفوعة ضااااااااد الأحكام الصااااااااادرة نهائيا ع  محاكم الدرجة الأول  

 اما بحكم الرقابة التي يمارسااها عليها، أو  لك ،جها  القتااائية الإدارية المتخصااصااةوالقرارا  الصااادرة ع  ال
 .15المتخصصة بحكم القتا  الإداري 

 00/00المطلب الثاني: الصلاحيات القضائية لمجلس الدولة في ظل القانون العضوي 
ال ي  00/00في   ا الم لب سااااانحاول الحدي  ع  اختصاااااائاااااا  مجلس الدولة في ظل القانو  العتاااااوي 

، لنتمك  م  معرفة الاختصاااائاااا  الجديدة لمجلس الدولة في ظل   ا 89/50يعدل ويتمم القانو  العتاااوي 
، أم أ  00/01التعديل، و ل حاف  مجلس الدولة عل  نفس الاختصائا  السابقة في ظل القانو  العتوي 

  ناك   يير؟
 مجلس الدولة كقاضي أول وآخر درجة أولا: بالفسبة لإختصاص

الم كور، يتبي  لنا وأ  اختصااااااااااااااص مجلس الدولة  00/00بالتفحص والتدقيق في أحكام القانو  العتاااااااااااااوي 
كقاو أول ويخر درجة لم يعد موجود، دبعد أ  كا  مجلس الدولة يتمتع باختصاااااااااااااص كقاضااااااااااااي أول ويخر 

أحدث    ييرا في ييكلة القتااااااا  الإداري  0500ساااااانة درجة، أئاااااابلا الآ  لا يملك ذلك، فالتعدي   الأخيرة 
في ال اااااق المتعلق بالقتاااااا   0505واختصاااااائاااااا ه القتاااااائية، فم  بي  ما شااااامله التعديل الدساااااتوري لسااااانة 

منااه والتي اعتبر  مجلس الادولاة جهاة  قييم ومراقباة  اا ا م  جهاة، كماا نص عل   078الإداري، نجاد الماادة 
، وإذ نبارك للمؤسااااس الدسااااتوري     الت ييرا  16درجتي  م  جهة أخره  ضاااارورة  كريس مبدأ التقاضااااي عل 

التي نعتبر ا ائااااا حا  ج رية كونها  مس بالدرجة الأول  المتقاضاااااي ال ي يملك الآ  حق الاساااااتئناف أمام 
 ،     الأخيرة التي لم  ك  موجودة سابقا.الدرجة الثانية

ال ا  و عديل العديد م  القواني  واساااتحداث أخره  كل     النصاااوص الدساااتورية وأخره أجبر  الم ااار  عل 
 00/05حت   كو  متماشاااية والتعديل الدساااتوري، وم  بي  القواني  التي  م اساااتحداثها نجد القانو  العتاااوي 

المتعلق  00/00المتتااام  التقسااايم القتاااائي، القانو  العتاااوي  00/57المتعلق بالتنظيم القتاااائي، القانو  
 .59/58ال ي يعدل ويتمم القانو   00/01لة، وك ا القانو  باختصائا  مجلس الدو 

                                                 
 .40،40سعيد بوعلي: المرجع السابق، ص ص  -15
 .0505م  الدستور المعدل سنة  010أنظر المادة  -16
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وأ م  عديل في شاااااااااااق القتاااااااااااا  الإداري وال ي أود الحدي  عنه في مقالي   ا وله ع قة به،  و الت يير في 
ييكلة القتااااا  الإداري، فسااااابقا ييكلة القتااااا  الإداري في الجزائر  تاااام المحاكم الإدارية الابتدائية ومجلس 

، فه ا الت يير في الهيكلة مما لا 17ما الآ  أئبلا يتوسط ييكلة القتا  الإداري محاكم الدرجة الثانيةالدولة، أ
 شك ديه يقابله  عدي   وإعادة التوزيع في الإختصائا .

دباساتحداث محاكم الدرجة الثانية يكو  الم ار  قد كره فعليا مبدأ  ام و و مبدأ التقاضي عل  درجتي  ال ي 
القتاااااا  الإداري، وطالب العديد م  الباحثي  ورجال القانو  م  الم ااااار  ضااااارورة  دارك ذلك،  كا  غائبا في

 وبالفعل استجام الم ر  وأحس  ئنعا، حفاظا عل  حقوق المتقاضي .
أئاابلا مجلس الدولة ك ئاال عام  00/01والقانو   00/00اذ  وكما ساابق الإشااارة في ظل القانو  العتااوي 

يا في أول ويخر درجة، فه ا الاختصااااص منلا للمحكمة الإدارية ل ساااتئناف غير مختص بالفصااال في القتاااا
 بمدينة الجزائر.

، 85119والمادة 18 00وإختصاااااص مجلس الدولة كقاضااااي أول ويخر درجة يكو  اساااااتثنا  طبقا لنص المادة 
المتتااااااااام  قانو  المنافساااااااااة ال ي أساااااااااند الاختصااااااااااص  51/51ولعل أ م مثال عل  ذلك ما جا  في الأمر 

الابتدائي والنهائي لمجلس الدولة بخصاااااوص ال ا  أو  فساااااير أو  قدير الم اااااروعية بخصاااااوص القرارا  التي 
الم كور  51/51م  الأمر  08 صاااااااااااادر عنه والمتعلقة برفض الترخيص بالتجميع الاقتصااااااااااااادي طبقا للمادة 

 20أع  
 ثانيا: بالفسبة لاختصاص مجلس الدولة كقاضي إستئفا 

منلا للمحكمة الاساااااتئنادية بمدينة الجزائر العائااااامة اختصااااااص  الأول، أ  الم ااااار  العنصااااارساااابق القول في 
النظر والفصل في أول درجة في المنازعا  المحددة لها حصرا، ومما لا شك فه  القرار الصادر ع  المحكمة 

جهة قتااااائية  مالإدارية الاساااتئنادية ساااايكو  قرار قتاااائي ابتدائي يمك  اسااااتئنافه وفقا للإجرا ا  القانونية أما
أخره عليا، وفي القتاااا  الإداري الجهة العليا  ي مجلس الدولة، و و الاختصااااص ال ي نصااا  عليه أحكام 

 .59/5822ال ي يعدل ويتمم القانو   00/01وك ا أحكام القانو   00/0021القانو  العتوي 
                                                 

 .0500، 10، يتتم  التقسيم القتائي،   ر، عدد 0500ماي  50، المؤرخ 00/57م  القانو   59أنظر المادة  -17
 ، المرجع السابق.00/00 رقمم  القانو   00أنظر المادة  -18
 ، المرجع السابق.00/01م  القانو  رقم  851أنظر المادة  - 19
: دليلة بوساااعيدة: ن اق الاختصااااص القتاااائي لمجلس الدولة في ظل ان اااا  المحكمة الإدارية ل ساااتئناف لمدينة راجعللتفصااايل أكثر  -20

 .017، ص 0500جوا  ، 50، العدد 05الجزائر، مجلة معارف، جامعة البويرة، المجلد 
 ، المرجع السابق.00/00 رقمم  القانو   05أنظر: المادة  للتفصيل أكثر -21
 ، المرجع السابق.00/01م  القانو   850أنظر المادة  -22
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تئنادية رة ع  الجهة الاسااااا  منلا ئااا حية النظر في ال عو  بالاساااتئناف بالنساااابة للقرارا  القتاااائية الصااااد
لمدينة الجزائر لمجلس الدولة يؤدي بالوقو  في اشااااااااااكال قانوني، و و حرما  المتقاضااااااااااي م  حقه ممارسااااااااااة 
ال ع  باالنقض، كو  وأ   ا ا الأخير لا باد أ  يرفع أماام جهاة أعل ، وعلياه كاقتراح كا  م  الأفتاااااااااااااال أ  

رجة بمدينة الجزائر العائامة، وأ  يتم الاستئناف يمنلا اختصااص النظر والفصال كدرجة أول  لمحكمة أول د
 .23أمام المحكمة الاستئنادية بمدينة الجزائر، حت  يتمك  المتقاضي م  ممارسة حقه في ال ع  بالنقض

وعليه ومما ساااابق نخلص في   ا العنصاااار ال  أ  اختصااااااص مجلس الدولة كقاو اسااااتئناف ضااااام  أحكام 
قد  قلص نظرا لاساااااااااااتحداث الم ااااااااااار  الجزائري للمحاكم  00/01 وأحكام القانو   00/00القانو  العتاااااااااااوي 

الاسااتئنادية، والتي أسااند  لها اختصاااص الفصاال في الاسااتئنافا  ك ئاال عام، واسااتثنا  مجلس الدولة يعتبر 
 قاضي استئناف فقط بالنسبة للقرارا  التي  صدر في أول درجة ع  المحكمة الاستئنادية لمدينة الجزائر.

 ثالثا: بالفسبة لإختصاص مجلس الدولة كقاضي نقض
و و الاختصاص الأئيل له  24، عل  اختصاص مجلس الدولة كقاضي نقض00/00نص القانو  العتوي 

طبقا للدستور الجزائري بهعتبار   يئة مراقبة و قييم، كما يختص أيتا بالفصل في ال عو  بالنقض اذا نص  
 ،25النصوص الخائة عل  ذلك

ال ي يعدل ويتمم  00/01م  القانو   850  اختصاص مجلس الدولة كقاضي نقض أحكام المادة وأكد  عل
، وعليه و  ساايسااا 00/00م  القانو  العتااوي  58، والتي جا   م ابقة حرديا لنص المادة 59/58القانو  

صفة نهائية  ب عل  ما سبق فه  مجلس الدولة ينظر في ال عو  بالنقض التي  رفع  اليه ضد الأحكام الصادرة
ع  محاااكم الاادرجااة الاول  والتي نااادرا مااا  حاادث، كمااا ينظر في ال عو  بااالنقض المرفوعااة ضاااااااااااااااد القرارا  
القتاااائية النهائية الصاااادرة ع  المحكمة الاساااتئنادية لمدينة الجزائر، كما يختص بالنظر في ال عو  بالنقض 

ة ضاااااد القتاااااا م  قرارا    ديبية يصااااادرما  المخولة له بموجب نصاااااوص خائاااااة، ن كر عل  سااااابيل المثال،
 .26...الخوالمحامي 

                                                 
 أمحمد الصا ير ساعداوي: الاختصااص الاساتثنائي للمحكمة الإدارية ل ساتئناف للجزائر العائامة في ظل  جسيد الم ر  الجزائري لمبد-23

، العدد 54التقاضاااي عل  درجتي  في المواد الإدارية ع  طريق المحاكم الإدارية ل ساااتئناف، مجلة القانو  والتنمية، جامعة ب ااااار، المجلد 
 .10، ص 0501، جويلية 50
 ، المرجع السابق.00/00 رقمم  القانو   58أنظر المادة  -24
القتاااااااائية لمجلس الدولة بالدساااااااتور المنازعا  في مجال الأحزام أنيس ديصااااااال قاو، ن ير عميرلا: ع  ع قة الاختصاااااااائاااااااا   -25

، 54، العدد 58الساااياساااية والاع م والجمييا  نموذجا، مجلة الرساااالة للدراساااا  والبحوث الإنساااانية، جامعة العربي التبساااي  بساااة، المجلد 
0504 ،071. 

 .014،011دليلة بوسعيدة: المرجع السابق، ص ص للتفصيل أكثر أنظر:  -26
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 المبحث الثاني: صلاحياته باعتباره هيئة استشارية
ال  جانب ممارسااااااااااة مجلس الدولة لوظيفته القتااااااااااائية، ك لك وبنا  عل  الدسااااااااااتور فهو يتمتع باختصاااااااااااص 

وك لك أحكام القانو   ،0505م  التعديل الدسااتوري لساانة  041و 040اساات اااري الأمر المؤكد ضاام  المواد 
المعدل والمتمم، وسنحاول م  خ ل   ا المبح  معرفة الجهة المخول لها ممارسة الوظيفة  89/50العتوي 

الاسات اارية )الم لب الأول(، وئولا في الأخير ال  معرفة الإجرا ا  المتبعة أثنا  ممارسة   ا الاختصاص 
 س الدولة )الم لب الثاني(.وك ا مده الزامية الأخ  بالرأي الاست اري لمجل

 المطلب الأول: الج ة الميلفة بممارسة الاختصاص الاستشاري 
، فه  الجهة أو الهيئة المكلفة بممارسااااااااة الاختصاااااااااص 89/50نظرا للتعدي   المتعددة التي مساااااااا  القانو  

ختصااااص المعدل والمتمم كان  الا 89/50الاسااات ااااري  ختلف م   عديل لآخر، ففي ظل القانو  العتاااوي 
)ثانيا(، أما في ظل القانو  العتااااااوي  27الاساااااات اااااااري م  اختصاااااااص الجميية العامة )أولا(، واللجنة الدائمة

     الوظيفة الاساااات ااااارية أئاااابح  م  اختصاااااص اللجنة الاساااات ااااارية )ثالثا(، و و ما ساااايتم  وضاااايحه  09/50
 كما يلي:

 أولا: الجمعية العامة
المعدل والمتمم،  89/50في   ا العنصار سوف أ  رق ال    كيلة الجميية العامة في ظل القانو  العتوي 

وبالرجو  ال    ا الأخير نجد وأنه نظم ذلك  ح  عنوا  الفصال الرابع     كي   مجلس الدولة ذا  ال ابع 
ت كل رف رئيس مجلس الدولة، و الاست اري ، أي  بي    كيلة     الجميية وطريقة عملها، فهي  رأه م  ط

 :أيتا م 
 نائب الرئيس،-
 محاف  الدولة لده مجلس الدولة،-
 قتاة بر بة رؤسا  غرف،-
 قتاة، بر بة مست اري ، 50-
وإضافة ال  الت كيلة الم كورة أع   يمك  لكل وزير معني بالأمر الحتور شخصيا لجلسة الجميية العامة  -

، أو أ  يعي  م  يمثله ب اارأ أ  يكو  الموظف المختار 28ي  هم ق اعهالمخصااصااة للفصاال في القتااايا الت

                                                 
 .89/50 رقمالفقرة الثانية م  القانو   04أنظر المادة  -27
 ، المعدل والمتمم، المرجع السابق.89/50 رقم م  القانو   17أنظر المادة  -28
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، مع الإشااااارة ال  أ  الوزير أو م  يمثله 29للتمثيل شاااااغ  لوظيفة عليا بر بة مدير مركزي بالوزارة عل  الأقل
 .30لا يمكنه حتور جلسا  المداولة أو التصوي 

المعدل والمتمم في  قديم أرا  ا حول م اااااريع  89/50و تمثل مهام الجميية العامة حسااااب القانو  العتااااوي 
القواني  التي  عرو عليها وفق الإجرا ا  المنصاااوص عليها قانونا، ولا  صااالا جلساااا ها للفصااال ديما يعرو 

 .31عليها الا بحتور نصف عدد أعتائها عل  الأقل
 ثانيا: اللجفة الدائمة

المعدل والمتمم  89/50  القانو  العتااااوي الأمر ك لك بالنساااابة للجنة الدائمة فنجد ا منصااااوص عليها ضاااام
منه، غير أنها  ختلف ع  سااابقتها م  حي  الت ااكيلة، أو الدور المسااند لها و و ما ساايتم  10و حديدا المادة 
  بيانه كما يلي:

 :32بخصوص   كيلة اللجنة الدائمة فهي  ت كل م 
 قاضي بر بة رئيس غرفة، رئيسا،-
 أربعة مست اري الدولة،-
 لدولة أو أحد مساعديه.محاف  ا-

ويحتاااااااااااااار ممثلو كاااااال وزارة جلسااااااااااااااااااااا  اللجنااااااة في كاااااال مااااااا  و  ااااااابع لق اااااااعهم ب اااااااااااااارأ أ  يكو                         
 .34، وذلك لتقديم أرا  م الاست ارية33الممثل الحاضر شاغ  لوظيفة عليا عل  الأقل بر بة مدير مركزي 

الت رق لااه أثنااا  حااديثنااا ع  دور الجمييااة العااامااة، فاااللجنااة أمااا ع  دور اللجنااة الاادائمااة فهو يختلف عمااا  م 
  مداولا  أما ع ،الدائمة  قوم عند  وافر حالة الاساااااتعجال التي يثير ا الوزير الأول بدراساااااة م ااااااريع القواني 

و  ئ                               اللجنة ديكو  التصوي  ب غلبية الحاضري  وفي حالة التساوي يكو             
 .35الرئيس  و الفيصل، و و ذا  الأمر بالنسبة للجميية العامة

 ثالثا: اللجفة الاستشارية
                                                 

 ، المرجع السابق.00/01 رقمم  القانو   18أنظر المادة  -29
، المجلة الجزائرية للحقوق والعلوم 0505لسااانة عمر ب  عي اااولا: الوظيفة الاسااات اااارية لمجلس الدولة عل  ضاااو  التعديل الدساااتوري  -30

 .51، ص 0504، 50، العدد 58السياسية، جامعة  يسمسيل ، المجلد 
 ، المرجع السابق.المعدل والمتمم 89/50 رقم م  القانو   54الفقرة  17و11ة أنظر الماد -31
 ، المرجع السابق.00/01 رقم المعدلة بموجب القانو  بق، ، المرجع السا89/50 رقم  القانو  م 51و50فقرة  19أنظر المادة  -32
 ، المرجع السابق.00/01 رقمم  القانو   18أنظر المادة  -33
 .51عمر ب  عي ولا: المرجع السابق، ص  -34
 ، المرجع السابق.00/01 رقم م  القانو   51مكرر  1940،دة أنظر الما -35
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، وخ قا لما 89/50المعدل والمتمم للقانو  العتوي 36 09/50    التسمية جديدة و ناولها القانو  العتوي 
الجميية العامة واللجنة لم يعد  ناك ما يساااااااااام  ب 09/50 م الت رق اليه أع  ، وفي ظل القانو  العتااااااااااوي 

الدائمة، ف ئاابح  الآ  التساامية  اللجنة الاساات ااارية  فمجلس الدولة يماره اختصااائااه الاساات اااري في شااكل 
 .37لجنة است ارية

 أما ع    كيلتها فتتمثل في:
 رئيس مجلس الدولة رئيسا،-
 محاف  الدولة لده مجلس الدولة،-
 رؤسا  ال رف،-
 ث ثة مست اري دولة،-

لساااااااا  في الج أ  ي اااااااارك شاااااااخصااااااايا أو  عيي  م  يمثله لكل وزير معنيزيادة عل  الت اااااااكيلة أع  ، يمك  
المخصااااااصااااااة للفصاااااال في القتااااااايا التي  خص ق اعهم، وفي حالة اختيار الوزرا  م  يمثلهم فعليهم اختيار      

 .38م  ي  ل منصب عالي عل  الأقل يكو  بر بة مدير مركزي بالوزارة
 17ام الواجب  وافر  في اللجنة الاست ارية  و حتور نصف أعتائها عل  الأقل طبقا للمادة أما ع  النص

، أما ع  مداولا ها ديكو  التصاااوي  ب غلبية الحاضاااري  وفي حالة 09/50الفقرة الثانية م  القانو  العتاااوي 
 .39التساوي يتم الرجو  ال  ئو  الرئيس

، ن ااااااااااااااير                 09/50ة الاساااااااااااااات ااااااااااااااارية وفقا للقانو  العتااااااااااااااوي بعاد أ   م الت رق أع   ال    ااااااااااااااكيلاة اللجن 
عل  الأقل ال  دور ا وال ي يتمثل أساااااسااااا في دراسااااة م اااااريع القواني  والأوامر في الحالا  الاسااااتثنائية وفي 

 .09/50م  القانو  العتوي  19و و ما ذ ب  اليه المادة 40أقصر الآجال
مجلس الدولة الجزائري انما نجد مصاادر ا ضاام  الدسااتور الجزائري المعدل ا  الوظيفة الاسات ااارية يمارسااها   

، فه ا الأخير حينما منلا للساااااايد رئيس الجمهورية ئااااا حية الت ااااااريع ع  طريق الأوامر، فرو 0505سااااانة 

                                                 
، 0889ماي  15المؤرخ في  89/50 ي يعدل ويتمم القانو  العتوي رقم ال 0509ماره  54المؤرخ في  09/50القانو  العتوي  -36

 .00المتعلق باختصائا  مجلس الدولة،  نظيمه وعمله،   ر، عدد 
 ، المرجع السابق.09/50 رقم م  القانو   04أنظر المادة  -37
 ، المرجع السابق.09/50رقم ، م  القانو  18،17المواد  أنظر -38
 ، المرجع السابق.09/50 رقمم  القانو   51مكرر  40ادة أنظر الم-39
جمال قروف: الإطار الناظم ل ختصاااص الاساات اااري لمجلس الدولة الجزائري، مجلة الاجتهاد القتااائي، جامعة محمد خيتاار بسااكرة، -40

 .091، ص 0500، ماره 08، العدد 04المجلد 
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علياه باالمقاابال أخا  رأي مجلس الادولاة، وعنادماا  بادر الساااااااااااااال ة التنفي ية وك ا البرلما  ب رفتيه بالقواني  فهي 
 .41عرو عل  مجلس الوزرا  بعد أخ  رأي مجلس الدولة 
وعليه وم  خ ل ما ساابق نخلص ال  أ  أساااه الوظيفة أو الاختصاااص الاساات اااري ال ي يمارسااه مجلس   

كا   89/50الدولة الجزائري يجد مصاااااااادرة في نصااااااااوص الدسااااااااتور، ل لك نجد وأ   عديل القانو  العتااااااااوي 
 الدستور ولا  خالفه. لتتماش  أحكامه ونصوئه القانونية مع

المطلب الثاني: الإجراءات الواجبة الاتباع أثفاء ممارسنننننة الاختصننننناص الاسنننننتشننننناري  ومد  
 إلزامية الأخذ بالرأي الاستشاري 

في الحقيقة وأ  الوظيفة الاست ارية لمجلس الدولة  حكمها مجموعة م  ال روأ والإجرا ا  والتي جا  بها   
أحالنا ب ا   شاروأ وكيفيا  ممارسة  09/50، بل حت  أ  القانو  العتاوي 42ةالنظام الداخلي لمجلس الدول

، وبالعودة ال  أحكام النظام الداخلي لمجلس الدولة 43الوظيفة الاساااااات ااااااارية ال  النظام الداخلي لمجلس الدولة
 لي:و و ما سيتم  وضيحه كما ي نجد  بالفعل وضع ضوابط لممارسة مجلس الدولة ل ختصاص الاست اري 

 أولا: الإجراءات المتبعة في الحالة العادية
والتي نجد ا ضااااااام  النظام الداخلي لمجلس الدولة  ح  عنوا  القسااااااام الثاني  الإجرا ا  العادية  م  المادة  

 وما بعد ا. 000
وكما سااااابق القول فه  مجلس الدولة يماره اختصاااااائاااااه الاسااااات ااااااري في شاااااكل لجنة أطلق عليها في ظل   

 سااااامية اللجنة الاسااااات اااااارية، والأمر ك لك نجد  في أحكام النظام الداخلي للمجلس  09/50القانو  العتاااااوي 
 الفقرة الثانية. 004طبقا للمادة 

ويتمثل اختصااص مجلس الدولة في المجال الاسات اري في ابدا  الرأي حول م اريع القواني  والأوامر والتي  
ي  العام للحكومة بعد المصااااااااادقة عليه م  طرف  عرو عليه ع  طريق قناة رساااااااامية ممثلة في الساااااااايد الأم

حينئ  يقوم رئيس مجلس الدولة بتعيي  مست ار مقرر م  بي  أعتا  اللجنة الاست ارية، كما يمك  ، الحكومة
لمجلس الدولة ممث  في رئيسه أو ب لب م  المست ار المقرر  عيي  فو  عمل لتقديم المساعدة، و تمثل مهام 

                                                 
 .0505م  الدستور المعدل سنة  041،040المواد أنظر  -41
سااااااااااااابتمبر  08المواق  0440محرم عام  08النظاام الاداخلي لمجلس الادولاة المصاااااااااااااادق علياه م  طرف مكتاب مجلس الدولة بتاريخ  -42

 .11،   ر، عدد 0508
 ، المرجع السابق.09/50 رقمم  القانو   54أنظر المادة  -43
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 سيير الأش ال وبرمجة الاجتماعا  والجلسا  وكل الأعمال الأخره ذا  الصلة، عل  المست ار المعي  في 
 .44أ  يقوم في الأخير بكتابة  قرير ويبل ه لأعتا  اللجنة الاست ارية

وبعد ا يتم اساااااااااااتدعا  اللجنة م  طرف رئيس مجلس الدولة بقية عرو التقرير للنقالا، ويتم اخ ار الوزير  
تاااااااااور أو  عيي  م  يمثله شاااااااااري ة أ  يكو  الممثل بر بة مدير مركزي عل  الأقل، المعني، ال ي يمكنه الح

وحتاااااور الوزير أو ممثله يكو  حساااااب رأيي ال اااااخصاااااي ب رو المناق اااااة و قديم الآرا  باعتبار م أنهم أدره 
 .45ب ؤو  ق اعهم، ولك  لا يمكنهم حتور المداولا 

يفتتلا الرئيس الجلساااااااة، يحيل الكلمة ال  المقرر لعرو  قرير ، ثم بعد ذلك للسااااااايد المحاف  لتقديم م حظا ه  
والتماسااااااا ه، ويقوم الكتام المكلفي  بتدوي  جميع م حظا  الأعتااااااا  في سااااااجل خاص معد ل لك، ويتم في 

، عل  أ  سالرجو  ال  ئو  الرئييتم  ، وفي حالة التساوي بالأغلبية الحاضرةخير التصوي  عل  التقرير الأ
 .46يعد المست ار المقرر في الأخير التقرير النهائي يخ ا بعي  الاعتبار جميع الم حظا 

 ثانيا: الإجراءات المتبعة في الحالة الاستعجالية
 الةالإجرا ا  المناسااابة بدي بهح به خاذرئيس مجلس الدولة   ااار ، ييثير الوزير الأول حالة الاساااتعجالعندما  

ت ااااار  عيي  مساااا ي اااار  فيفورا ال  رئيس اللجنة الاساااات ااااارية، ال ي  حسااااب الحالة م اااارو  القانو  أو الأمر
مقرر، و حديد  اريخ الجلساااااة لمناق اااااة الأمر أو القانو ، ويخ ر الوزير المعني ومحاف  الدولة وك ا أعتاااااا  

يع الأعتاااااااااا  التقرير النهائي ال ي يقدمه المقرر، عل  أ   تم عملية اللجنة، وعند انعقاد الجلساااااااااة يناق  جم
التصوي  عل  التقرير النهائي وال ي يتتم  رأي مجلس الدولة ب غلبية الحاضري  ويوقع عليه كل م  رئيس 

و جادر الإشااااااااااااااارة ال  أ  مجلس الادولاة و و يقادم رأياه فهنه يحرص عل  مراقبة عدم  ،47اللجناة بميياة المقرر
فة النص للدستور، والا فاقيا  المصادق عليه، والقواني ، م  مة النص، الصياغة السليمة، ومده قابلية مخال

النص للت بيق، وفي الأخير  وقع النسااااااخة الأئاااااالية لرأي مجلس الدولة م  طرف رئيس المجلس والقاضاااااااي 
 .48المقرر و حف  بالأرشيف، و رسل خمس نسخ للأمي  العام للحكومة

 إلزامية الأخذ بالرأي الإستشاري لمجلس الدولةثالثا: مد  

                                                 
 المرجع السابق.، النظام الداخلي لمجلس الدولة م  ،000000،004،001،000،أنظر المواد:  -44
 المرجع نفسه.، 001أنظر المادة -45
 المرجع نفسه. ،010،015،008،009أنظر المادة:  -46
 ، المرجع السابق.النظام الداخلي لمجلس الدولة، 010،014،011،010أنظر المواد  -47
 المرجع نفسه.، 011، 019،017أنظر المواد  -48
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 041و 040كنا قد قلنا سابقا وأ  مصدر الاختصاص الاست اري لمجلس الدولة  و الدستور طبقا للمواد    
، وأ  نفس المواد أكد  عل  اجبارية اجرا  المتعلق ب خ  رأي مجلس 0505م  التعديل الدسااااااااااااتوري لساااااااااااانة 

ذلاك يجعال القانو         أو  الادولاة، ماا يفياد وأ  اجرا  أخا  رأي مجلس الادولاة  و اجبااري، وأ  القياام ب ير
الأمر غير شااااارعي، كونه جا  مخالف لإجرا  جو ريا نص عليه الدساااااتور، وفي المقابل المؤساااااس الدساااااتوري 

وحساااااب رأيي فه  رأيه ليس  ،49أغفل الحدي  ع  ال بيعة القانونية لرأي مجلس الدولة،  ل رأيه الزامي أم لا؟
 الزامي نظرا لعدم وجود نص ئريلا.

 الخاتمة:
في ختام ورقتنا البحثية نخلص ال  أ  مجلس الدولة يماره اختصاااااص قتااااائي ويخر اساااات اااااري كما ساااابق 

 الت رق له، وفي الأخير نعرو النتائج والتوئيا  التالية:
 نتائج الدراسة:-10
ا   كريس مبدأ التقاضااااااااي عل  درجتي  في القتااااااااا  الإداري ع  طريق اساااااااااتحداث محاكم الدرجة الثانية - 

اف، أحدث   ييرا في اختصاااائاااا  مجلس الدولة، فلم يبق    ا الأخير يماره نفس الاختصاااائاااا  ل ساااتئن
، بل  م  عديله 00/01المعدل بالقانو  العتاااااوي  89/50الساااااابقة والمنصاااااوص عليها في القانو  العتاااااوي 

 ،00/00بموجب القانو  العتوي 
للمحكمة الاسااتئنادية بمدينة الجزائر وقد نز  اختصاااص قاضااي أول ولآخر درجة م  مجلس الدولة وإسااناد   -

 أحس  الم ر  ئنعا كبداية موفقة حت  يتمك  أطراف الخصومة م  ممارسة حق الاستئناف،
 قليص دور مجلس الدولة كقاضاي اساتئناف بحي  أئابلا ينظر في الاساتئنافا  المرفوعة له ضد القرارا   -

أما في السااااااااابق كا  ينظر حت  في اساااااااااتئناف الأحكام الصااااااااادرة ع  المحكمة الاساااااااااتئنادية لمدينة الجزائر، 
 الصادرة ع  محاكم الدرجة الأول ،

ا   قليص دور مجلس الدولة كما رأينا أرا  أمر ئااااااائب م  الم اااااار  و  ا حت  يتفرة مجلس الدولة لمهمته -
 الأئلية كهيئة مقومة،

رية كما  و واضااالا م  خ ل ال  جانب الاختصااااص القتاااائي لمجلس الدولة، فهو يماره وظيفة اسااات اااا -
 ،09/50أحكام القانو  العتوي 

                                                 
ت اااري لمجلس الدولة الجزائري، مجلة الاجتهاد القتااائي، جامعة محمد خيتاار ساامية لكحل، محمد نائاار بوغزالة: الاختصاااص الاساا-49

 .010، ص 0500، عدد خاص، جانفي 01بسكرة، المجلد 
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يماره مجلس الدولة اختصاااائاااه الاسااات ااااري في شاااكل لجنة  سااام  باللجنة أو الهيئة الاسااات اااارية، والتي  -
  ماره مهامها وفقا للإجرا ا  المحددة ضم  نظامها الداخلي،

ي  والأوامر التي  عرو عليااه، كااهجرا  ا  المجااال الاا ي يباادي ديااه مجلس رأيااه يكو  في م ااااااااااااااااريع القوان -
 اجباري، أما ع  طبيعة رأيها فيبق  غير ملزم طالما لا يوجد نص ئريلا ينص عل  ذلك.

 الاقتراحات-10
 في الأخير أقترح ما يلي:

أقترح أ  يتم  حويل الاختصاص الحالي للمحكمة الاستئنادية لمدينة الجزائر بهعتبار ا قاضي أول درجة ال  -
الابتدائية الإدارية لمدينة الجزائر و  ا حت  يتمك  المتقاضاااااااااااي م  ممارساااااااااااة حقه في الإساااااااااااتئناف  المحكمة

 وال ع  بالنقض،
 النص ئراحة عل  ما اذا كا  رأي مجلس الدولة ملزما م  عدمه،-
ا  مجال الاسات اارة لمجلس الدولة محصاور في م ااريع القواني  والأوامر ل لك م  الواجب  وسايعها لت مل -

 باقي الأعمال التنظيمية.

 قائمة المصادر والمراجع:
 الرسميةأولا: الفصوص 

، يتعلق بهئدار التعديل الدستور،     0505ديسمبر  15المؤرخ في  440-05لمرسوم الرئاسي رقم  ا-10
 .0505ديسمبر  15، المؤرخة في 90ر ، عدد 

 ثانيا: الفصوص القانونية
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 .0504، 54، العدد 58الإنسانية، كلية جامعة العربي التبسي  بسة، المجلد 
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