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  :ال�ل��
ال�ل�ات العامة في ال�ولة ، �اع���ها ال�ع��ة ع� ارادة ال�ع�  أح�ال����ع�ة م�  ال�ل�ةتع��� 

ال�ع��لات س�اء لع�ی� م� �افي �ل ال�ع��لات ال�س��ر�ة  �ل�ةوال�انعة لق�ارات ال�لاد ، وم�ت ه�ه ال
ب�أ ب�س��ر  م� ال�اح�ة ال�����ة أو م� ناح�ة ال�هام ال����ع�ة �ان� أو ال�قاب�ة على أع�ال ال���مة

وال�ع�وف�� ب�سات�� الاش��اك�ة وان��اء ال��ل�ان لل��ب ال�اح�، الى غا�ة دس��ر  1976ودس��ر  1963
على الع�ی� م� الأح�اب ال���اف�ة الى أن  �� �وال�� ت��ى ال�ع�د�ة ال����ة واص�ح ال��ل�ان �� 1989

وح�ل في ��اته الع�ی� م� ال�ع��لات على م���� ال�ل�ة ال����ع�ة وت��ى ن�ام  1996جاء دس��ر 
وال�� أح�ث ال�ع� م�  �2020ر� ال�الي �أخ��ا ال�ع�یل ال�س 2016ال���ام��ال�ة ، الى غا�ة دس��ر 

ة  وال�قاب�ة لل�ل�ة ال����ع�ة س�اء ����قة م�اش�ة و غ�� ال�ع��لات وال�ي ت�� الإخ��اصات ال���ع�
  .م�اش�ة 

 .دس��ر�  -  تع�یل –ت��سع�ة  –م�س�ة : ال�ل�ات ال�ف�اح�ة

Abstract: 
 The legislative authority is considered one of the most important public 

authorities in the state, as it expresses the will of the people and makes the 
country’s decisions. In light of the constitutional amendments, this institution 
passed to many amendments, whether in terms of structural or in terms of 
legislative tasks or oversight of government actions starting with the 1963 
constitution and the constitution 1976, known as the constitutions of socialism 
and the parliament’s affiliation with the one party, until the 1989 constitution, 
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which adopted partisan pluralism and became parliament containing many 
competing parties until the 1996 constitution came and protected many 
amendments at the level of the legislature and the adoption of the bicameral 
system, to The goal of the 2016 constitution is finally the current constitutional 
amendment  2020                                                                            
Key words :legslative-institution-amendment-constitusion . 

  :ال�ق�مة
ال����ع�ة م� أه� م�س�ات ال�ولة �اءع��ارها ال�ع��ة ع� ارادة  ال�ع� صاح� تع��� ال��س�ة 

  .ال��ادة ، و�ال�الي فال��س�ة ال����ع�ة ت��ل م�انة هامة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� 
ففي ال����ة ال�س��ر�ة ال��ائ��ة ن� ال��س� ال�س��ر� على وج�د ه��ة م����ة ع� ����   

س��ات أو�ل� لها مه�ة ال����ع وم�اق�ة أع�ال ال���مة وه� أول دس��ر  05اش� ل��ة الاق��اع العام وال��
ال����ع�ة في تار�خ ال�سات�� ال��ائ��ة ت��لف  �ل�ة وه�ا مات���ه ال�سات�� �ع�ها ، الا ان ال  1963ل��ة

الأحاد�ة على ح�� ای�ول�ج�ة ال�س��ر ال�� ت��اها وه�ا مانق�� �ه ه� ال��س�ة ال����ع�ة في �ل 
ال����ع�ة  في  ح�ب ج�هة ال����� ال���ي ، أما ال�ل�ة ال����ة ح�� ان ال��ل�ان ����ه ح�ب واح� ه�

  .�ل ال�ع�د�ة ال����ة ه�  ان ال��ل�ان ی���ى الع�ی� م� الأح�اب ال���اف�ة 
�ف��� وال�� �ع��� قف�ة ن�ع�ة في �ل ال�سات�� ال��ائ��ة وال�� جاء ب��ام الغ 1996أما دس��ر 

أع�ال ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة والل�ی� خ�ل� له� مه�ة ص�ع القان�ن و ال�قا�ة على 
، الا أن الغ�ف��� لا �الإضافة ا� اخ��اصات أخ�� �الإخ��اصات ال�بل�ماس�ة والإس��ار�ة ال���مة 

ل�ان�ة م���عة م� وأع�ى الف�صة للغ�فة ا ����2016ا ب�ف� الف�صة في ال����ع الى ان جاء دس��ر 
وال�� جاء �����عة م� ال�ع��لات  2020ال�ق�ق في ال��ار ال����عي ، �ع�ها جاء ال�ع�یل ال�س��ر� 

�ع� ال��س�ات م�ها اعادة ال��� في الع�ل ال����عي وال�قابي وح�ا�ة ال�ق�ق وال���ات  ع�زت م� 
ولعل  ب�لا م� ال��ل� ال�س��ر� �ر�ة ����ة ال�س�ك���ي لف��ة ال وال�ي لها علاقة م�اش�ة �ال��ل�ان 

  .رغ�ة ال���ع م� ت���� الأداء ال����عي وال�قابي لل��ل�ان ال��ائ��  ال��� في ذل� ه�
 �2020ل ال�ع�یل ال�س��ر�  ه� م�اولة اب�از م�انة ال��س�ة ال����ع�ة في وت��� أه��ة ال�راسة

ال���لة  الإخ��اصات ال����ع�ة وال�قاب�ة ع�ز �الفعل  �الاضافة الى مع�فة ان �ان ال�ع�یل ال�س��ر� 
  .على حاله  أم ا�قاه لل��ل�ان 
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ه� أنه ی�قى م� ال��ض�عات الق���ة ال����دة في  ال��ض�عالأس�اب ال��ض�ع�ة لإخ��ار وم� 
في م�� تأث�� ال�ع�یل ال�س��ر� وعلى ال�اح� ال���  ب���ی� ال�س��ر و����د م�ال ال��� العل�ي ، 

  .على الع�ل ال����عي والأداء ال�قابي لل��ل�ان على أع�ال ال���مة 
وم� الأس�اب ال��ض�ع�ة أنه ی�قى م� ال��اض�ع ال�اعة ال�ي ت��� ان��اه الأكادم��� وأص�اب 

    .ال���� �الإضافة الى علاق�ه ال��اش�ة �ال����
ت���عي اعلى الع�ل ا 2020م�� تأث�� ال�ع�یل ال�س��ر� : وعل�ه ن��ح الاش�ال�ة ال�ال�ة

   ؟وال�قابي لل�ل�ة ال����ع�ة
، �ص القان�ن�ة ذات ال�لة �ال��ض�عول�عال�ة ه�ه الاش�ال�ة اع���نا ال��هج ال��ل�لي ل��ل�ل ال��

أما ال�ق�� اع���ناه لان�قاد �ع� .ال����ع�ة واله��ات ال�ي لها علاقة بها  �ل�ةوال�هج ال�صفي ل�صف ال
 ال���ص واب�از ال�غ�ات ال�ي تع�قل ع�ل ال��ل�ان 

  :2020ال�ع�یل ال�س��ر�  ال�ل�ة ال����ع�ة في �ل: ال���� الأول
ان على أن ال�ل�ة ال����ع�ة ��ارسها ب�ل� 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر� 1 114ن�� ال�ادة 

ی���ن م� غ�ف��� ، ف�فه� م� ن� ال�ادة ان ال��س� ال�س��ر� ا�قى على ن�ام ال��ائ�ة ال��ل�ان�ة ال�ي 
، فالى جان� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ، اح�ف� ���ل�  2016م� دس��ر  112ن� عل�ها في ال�ادة 

اتي وه� ماح�ث في الأمة ، وق� �ع�د ال��� في ذل� ه� ض�ان الاسق�ار ال��اسي وت��� الف�اغ ال��س�
م�خ�ا في ال��ائ� وال�� ت�ام� مع شغ�ر م��� رئ�� ال��ه�ر�ة ، و�ال��از� مع ت���� ع�ل ال��ل�ان  

 . 2019في 
 :2020ال����ع�ة وف� ال�ع�یل ال�س��ر� �ل�ة ت���ل ال: ال��ل� الأول
 ةم�� الأزل على أن ال�ه�ة الأساس�ة لل��ل�ان هي ال����ع وس� الق�ان��  ، الا ان ت���ل ع�ف 

ال��ل�ان ت��لف م� دولة الى أخ�� وق� �ع�د ال��� في ذل� ه� ال��ام ال�س��ر� لل�ولة فه�ال� م� 
م الغ�فة ال�اح�ة اع���ت ن�ام الغ�ف��� وه�ال� م� اع���ت ن�ام الغ�فة ال�اح�ة فال��ائ� م�لا اع���ت ن�ا

ال���ام��ال�ة الا ان ه�ال� اخ�لاف ب�� الأداء للغ�ف��� 2ح�� ت��� ن�ام  1996م�� الاس�قلال الى غا�ة 
  : الاداء وه�ا ما س��اوله  س�اء في ال����لة أو

                                                   
  .2020س�����  16دس��ر ،ال��ه�ر�ة ال��ق�ا��ة ال�ع��ة ال��ائ��ة ، ال�ادر  114ال�ادة  - 1
  . �1996ق�� �ه ن�ام الغ�ف�� في ال��ل�ان وق� ت���ه ال��ائ� لأول م�ة في �ل دس��ر : ن�ام ال���ام��ال�ة  -  2
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 :ت���ل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي : الف�ع الأول 
،لان��اب أع�اء ال��ل�  1القائ�ة ال�ف��حةت��ى  ال��س� ال�س��ر� ���� الاق��اع ال���ي على 

�ان��ا�ات  2020س��ات ت� ت���� اول ب�ل�ان وف� ال�ع�یل ال�س��ر�  05ال�ع�ي ال���ي ، ل��ة 
مقع� ح��  �462ع�ما �ان� ع�د ال�قاع� مقع�  407، ف��� ال��ل� حال�ا  2021ج�ان  12ال����ع�ة 

مقاع�  �8ع�ما �ان� مقا�عات ادار�ة  م� ب��ها  ولا�ات ج�ی�ة 10ان�ف� ع�دها �ع�ما ت� ت�ق�ة 
م�ا�� �ال�ارج ، ت�� ال��اف�ة  04دائ�ة ان��اب�ة �ال�اخل و 48م���ة لل�ال�ة ، على م�زعة على 

 837قائ�ة ح���ة و 646قائ�ة ان��اب�ة م�ها  1483م� ��ف  2021في الان��ا�ات ال����ع�ة ل��ان 
م�  203و 02الفق�ة  191ة لل��و� ال����ص عل�ها في ال�ادة  واسف�ت م��ف� قائ�ة ال���ش��� أح�ار

  .الان��ا�ات قان�ن 
ت�زع ال�قاع� ال��ل�ب شغلها ح�� ن��ة الأص�ات ال����ل عل�ها في �ل  قائ�ة ب���ی� 
ال�عامل الان��ابي في �ل دائ�ة ان��اب�ة وه� حاصل ق��ة الأص�ات ال�ع�� ع�ها م�ق�ص م�ها ع�� 

ــ ت��ل �ل قائ�ة على ع�د  �3ال��ة م� الأص�ات ال�ع�� ع�ها  �5 ال�ي ل� ت��ل على الاق��اء الق�ائ
  .ال�قاع� �ق�ر ع�د ال��ات ال�ي ح�ل� ف�ها على ال�عامل الان��ابي 

ت�ز�ع ال�قاع� على الق�ائ� ال�ي ح�ل� ال�عامل الان��ابي ، ت�ت� الأص�ات ال�اق�ة ال�ي  �ع�
الق�ائ� غ�� الفائ�ة ��قاع� ح�� ه�ا  اقاع� الأص�ات ال�ي ح�ل� عل�هح�ل� عل�ها الق�ائ� الفائ�ة ��

الأص�ات ال�ي ح�ل� عل�ها قائ��ان أو أك�� ���ح ال�قع� الأخ�� لل���شح  وع��ما ی��او� ع�د4.ال��ت�� 
  . الأصغ� س�ا

  :على ال��ائج ال�ال�ة 2021ج�ان  12ح�� اسف�ت الان��ا�ات ال����ع�ة ل  
 5مقع� ،ح�ب ال���ع ال���ي 65مقع� ، ح�ب م���ع ال�ل�  98ال���ي  ح�ب ج�هة ال�����

مقع�ا ،  84مقع� ، ف��ا ت�زع�� أص�ات ال�اخ��� على م���ع الق�ائ� ال���قلة على  58ال���ق�ا�ي 
  مقع�ا  39مقع� ، وح�ب ال��اء �ف� ب  48ونال ح�ب ج�هة ال���ق�ل 

                                                   
  .  2021ال��عل� �القان�ن الع��� للان��ا�ات ال�ادر في مارس  21-01، م� الأم�  191ال�ادة  -  1
  . 2021ال��عل� �القان�ن الع��� للان��ا�ات ال�ادر في مارس  21-01، م� الأم� 191ال�ادة  03، 02الفق�ة  -- 2
  م� قان�ن الان��ا�ات م�جع ساب�  196ال�ادة   3
   .م�جع ساب� ن�ن الان��ا�ات ، م� قا 197ال�ادة   4
   2021ی�ل��   12ال����� ال��ائج ال�هائ�ة لان��اب أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ، ی�م  01/21اعلان رق�  7
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  ��ل�ان و�ان� ح�� ال��ز�ع الأتي أما �ق�ة الاح�اب ف��ل� على مقاع� ض��لة في ل
، ح�ب  02، ح�ب ج�هة الع�الة وال����ة  03، ح�ب ص�ت ال�ع� 02ح�ب ج�هة ال��� ال�اش� 

ح�ب  01، ح�ب ال��امة  01،ح�ب ج�هة ال��ائ� ال��ی�ة  02، ح�ب الف�� ال��ی�  02ال���ة والع�الة 
  . 01ج�ل ج� 

  :م�ل� الأمةت���ل :الف�ع ال�اني     
ال��س� ال�س��ر� �الغ�فة ال�ان�ة أ� م�ل� الأمة ��ا اح�ف� ب�ورها الع��� وال���في ،  اح�ف�

وه� ع�ارة ع� م��ج ب�� ال�ع��� والان��اب ی���ن م� أع�اء  �1ع��� الغ�فة ال�ان�ة في ال��ل�ان ال��ائ�� 
�ل��ة وأع�اء ع� ���� الاق��اع غ�� ال��اش� وال��� م� ب�� أع�اء ال��ال� ال�ع��ة ال2م�����ن 

ع�� ، وم�ة  144مع���� م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة وع�ده�  3ال��ال� ال�ع��ة ال�لائ�ة وأع�اء
  . 4س��ات 3س��ات قابلة لل���ی� ، وت��د ن�ف ت���ل�ه �ل  6عه�ته 

 :م�ل� الأمة ال������� أع�اء :أولا 
على نف� ع�د أع�اء م�ل� الأمة وعلى ���قة ان��ابه�،ح��  ی�� ان��ابه� 2020أ�قى دس��ر 

" وال�ي ت��  2020م� دس��ر  02الفق�ة  121ح�� أح�ام ال�ادة  5ع� ��� الاق��اع ال��اش� وال��� 
�ة أع�اء م�ل� الأمة ع� ���� الاق��اع غ�� ال��اش� وال��� ��قع�ی� ع� �ل ولا 2/3ی���� ثل�ي 

  ."م� أع�اء ال��اس ال�لائ�ة وال�ل��ة 
و���ن ذل� ح�� ن��ذج الاق��اع �القائ�ة في دور واح� 6ـــــ ���� ت��ل �ل ولا�ة �ع���� 

  .ع�� م����  �96الأغل��ة على م���� �ل ولا�ة ح�� ���ن ع�ده� 
�ا�ه فعل  ـ و����� للان��اب ل��ل� الأمة الا ���ن ق� س�� في حقه  ح�� نهائي ��ع�ى لارت

  7.���ل ج�ائ�ة أو ج��ة 

                                                   
   2020م� دس��ر  114ال�ادة   1
  . 1996أخ�ت ال��ائ� لأول م�ة ب��ام الغ�ف��� وف� دس��ر  9

 

  . 2020م� دس��ر  02فق�ة   121ال�ادة   3
  . 2020فق�ة م� دس��ر   122ال�ادة   4
  . 244، ص 2010م�ل�د م���ر، ���ث في القان�ن ال�س��ر� ، م�ف� لل��� ، ال��ائ�   5
  . 30، ص  2007، ال��ائ�  15سعاد ع��� ، ال��ام القان�ني ل��ل� الأمة ، م�لة الف�� ال��ل�اني ، الع�د   6
  .116، ص 2013م ال�س��ر� ال��ائ�� ، دار ال�ل�ون�ة لل��� وال��ز�ع ، خ��اشي عق�لة ، م��� م�ل� الأمة في ال��ا  7
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  :م� ح�� الأع�اء ال�ع���� : ثان�ا
، و���ن ال�ع��� ���ج�  1/3ع�� أ� ما�عادل ال�ل�  48ع�د أع�اء م�ل� الأمة ال�ع���� 

م�س�م رئاسي م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة م� ال����ات وال�فاءات في ال��الات العل��ة ، و���ن 
و���ل ال���ی� الأع�اء ال�ع���� وال�������  وما�عاب على ه�ه ال���قة ثلاث س��ات  3ال���ی� �ل 

انها في ی� رئ�� ال��ه�ر�ة وله ال�ل�ة في اخ��ار الأع�اء و�ان على ال��س� ال�س��ر� على الأقل 
وضع ش�و� مع��ة ��هادات ال�راسات العل�ا ، أو ش�� ال���ة في م�الات م��لفة على غ�ار ش�و� 

ال�س��ر�ة، ���� ل�ع��� أع�اء م�ل� الأمة  وذل� للاس�فادة م�ه� في ص�ع القان�ن  أع�اء ال����ة
لاس��ا ان اع�اء ال�ع��ة في الف��ات ال�ا�قة �ان� لأش�اص تقل�و م�اص� عل�ا في ال�ولة م�ها 

  .ش���ات ع����ة وم�اه�ون 
  :ال�ور ال����عي وال�قابي لل�ل�ة ال����ع�ة : ال��ل� ال�اني 

ال�ل�ة ال����ع�ة م�� الأزل ه� ال����ع وال�قا�ة على أع�ال ال���مة ، و�ع���  ات اخ��اصم� 
ه� �أساس ��عامة ل��ح ال��ل�ان له�ه ال�هام الا أن ه�ه ال�هام أص��� مق��ة   1الف�ل ب�� ال�ل�ات

ل ت�خل س�اء م� خلال الق��د ال�ف�وض على ال��ل�ان ل��ارسة مه��ه ال����ع�ة أو ال�قاب�ة أو م� خلا
ن�رس م�� تع��� س�ادة ال��ل�ان  ال�ل�ة ال��ف���ة وال����� عل�ه وع�قل�ه في م�ارسة مهامه م�ا ��عل�ا

في الق�ام  ��هامه ال���ل له ���ج� م�اد ال����ص عل�ها في  2020ال��ائ�� وفقا لل�ع�یل ال�س��ر� 
  .ال�س��ر 

  :تق��� سل�ة رئ�� ال��ه�ر�ة ��أن ال����ع �الأوام� : الف�ع الأول  
في ال��الات ال����ة لل��ل�ان وفقا  2م�ح ال�س��ر ل�ئ�� ال��ه�ر�ة سل�ة ال����ع �الأوام�

م� ال�س��ر �ع��� ه�ا الأم� ���ورة ل��ان اس���ار ال�ولة وال��� ال����� لل��س�ات  1423لل�ادة 
�ولة في ج��ع ال��وف والأح�ال ، اذ ی��لى رئ�� ال��ه�ر�ة الاخ��اص ال����عي م�س�ات ال ل���ع

                                                   
ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ، م���ة ل��ل شهادة ال�اج���� في القان�ن ال�س��ر� ، جامعة   م�ل�د ذب�ح ، الف�ل ب�� ال�ل�ات في    1

   . 78ص  2006ال�اج ل��� �ات�ة ، 
   2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  142 ن�  ال�ادة  2
  .م� نف� القان�ن  140ال�ادة ن� ال�ادة   3
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وهي س�عة 1لل��ل�ان م� خلال اص�ار أوام� لها ق�ة القان�ن رغ�ة في ت���� م�ائل تق��ي ال��عة 
الات لات�ف�ها ال��اق�ات ال��ل�ان�ة والاج�اءات ال�س��ر�ة ال�ق�رة لاص�ار القاع�ة القان�ن�ة ، وذل� في ح

الا ان ال��س� ال�س��ر� أحا�ها ب�ع� الق��د  2020م� دس��ر  142ح�دها ال�س��ر ���ج� ال�ادة 
  .لل�� م� ه���ة رئ�� ال��ه�ر�ة على ال���فة ال����ع�ة 

���ع أن  انه �ام�ان رئ�� ال��ه�ر�ة  2020م� دس��ر  142ن�� ال�ادة : ع��� الاس�ع�ال*
وتع��� ه�ه الأم�ر اس���اء  ��2ل�ان ل�� في ال��ائل ال���ع�لة�أوام� في ال��الات ال����ة  لل

عامة ف�ضها ع��� الاس�ع�ال وال�اجة ل��ور�ة ال�ي ت���عي س�عة ال��خل �أوام� 3ول��� قاع�ة 
لات�اذ ال��اب�� ال��ور�ة ل��اجهة الأوضاع الغ�� عاد�ة ، وا�قى ال��س� ال�س��ر� ل�ئ�� ال��ه�ر�ة 

ت�خله لات�اذ 4س�ع�ال له وح�ه  في تق�ی� ما اذا �ان� ه�ه ال��وف ت���عي سل�ة تق�ی� ع��� الا
  .اج�اءات عاجله واص�ار أوام� ل��اجهة الأوضاع غ�� العاد�ة 

ح�� ال��س� ال�س��ر�  سل�ة ال����ع �أوام� في الع�ل ال��ل�ان�ة : الع�لة ال��ل�ان�ة * 
�ع�ما  2020وت��اها دس��ر  2016وال�ق�رة ��ه��� ح�� أن ه�ه ال��ة ع�ل� ���ج� ال�ع�یل ال�س��ر� 

أن ���ع �أوام� في ال��ائل  �ة ام�ان�ة رئ�� ال��ه�ر  علىكان�  م�تها مق�رة �أر�عة أشه� ح�� ن�� 
�ع� أخ� 5حال شغ�ر ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو في الع�ل ال��ل�ان�ة  ال�ق�رة ��ه���  ال���ع�لة في

  .رأ� م�ل� ال�ولة 
ه�ا ال��� ح�� أنه  2020م� دس��ر  142ح�دت ال�ادة : شغ�ر ال��ل� ال�ع�ي ال���ي 

�ة به�ا ، الا أن ال�ادة غ�� واض6ل�ئ�� ال��ه�ر�ة حل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي و���ن ذل� حل وج��ي 

                                                   
            ،م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات ال��اس�ة  01-16ع�اد� سعاد ، تفع�ل ال����عي وال�قابي وال����لي في �ل القان�ن  1

 . 379، ص 2019، 02، الع�د  04والقان�ن�ة،ال��ل�
  . 45،ص 1999ائ� ال���ر ال�س��ر� في ال��ائ� ، رسالة د���راه ، معه� ال�ق�ق جامعة ق�����ة الأم�� ش��� ، خ� 2
، م�لة العل�م القان�ن�ة وال��اس�ة جامعة ح�ة  07/02/2016فاروق خلف ، ح�ود ون�اق ال����ع �أوام� في ال�ع�یل ال�س��ر�  3 

  .�ه ال�ل�ة ال���ف���ة لل�فا� على م�ادراتها ال����ع�ة  ، سلاح ق�� زودت 142ص  2016،أك����  14ل��� ال�اد� ع�د 
، م�لة ال�ق�ق والعل�م القان�ن�ة ،جامعة  2016ال����ع ع� ���� الأوام� في �ل ال�ع�یل ال�س��ر ل��ة .خل�في خ�وجة ، - 4

  . 142ص . 2016ج�ان  06خ��لة ، الع�د
أشه� وذل� وف� ال�ع�یل ال�س��ر�  ��10 أص��� دورة واح�ة م�تها قل� ال���ع م� دورات ع�ل ال��ل�ان أ� �ع�ما �ان� دورت 5

    2020وتأك�ت وف� دس��ر  2016
  . 2020م� دس��ر  151ان�� ال�ادة  - 6
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م� ال�س��ر ح�� �ام�ان رئ�� ال��ه�ر�ة أن �ق�ر  151ال�أن هل �ق�� �ه ال�ل ال�� جاء في ال�ادة 
حل ال��ل� ال�ع�ي ال���ي واج�اء ان��ا�ات ت���ع�ة م��قة أم ال�الة ال�ان�ة لل�ل وهي حل ال��ل�ان 

  .���1اس�ة ع�م م�افقة ال��ل�ان  على م��� ع�ل ال���مة  لل��ة ال�ان�ة 
على أخ� رأ� م�ل� 2020م� دس��ر  142ن�� الفق�ة ال�ان�ة م� ال�ادة  :رأ� م�ل� ال�ولة *

ی���ع ����ة �اف�ة في م�ال ال��اغة ال����عة وال�هارات ال��ل�ل�ة ، ف���ع� 2ال�ولة لأن م�ل� ال�ولة 
�� ��ارك م�ل� ف�ها درسا وت�ق�قا ، م� ح�� ملائ��ه وم� ح�� ت�ق�قها لل��الح العل�ا لل�ولة ،ح

ه�ا ال�أ� ی�قى اس��ار� فق�  ال�ولة في ع�ل�ة وضع الأوام� ال����ع�ة م� خلال اب�اء ال�أ� ف�ها الا أن
  .لایل�م رئ�� ال��ه�ر�ة 

على ال�ام�ة  142م� ال�ادة  02ن� ال�س��ر ال��ائ�� في الفق�ة :اخ�ار ال����ة ال�س��ر�ة *
�ة  ��أن دس��ر�ة ه�ه الأوام� ،ولعل الع�ض م� ذل� ه� اخ�ار رئ�� ال��ه�ر�ة ال����ة ال�س��ر 

ت���� الأداء ال����عي لل��ل�ان ال��ائ�� م� خلال دراسة ه�ه الأوام� وال�أك� م� م�� دس��ر��ها م� 
��ف ت���لة ال����ة ال�س��ر�ة عل�ا أن ه�ه ال����لة أص��� ق�ائ�ة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� 

  .أ�ام  10ها في ع��ن على أن ���ن الف�ل ف� 2020
  :الأداء ال�قابي لل��ل�ان  تع���: الف�ع ال�اني 

اق� ال��س� ال�س�ر� لأول م�ة في تار�خ ال�سات�� ال��ائ�� على ال����ة ال�س��ر�ة وهي ��هة 
 .رقا�ة وت���� للع�ل ال����عي م� خلال دراسة الق�ان�� وتق��� م�� م�ا�قةه�ه الق�ان�� لل�س��ر 

  : ان�اء م���ة دس��ر�ة  -1
م� الف�ل الأول لل�اب ال�ا�ع ت��  185ن� ال��س�  على ال����ة ال�س��ر�ة في ال�ادة 

ع��ان ال��س�ات ال�س��ر�ة ح�� ن�� ال�ادة ال����ة ال�س��ر�ة م�س�ة م��قلة م�لفة ���ان اح��ام 
�ل� ال�س��ر� في �ل ال�ع�یل �ع�� ع��ه� نف� ع�د ال�� ی���ل م�ه ال 12ال�س��ر وت���ل م� 

، اذ ی��زع م� سل���� ال�ل�ة ال��ف���ة وال�ل�ة الق�ائ�ة ، دون اح�اث ال��ازن ب��  2016ال�س��ر� 
ال�ل���� م� ال�اح�ة الع�د�ة، �الاضافة الى ض� ت���لة ال����ة ال�س��ر�ة لأسات�ة القان�ن ال�س��ر� 

                                                   
  . 2020م� دس��ر  108ال�ادة  - 1
  .ت��ع ل�قا�ة الق�اء الادار� لانها في م�ا�ة ق�ارات ادار�ة   2
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ءات وذو� ال���ة م�ا ��اه� ه�ا ال��� في ت�ع�� الع�ل ن��ا ل�ا ت��اجه ال����ة ال�س��ر�ة الى �فا
  .ال�قابي 

م� ب��ه� رئ�� ال����ة ت��ل ال�ل�ة ال��ف���ة �أر�عة أع�اء ���اره� و�ع��ه� ال�ئ�� 
، ع�� واح� ی����  2016وه� نف� الع�د ال�� �ان �ع��ه رئ�� ال��ه�ر�ة في �ل دس��ر 1،ال�س��ر�ة

، س�ة أع�اء 2ا ، وع�� واح� ت����ه م� ب�� أع�اء م�ل� ال�ولة م� ب�� أع�اء ال����ة العل�
وال�� ���ل نائ� ال�ئ�� غ�� أن ال���ع ت�لى على   3اسات�ة  القان�ن ال�س��ر�  ی�����ن �الاق��اع العام

  .صلاح�ة تع��� نائ� ال����ة ال�س��ر�ة
هل �ق�� ان ���ن الا أن ال�ادة جاءت غ�� واض�ة ����ص ش�� اسات�ة القان�ن ال�س��ر� 

أم ���في �ال���ة للأسات�ة ال�ی� درس�في ال�امعة  ل��ة  4ال���شح حامل ل�هادة د���راه القان�ن ال�س��ر� 
  .م� ال�م� ل�ق�اس القان�ن ال�س��ر� 

ـــــ وهل ه�ا ال��� �ع�ى �ه الأع�اء ال�ع���ن م� ��ف رئ�� ال��ه�ر�ة أم ��� فق� الأع�اء 
  .ال��ة ال������ن 

الأم� ال��� في تع��� أع�اء ال����ة ال�س��ر�ة ه� اش��ا� ال���ة في أع�اءها س�اء                                   
، واذا �ان لا���� تع��� أو           5س�ة  20ال�ع���� أو ال������� في م�ال القان�ن وال�ي لاتقل 

س�ة على الأقل ،  20خ��ة قان�ن�ة م�تها  اذ �ان لا��ل� ال��و�  ان��اب ع�� رغ� اس�فاءه  ل�اقي
و��ل� ان�قل  ال��س� ال�س��ر� م� م��د ت���ل ال�ل�ات ال�س��ر�ة ض�� ال��س�ة ال�س��ر�ة ال����لة 
 6في ال����ة ال�س��ر�ة حال�ا الى اخ��ار �فاءات قان�ن�ة ، واس�اد لها مه�ة ال�قا�ة على دس��ر�ة لق�ان��

  .وال�� لا���� أن ��ع� عل�ها ت��ی� ع�م م�ا�قة ال���ص ال����ع�ة لل�س��ر 
                                                   

  . 2020ل�س��ر م� 01فق�ة  186ال�ادة   1
   2020م� دس��ر  02فق�ة  186ال�ادة   2
   2020م� دس��ر  03فق�ة  186ال�ادة   3

          ، م�لة ال�راسات القان�ن�ة ، ال��ل�  �2016اس��� م�ار� ، ال��ل� ال�س��ر� ال��ائ�� على ض�ء ال�ع�یل ال�س��ر�    4
  . 250، ص 2019،جانفي ،ال�ام� ، الع�د الأول 

 12، دفات� ال��اسة والقان�ن ، ال��ل�  2016ال��ج محمد ، ال��ام القان�ني ل����ل ال��ل� ال�س��ر� ، وف� ال�ع�یل ال�س��ر� ل��ة   5
  . 92، ص  2020، 01،الع�د

�ائ� ، م�لة ال�راسات القان�ن�ة على ن�ام ال�قا�ة ال�س��ر�ة في ال� 2016ال�س��ر�ة ل��ة ت �اج ، أث� ال�ع��لا الب�زوق   6
  . 547،ص 2017، جانفي  05، الع�د  02وال��اس�ة  ،ال��ل� 
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  :دور ال�عارضة ال��ل�ان�ة �ع�� ـــ ت2
ـ�ع� ال�عارضة ال��ل�ان�ة ع���ا هاما في ال��ل�ان ال�� ����ها م� م�ارسة و��فة ال����ع 

�ة �اع��ارها م����ات ت���ع�ة ال�عه�دة ال�ه ���ج� ن��ص ال�س��ر لاس��ا ع� ���� الل�ان ال��ل�ان
لاع�اد الق�اع� القان�ن�ة ، �الاضافة الى ال�ور ال�قابي ال����ح له ، وال�ل�ات ال�ه��ة ال����ة ل��اق�ة 
ج�ول الأع�ال ال�ي تعه�ه ه�ه الأخ��ة وخ�ها ب����ل م�اس� في أجه�ة غ�ف�ي ال��ل�ان، �فه� م� ال�ادة 

�ة ال�� في ال��ار�ة الفعل�ة في أجه�ة غ�ف�ي نضة ال��ل�اض�� لل�عار أنه  2020م� دس��ر  116
ال��ل�ان لاس��ا ال��اول على رئاسة الل�ان م�ا �ع�ي لها الف�صة في ال��اء ال��لي لل��ل�ان ����ة أولى 

على ح�  116م� ن� ال�ادة  03ت�د� �ه لل��ار�ة في الع�ل ال����عي ح�� أق� ال�س��ر في الفق�ة 
في الع�ل�ة ال����ع�ة ال�ي ت��لل ه�ه ال��احل ��ا ���� لها دورا �ارزا في الع�ل�ة  ال��ار�ة الفعل�ة

ال����ع�ة و����ی� ال��ؤس� ال�س��ر� على ال��ار�ة الفعل�ة ���ن غل� ال�اب ن�� ال����� ���ر�ة 
�اقع أث�� ال�عارضة ودورها في الأشغال ال��ل�ان�ة ��فة عامة والع�ل�ة ال����ع�ة ��فة خاصة  الا ان ل

، 1لأن الأم� م�ت�� ب���ی� ج�ول الأع�ال  القان�ن ��ع� ت�ق�قه ك�ا أن اق��اح،ان اق��اح القان�ن مق��
وت�اها م�اس�ا و�ال�الي فانه في ال�اقع  2وج�ول الأع�ال ���د وف� سل�ة ال���مة والأول��ة ال�ي ت��دها

  .لان�� ال���� م� الاق��احات اث�اء ال��اق�ة 
ی�د ال��س� ال�س��ر� على ح� خاص لل�عارضة ال��ل�ان�ة ����ص ال��ادرة �الق�ان��  وعل�ه ل� 

ل� ك�ا أن اق��اح لقان�ن م� ق�ل ال��اب أو الأع�اء مق�� �ع�ة ق��د م���ص عل�ها في ال�س��ر ، ��ا 
دقة على مای��� ��� ال�عارضة ب�ع�یل القان�ن ، ��ا أنه م� خلال اس�ق�اء ال��اد ال�اصة �ال��ا ی�د 

لق�ان�� ن��أن اق�ار القان�ن �ع��� على ن�اب مع�� لاق�ار ال�� ال����عي �ال���ة للق�ان�� العاد�ة أو 
الع���ة ه�ا ما���ع ال�عارضة م� ل�فاع ع� ال�� ال�� ق�م�ه أو اسقا� ل�� اق��احات الأغل��ة 

  . ال��ل�ان�ة
  

                                                   
،  2016ح��� ع��ة م��فى عام� ، ال�ج�� في ال��� ال��اس�ة ، ال��عة الأولى ، م���ة ال�فاء القان�ن�ة ، الاس���ر�ة ،  -  1

  . 571ص 
لأع�ال ، دراسات قان�ن�ة ، م��� ال���ة ، لل���ث والاس��ارات وال��مات حاف�ي سعاد ، م�اه�ة ال��ل�ان في اع�اد ج�ول ا  2

  . 151ص  2012،  14ال�عل���ة ، الع�د 
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  :2020 في �ل ال�ع�یل ال�س��ر�  ال��س�ة ال����ع�ة في ال��ائ� إخ��اصات: ال���� ال�اني   
�ع��� ال����ع وال�قا�ة ال�ه�ة الأصل�ة لل��ل�ان الا أن ه�ذه ال�ه�ة ت��لف م� دس��ر لأخ� عل�ا أن 
ال�سات�� ال��ائ��ة خ�ع� للع�ی� م� ال�ع��لا ت وه�ا ال�ع�یل ق� ��� ال��س�ة ال����ع�ة س�اء م� 

وه�ا مایه��ا في ه�ا ال���� ه� دراسة اه� ال�ع��لات ال�ي م��  إخ��اتها��ها أو خلال ت���
  .  2020ال��ل�ان وف� ال�ع�یل ال�س��ر�  إخ��اصات

  :2020ال����ع�ة لل��ل�ان ال��ائ�� وف� ال�ع�یل ال�س��ر�  الإخ��اصات: ال��ل� الأول 
، ح�� ی�خ� ع�ة ص�ر ق�ل ای�اعه وخ��عه  �1ع��� ال����ع وس� الق�ان�� و��فة أصل�ة لل��ل�ان

أو م��وع قان�ن ح�� ��� القان�ن  2للاج�ات الازمة ق�ل م�حلة الاص�ار  ف���ن في ص�رة اق��اح قان�ن 
  .داخل ال��ل�ان �ع�ة م�احل ب�أ �ای�اعه ث� م�اق��ه وال����� عل�ه والان�قال الى م�حلة الاص�ار  

م� خلال ای�اع اق��اح قان�ن م�قع عل�ه م� ع��ون نائ�ا وع��ون ت��أ الع�ل�ة ال����ع�ة لل��ل�ان 
اق��اح م���نه أو ن����ه ت�ف�� ال��ارد الع��م�ة أو ز�ادة  3ع��ا م� م�ل� الأمة ، ولا�ق�ل أ�

 ال�فقات الع��م�ة ، الا اذا �ان م�ف�قا ب��اب�� ت��ه�ف ال��ادة في ای�ادات ال�ولة ، او ت�ف�� م�الغ في
� ال�فقات الع��م�ة ت�او� على الأقل ال��الغ ال�ق��ح انفاقها وه�ا ح�� ماجاء في ال�ادة م ف�ل أخ�

  .م� دس��ر ال��ائ��   2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  147
ـــ ت�لغ الى ال���مة اق��اح القان�ن ال�� ت� ق��له ل���� ه�ه الأخ��ة رأیها ل���� ال��ل� ال�ع�ي 

الة ،خلال اجل لای��اوز شه��� م� تار�خ ال��ل�غ ، واذا ل� ت��� ال���ي أو م�ل� الأمة ح�� ال�
ال���مة رأیها ع�� اق��اء شه��� ���ل رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م�ل� الأمة ح�� ال�الة 
اق��اح القان�ن لى الل��ة ال����ة ل�راس�ه ،ك�ا ���� س�� اق��احات الق�ان�� م� ق�ل م��و�ي أص�ابها 

  .ال��ادقة عل�ها ق�ل ال����� و 
على م�ل� ال�زراء �ع� رأ� م�ل� ال�ولة ، ث� ی�دع 4ـــ أما �ال���ة ل��ار�ع الق�ان�� ف�ع�ض 

ال�ز�� الأول م�ار�ع الق�ان�� ال��علقة �ال����� ال��لي وته��ة الاقل�� وال�ق��� الاقل��ي ل�� م�ل� الأمة، 

                                                   
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  114ال�ادة  -  1
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  143: ال�ادة  -  2
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  147ال�ادة    3
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  143ال�ادة -  4



 
Issn 2602-7321 مجلة الدراسات القانونیة والاقتصادیة 

 

  21 - 01: ص.ص    2021        :السنة      03   : العدد      04   :   المجلد

 2020ال��س�ة ال����ع�ة وف� ال�ع�یل ال�س��ر� 
    

12 
  

ل���ي ، و�ق�م م��� �ل غ�فة اشعار �الاس�لام وت�دع �ل م�ار�ع الق�ان�� ل�� م��� ال��ل� ال�ع�ي ا
  ل�� الغ�فة الأخ�� للا�لاع عل�ه غ�فة م��وع �ان او اق��اح قان�ن ال��دع  للل��دع ��ا ی�لقى م��� �

 :م�حلة ال�راسة على م���� الل�ان ال�ائ�ة :الف�ع الأول 
، 1الل�ان ال�ائ�ة ال����ة  على م���� )م��وع ، اق��اح ( �ع� م�حلة الای�اع ت�� دراسة الق�ان�� 

وله�ه الل�ان ال�� في الاس��اع في ا�ار أع�الها واخ��اصاتها الى م��ل ال���مة أو أع�اء ال���مة 
ح�� ال�الة ، و��لغ رئ�� الغ�فة �ل�ا ، ب�ل� ح�� ال�الة الى ال���مة و���� لأع�اء ال���مة 

رئ�� �ل غ�فة 2ال���مة ال�� ی�جه الى  ح��ر أشغال لل�ان ال�ائ�ة و����ع ال�ها ب�اء على �ل�
ح�� ال�الة و�ع�ها �ع�ض م��ل ال���مة ن� القان�ن ال����� اق��اح القان�ن ال���ت عل�ه في 

، و��� لل��ة ال����ة ولل���مة ول��اب ال�ل� ال�ع�ي ال���ي وأع�اء م�ل� الأمة تق���  3الغ�فة
�ال على الل��ة ال����ة ل�راس�ه ق�ل ال����� على اق��اح ال�ع��لات على م��وع أو اق��اح  قان�ن م

ال�� في الغ�فة ال�ع��ة ب�ل� ���� أن ت��ن ه�ه ال�ع��لات وف� ال��و� ال���ص عل�ها في القان�ن 
  الع��� 

  :ل��اق�ة وال��ادقة على الق�ان��م�حلة ا: الف�ع ال�اني 
  : م�اق�ة ال���ص القات�ن�ة ت��ن وف� ثلاث ص�ر 

  4:  ال����� مع ال��اق�ة:أولا 
وه� الاج�اء العاد� لل����� على الق�ان�� س�اء �ان ال�� م��وع قان�ن أو اق��اح قان�ن 
فال����ة ل���وع قان�ن ���ع في م�اق��ه �الاس��اع الى م��ل ال���مة ومق�ر الل��ة ال����ة ث� 

��اق�ة �الاس��اع الى م��وب أص�اب ال���خل�� ح�� ت�ت��ه� ـ اما ف��ا ��� اق��اح القان�ن ف���ن ال
  .الاق��اح وم��ل ل���مة ومق�ر الل��ة ث� ال���خل�� ح�� ت�ت��ه� 

  

                                                   
  2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  137ال�ادة   1
���د ت���� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة وع�له�ا و��ا العلاقات ال���ف�ة ب��ه�ا و���  12-16القان�ن الع��� -  2

  .ال���مة 
�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة وع�له�ا و��ا العلاقات ال���ف�ة ت�� 12- 16وما �ع�ها م� القان�ن الع���  26ال�ادة   3

  .ب��ه�ا و��� ال���مة 
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  145ال�ادة   4
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  :  ال��ادقة مع ال��اق�ة ال���ودة: ثان�ا
�ق�ها م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م�ل� الامة ح�� ال�الة ��ل� م� م��ل ال���مة أو 

قان�ن ولا تف�ح ال��اق�ة العامة خلال ال��اق�ة ال���ودة ، ولا الل��ة ال����ة أو م��وب أص�اب اق��اح ال
ی�خ� ال�ل�ة الا م��ل ال���مة وم��وب أص�اب اق��اح القان�ن ورئ�� الل��ة ال����ة أو مق�رها 

  .وم��وب أص�اب ال�ع��لات 
  :ال����� دون م�اق�ة : ثال�ا

���حلة ال�راسة وال��اق�ة و���ن ال����� ح�� لات�� 1ال�� لا���ن الا �ال���ة للأوام� ال�ئاس�ة 
عل�ها دون م�اق�ة ح�� لا ���� اج�اء أ� تع�یل عل�ها وى���في ال��اب اما �ال��افقة على ال�� القان�ني 

م� ال�ع�یل ال�س��ر�  142م� ال�ادة  03ال�س��ر� في الفق�ة  اك�فى ال��س�. ك�ا ه� أو رف�ه 
الأوام� لات��ع لأ� دراسة  أو م�اق�ة أو تغ��� ان�ا ���في  ����لح ال��افقة وه�ا مای��� ان ه�ه

ال��اب �ال��افقة على ال�� ��ا ه� أو ع�م ال��افقة عل�ه وه�ا مای��افى مع دور ال��ل�ان في ال����� 
  .لأن ع�ل�ة ال����� �ف��ض أن ���ن ال�� ق� م� ���حلة ال�راسة وال��اق�ة وتع�یل ال�� القان�ني 

�� ق� أنه ق� س�� وان ال��ل�ان رف� ال��افقة على أم� م� أوام� رئ�� ال��ه�ر�ة ك�ا انه ل� ی�
  .وه�ا 

  : ال��ادقة على ال���ص وارسالها : الف�ع ال�ال� 
ت�اش� ال��اق�ة في ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م�ل� الأمة ح�� ال�الة على ال���ص 

اع الى م��ل ال���مة ث� مق�ر الل��ة ث� ال���ت عل�ها م� ق�ل الغ�فة الأخ�� ، ح�� ت��أ �الاس��
ال���خل�� ح�� ت���له� ال���� ، وتأخ� الل��ة ال����ة ال�ل�ة وم��ل ال���مة ال�ل�ة ب�اء على 
�ل�ه�ا وت��� ال��خلات أث�اء ال��اق�ة العامة على م��ل ال�� ول�� على ج�أ م�ه ، و�ع� ال��اق�ات 

� الأمة ، اما ال��ادقة على ال�� ��امله اذا ل� ��� م�ل �ق�ر م��� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م�ل
ملاح�ات أو ت�ص�ات ، اما ال��وع في م�اق��ه مادة مادة ، و���� ق�اره �ع� ت�خل م��ل ال���مة 
والل��ة ال����ة ، �ع�ها ت�ادق �ل غ�فة على ال�� ال�� ص�ت� الغ�فة الأخ�� ، ح�� ��ادق 

                                                   
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  142ال�ادة   1
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ال�اض��� �ال���ة  �ه ال��ل� ال�ع�ي ال���ي �أغل��ة أع�اءهم�ل� الأمة على ال�� ال�� ص�ت عل
  1.ل��ار�ع الق�ان�� العاد�ة أو �الأغل��ة ال��لقة �ال���ة ل��ار�ع الق�ان�� الع���ة 

ی�سل ال�� ال���ت عل�ه الى رئ�� الغ�فة الأخ�� في غ��ن ع��ة أ�ام و��ع� ال�ز�� الأول 
�ع� ذل� ی�سل رئ�� م�ل� الأمة أو رئ�� ال��ل� ال�ع�ي به�ا الارسال م�فقا ب���ة ذات ال�� ، 

أ�ام لاص�اره  10الة ال�� ال�هائي ال��ادق عل�ه الى رئ�� ال��ه�ر�ة في غ��ن �ال���ي ح�� ال
ز�� الأول في حالة ح�وث خلاف ب�� و و��ع� رئ�� الغ�فة الأخ�� وا 2.ی�م م� ارساله  30في م�ة 

م� �ل�ا الغ�ف��� ا� ع��ة  3الأول اج��اع الل��ة ال���او�ة الأع�اء غ�ف�ي ال��ل�ان و��ل� م� ال�ز�� 
ی�م لاق��اح ن� ی�عل� �الأح�ام م�ل ال�لاف وت�هي الل��ة  15أع�اء م� �ل غ�فة ، في أجل أق�اه 

  ی�ما  15ا في أجل 4هانقاش
الا أنه ما �لاح� �ع� �ل ه�ه الاج�ات ه� ا�قاء م��� ال�� في ی� رئ�� ال��ه�ر�ة لاص�اره في 

حالة ع�م اص�ار ال�� في ال��ة ال�م��ة ال���دة  علىی�ما ��ا ان ال��س� ال�س��ر� اغفل  30م�ة 
  .لاص�اره ،ك�ا �����ا ان ن��اءل على م��� القان�ن ان ل� ���ره رئ�� ال��ه�ر�ة 

  :2020وفقا لل����� ال�س��ر� ال�لاح�ات ال�قاب�ة لل��ل�ان ال��ائ�� : ل� ال�اني ال��
ل ال���مة ا��ارس ال��ل�ان ��ف�ه ال���ع وال�ع�� ع� ارادة ال�ع� صلاح�ة ال�قا�ة على أع� 

الا أن ه�ه  160،162 106،111،158وفقا لل��اد  �2020 �ر ح�� ��سها ال���ع وف� ال�ع�یل ال�س�
ت��لف م� ح�� ال���ول�ة ال��اس�ة لل���مة و فه�اك ال�ى ت�ت� م��ول�ة ال���مة �ع�ض ال�قا�ة 

ال�ز�� الأول ل���� ع�ل ال���مة ل��ف�� ب�نامج رئ�� ال��ه�ر�ة ، أو ب�ان ال��اسة العامة ، وه�ال� 
  م� ال�قا�ة ال�ي لات�ت� م��ول�ة ال���مة 

  :ب�ان ال��اسة العامة :   الف�ع الأول 
�ل س�ة اب��اء م�  تق�م ال���مة س���ا لل��ل� ال�ع�ي ال���ي ب�انا لل��اسة العامة  ��� أن 

وال�� �عق�ه م�اق�ة ع�ل ال���مة ، وال�� اح��الا أن ����� تار�خ ال��ادقة على م��� ع�لها 
                                                   

  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  140ال�ادة   1
  .2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  05الفق�ة 145ال�ادة   2
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  148ال�ادة   3
على اخ��اصات ال�ل�ة ال����ع�ة في ال��ائ� ، م�لة ال�ق�ق والعل�م  2016ب�ج�اف ع�� الغاني ، أث� ال�ع��لات ال�س��ر�ة   4

  . 111، ص  2018، جانفي  09ال��اس�ة خ��لة ، الع�د 
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 � على الأقل نائ 20ال��اسة العامة م�قعة م� ��ف  ، وتق�م اق��احات الل�ائح ال�ي ت�عل� ب��ان�1لائ�ة
���� أن ی��ت� على ه�ه ال��اق�ة ��ا ساعة ال��ال�ة لان�هاء ال��خلات ال��اب ،  72خلال ل���ن مق��لا 

ن�اب ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على مل��� رقا�ة ی��� على م��ول�ة  2/3ت���� أغل��ة ثل�ي 
ن ی�� ال����� الا �ع� م� ال��اب على الأقل ، على أ 1/7م� ��ف ال��ع 2ال���مة ال��قع عل�ها 

 .ثلاثة أ�ام م� ای�اعه 
مل��� ال�قا�ة �ق�م ال�ز�� الأول اس�قالة �3ل� ال�ع�ي ال���ي على �وفي حالة م�ادقة ال

ح��م�ه ل�ئ�� ال��ه�ر�ة ، و���� أن �ق�م ب�ان ال��اسة  العامة أمام م�ل� الأمة لاب�اء رأ�ه ���ج� 
   .لائ�ة 

�ل� م� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ت����ا �ال�قة ، وفي حالة ع�م ك�ا ���� لل�ز�� الأول أن �
م�افقة ال��ل� ال�ع�ي ال���ي على لائ�ة ال�قة �ق�م ال�ز�� الأول اس�قالة ح��م�ه وق�ل أن �ق�ل رئ�� 

  . أشه� �ع� أخ� رأ� ال����ة ال�س��ر�ة 03اج�اء ان��ا�ات ت���ع�ة خلال ال��ه�ر�ة 
 :م�اق�ة م��� ع�ل ال���مة :الف�ع ال�اني 

اصف�ت الأن��ا�ات على أغل��ة  ال����ع�ة �ع� الان��ا�ات أنه  2020وفقا لل�����  ال�س��ر� 
�إع�اد م��� ال�ز�� الأول  �ق�م ال�ز��ح�� ،  رئاس�ة و�ال�االي ع�� رئ�� ال��ه�ر�ة ال�ز�� الأول 

وع�ضه على ال��ل� ال�ع�ي ال���ي �ع� م�افقة م�ل�  4ل����� ال��نامج ال�ئاسي  ع�ل ال���مة 
���� لل�ز�� الأول أن ���ف م��� ع�ل ال���مة على ض�ء م�اق�ة ال��ل�  ال�زراء عل�ه لل��اق�ة ، 

ففي حالة ال��افقة ی��لى ال�ز�� الأول ت�ف��ه ت�� رقا�ة ال�ع�ي ال���ي �ال��اور مع رئ�� ال��ه�ر�ة ، 
 : ق�ة م��� ع�ل ال���مة وف� الاج�اءات ال�ال�ة ، وت�� م�ا 5ال��ل�ان

ی�م ال��ال�ة  �45ع�ض ال�ز�� الأول م��� ع�ل ال���مة الى ال��ل� ال�ع�ي ال���ي خلال 
���ي �ف�ح م�اق�ة عامة ، ولا ���ع في ال��اق�ة الل�ع��� ال���مة لل��افقة عل�ه ، و�ق�م ال��ل� ال�ع�ي 

                                                   
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  111ل�ادة ا  1
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  111و 162و 161ان�� ال��اد   2
، م�لة ال�اح� لل�راسات  2016خلفة ناد�ة ، ح���ة ل�هاني  ،اللاقا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال���مة في �ل ال�ع�یل ال�س��ر�   3

  . 70ص  ، 2018الأكاد���ة ، الع�د ال�اني ع�� ،جانفي 
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  106ال�ادة   4
  . 71خلفة ناد�ة ، ح���ة ل�هاني ، ال��جع ال�اب� ، ص   5
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أ�ام على  10ال��اب �ال���� ، ی�� ال����� على م��� الع�ل خلال  أ�ام م� ت�ل�غ 07العامة الا �ع� 
الأك�� م� تار�خ ع�ضه ، و���� لل�ز�� الأول أن ���ف م��� ع�له وفقا له�ه ال��اق�ة مع رئ�� 

 .ال��ه�ر�ة 
و�ق�م ال�ز�� الأول ع�ضا ع� م��� الع�ل م�ل� الأمة لل��افقة عل�ه وال�� ����ه م� اص�ار 

  .لائ�ة 
 :الإس���اب : �ع ال�ال� الف

على أل�ات ال�قا�ة ال�ي لات�ت�  2020ن� دس��ر : ال�قاب�ة ال�ي لات�ت� م��ول�ة ال���مة 
وهي ال��ال ، الاس���اب وال��ق�� . 157،157،160،161،162ال���ول�ة مام ال���مة وفقا لل��اد

  .ال��ل�اني 
ال��اب الى أح� ال�زراء أو رئ�� لأح� أع�اء م�ل� 1ع�ف الاس���اب على أنه اتهام ی�جه 

ال�زراء ، و�ع� الاس���اب م� أخ�� وسائل رقا�ة ال��ل�ان على ،لأنه ی�د� الى س�� ال�قة م� أح� 
 .وزرائها 

���� لأع�اء ال��ل�ان  ، 162،161، 160ال��اد في   2020ح�� أق�ه ال�ع�یل ال�س��ر� 
 : �اءات ال�ال�ة اس���اب ال���مة في اح�� ق�ا�ا ال�اعة ، وف� الاج

ال��قع ح��  2ح�� ی�لغ رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو رئ�� م�ل� الأمة ن� الاس���اب
ساعة م� ق��له ، ث� ���د م���  48ع��ا الى ال�ز�� الأول خلال 20نائ�ا أو  20ال�الة م� ��ف 

ی�ما على الأك��  30اح�� الغ�ف��� �ال��اور مع ال���مة جل�ة الاس���اب ، ت�عق� ه�ه ال�ل�ة خلال 
�ل ع�ضه في ال�ل�ة ال����ة ال��ال�ة ل�ار�خ ال��ل�غ ، ول���و�ي الغ�فة ال�� في س�� الاس���اب ق

  .له�ا الغ�ض و��لغ ال���مة ب�ل� 
���� لل��ل� ال�ع�ي ال���ي على اث� الإس���اب أن ���ت على مل��� ال�قا�ة ت��� على 
م��ول�ة ال���مة ، ول �ق�ل ه�ا ال�ل��� الا اذا وقع م� س�ع ال��اب على الأقل ، ��ا ت�� ال��افقة على 

غل��ة ثل�ي ال��اب وذل� �ع� ثلاث أ�ام م� تار�خ اداع مل��� ال�قا�ة زاذا صادق مل��� ال�قا�ة ب����� أ 
  .ال��ل� اشع�ي ال���ي على مل��� ال�قا�ة �ق�م ال�ز�� الأول اس�قالة ال���مة ا� رئ�� ال��ه�ر�ة 

                                                   
1 Jean paul jacque.droit constituionnel et droit politique 8eme edition .edition dalloz.p2020 . 

�ان�ةعلى أع�ال ال���مة ، دراسة مقارنة القاه�ة ، ال���� ال�امعي صادق أح�� ��ي ال�ف�� ، الاس���اب ��س�لة لل�قا�ة ال��ل   2
   16، ص  2008ال��ی� ،
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  :ال��ال: ال�ا�عالف�ع 
ى رئ�� ال�زراء ع�ف ال��ال على أنه اس���اح م�جه م� أح� ال��اب الى أح� ال�زراءأو ال 

�ق�� الاس�ف�ار ع� نق�ة مع��ة ت�عل� �أم� م� الأم�ر ال�اخلة في اخ��اصاته ال��علقة �الأع�ال 
 . 158ال�زار�ة ، وت�� الاج�اءات ال��ال في ال�س��ر ال��ائ�� وفقا ل���ص ال��اد 

���� لأع�اء ال��ل�ان ت�ج�ه أس�لة ��اب�ة لأ� ع�� في ال���مة و��� ذل� م� خلال   :ال��ال ال��ابي 
، و�ق�م �ل� ال�ع�ي ال���ي أو م�ل� الأمةای�اع ن� ال��ال م� ��ف صاح�ه ح�� ال�الة ل�� ال�

 ��مة ال�ي ت�ال على ال�.�ارسال ال��ال ال�ق��ل �ع� ن�� �ل غ�فة في ���عة وع�د الأس�لة ب�ل� 
ی�ما خلال ال�ل�ات الأس��ع�ة  ��30ا�ة في أجل أق�اه  �1ن الاجا�ة على الأس�لة ال��اب�ةوت�

ال����ة لأج��ة أع�اء ال���مة و���ن ت��ی� ه�ا ال��م �الاتفاق مع ال���مة ، ول�اح� ال��ال 
 .ال��ابي س�� س�اله وت�ل�غ ال���مة ب�ل�

ا� س�ال شفهي الى ع�� ال���مة ، ع� �ام�ان أع�اء ال��ل�ان أن ی�جه�  :ال��ال ال�ف�� 
���� ای�اع ن� ال��ال ال�فهي م� ق�ل صاح�ه ل�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي أو م��� م�ل� الأمة 

ال�� ت� ق��له الى ال���مة الى  2ی�سل رئ�� م�ل� الأمة أو رئ�� ال��ل� ال�ع�ي ال���ي ال��ال
ور ب�� غ�ف�ي ال��ل�ان و�الاتفاق مع ال���مة  ، ال���مة  ���د ال��م ال�� ی��اول ف�ه ال��ال �ال��ا

ت���  �ل غ�فة في ���عة وع�د الأس�لة ،وت��ن الاجا�ة ع� ال��ال خلال ال�ل�ات ال����ة له�ا 
ی�م م� تار�خ ت�ل�غه وت��ن  ����30 الا ی�ع�� أجل ال��اب على ال��ال ال�فهي ثلاث�� .الغ�ض 

ة م���ة لأج��ة  أع�اء ال���مة ع� ال��ال ال�ف�� اذا الاجا�ة ال��ال ال�فهي في جل�ة أس��ع�
رأت اح�� م� الغ�ف��� أن ج�اب ع�� ال���مة ی��ر اج�اء م�اق�ة ت��� م�اق�ة ح�� ال��و� 

 .ال����ص عل�ه في الان��ة ال�اخل�ة للغ�ف��� 
ض وت�لغ ولع�� ال��ل�ان س�� س�اله ال�ف�� أو ت���له الى ��ابي ق�ل ل�ل�ة ال����ة له�ا الغ� 

  .ال���مة ب�ل� 
  لها ن�� م�اض� م�اق�ات ال��ل�ان ت��� الأس�لة والأج��ة وفقا لل��و� ��قا لل��و� ال�ي ���ع 

 

                                                   
  . 2020م� ال�ع�یل ال�س��ر�  158ال�ادة   1
   16، ص  2016، م���ة دار ال��ه�ر�  2003أح�� ��ي ال�ه��� ، ال�ور ال�قابي لل��ل�ان الع�اقي �ع�   2
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  :ال��ق�� ال��ل�اني: ال�ا�ع الف�ع 
م�ح ال���ع لغ�ف�ي ال��ل�ان في ا�ار اخ��اصاتها وفي أ� وق� ان�اء ل�ان ت�ق�� في 

ذل� ب�اس�ة اق��اح لائ�ة ���د ف�ها ب�قة ال�ق�ع ال�ي ت���ج�  الق�ا�ا ذات ال��ل�ة العامة ، ���ن 
ع��ا  20نائ�ا أو  20ال��ق�� وال���� ، ت�دع ل�� م��� اد� الغ�ف��� م�قعة على الأقل م� ��ف 

،تع�� اح�� الغ�ف��� م� ب�� أع�ائها ل�ان ت�ق�� ح�� ش�و� ال��ام ال�اخلي ل�ل غ�فة ل����ل 
  . 1تعل� �ل غ�فة ال�ي أن�أت ل��ة ال��ق�� الأخ�� وال���مة ب�ل� الل�ان ال�ائ�ة ، على أن

وأع�انها  الع��م�ة والإداراتی�جه اس��عاء م�فقا ب��نامج ال�عای�ة وال��ارات في ا�ار ال��س�ات 
ق�� ال�عای�ة ال���ان�ة للاس��اع ال�ه� ع� ���� ال�ل�ة ال�ل��ة ال�ي ی��ع�نها ، �ع� ع�م الام��ال 

  .��ا تق���ا ج�
أشه� قابلة لل���ی� اب��اء م�  06ت��هي مه�ة ل�ان ال��ق�� �ای�اع تق���ها أو على الأك�� �ع�

شه�ا  12تار�خ ال��ادقة على لائ�ة ان�ائها ، ولا ���� اعادة ت���لها ل�ف� ال��ض�ع ق�ل انق�اء أجل 
رئ�� اح�� الغ�ف��� ،و��لغ  ، تع� الل��ة تق���ا أو سل�ا ح�� ال�الة الى 2اب��اء م� تار�خ الان�هاء

ل�ئ�� ال��ه�ر�ة وال�ز�� الأول ��ا ی�زع على ال��اب أو الأع�اء ���� أن �ق�ر رئ�� اح�� الغ�ف��� 
  .ن�� ال�ق��� �ل�ا أو ج�ئ�ا ، ب�اء على اق��اح م���ه ورؤساء ال����عة ال��ل�ان�ة �ع� رأ� ال���مة 

�اق�ة أغل��ة الأع�اء ال�اض��� �الأغل��ة  اث� ت�� اح�� الغ�ف��� ح�� ال�الة في ذل� دون م
ع�ض م�ج� �ق�مه مق�ر ل��ة ال��ق�� م�ض�ا م��راته أو ان�قاداته ل��� ال�ق��� ��ا ���� لاح�� 

  .الغ�ف��� ع�� الاق��اء ف�ح م�اق�ة ف��ا ��� ن�� ال�ق��� في جل�ة خاصة 
   :�ات�ةال

ال�ع��لات الاانه ت�اسى ال���� م� ال�قا� وال�ي  �ر� جاء �الع�ی� م���ال�غ� م� ان ال�ع�یل ال�س
أ�ق� ال��ل�ان في م��� ضعف خاصة في م�اجهة ال���مة ،وذل� م� خلال الا�قاء على اع�اء م�ل� 
الأمة ف�صة ال����ع الا أنه اح�ف� ���ار�ة رئ�� ال��ه�ر�ة في ت����ة الغ�فة ال�فلى م�ا ��علها مق��ة 

  .في م�ارسة مهامها 

                                                   
   2020م� ال�ع�یل ل�س��ر�  159ال�ادة   1
   74خلفة ناد�ة ، ل�هاني ح���ة ، م�جع ساب� ، ص   2
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ن� على دور ال�عارضة ال��ل�ان�ة في م�ار��ها في الع�ل ال��ل�اني الاأنه م� خلال  ك�ا أنه
ال��ق�� في ال��اد ال�س��ر�ة ن�� أنه ق� ��ع� ت���قه  على أرض ل�اقع لع�ة أس�اب أه�ها ان تع��� 

� وز�� أول م� ال�ز�� الأول م�عل� ب��ائج الان��ا�ات ال����ع�ة وال�ي اذا أسف�ت على أغل��ة ب�ل�ان�ة �ع�
  .ه�ه الأغل��ة وه�ا ما�ع�� دور الأقل�ة في م�اجهة ال���مة 

ــــ تع��� دور ال���مة على ن�اب ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وأع�اء م�ل� الأمة على م���� 
  .ت����الع�ل ال����عي �الاضافة الى ال���� في ج�ول أع�ال ال��ل�ان 

�ر�ة ب�لا م� ال��ل� ال�س��ر� والغ�ض م� ذل� اس�اد ــــ ت��ي ال��س� ال�س��ر� لل����ة ال�س�
ن�� وم�� م�ا�قة الق�ان�� لل�س��ر الى ه��ة ق�ائ�ة ذات اخ��اص الا أن الا�قاء على �امه�ة ح�ا�ة الق

  .سل�ة ال�ع��� لاس��ا رئ�� ال����ة ال�س��ر�ة ��علهاه��ة غ�� م��قلة في ی� رئ�� ال��ه�ر�ة 
ي ال��ل�ان في اس�ع�ال أل�ات ال�قا�ة ، وهي أخ�� ال�سائل �اع��ار أنها ـــ ع�م ال��ان� ب�� غ�ف�

  . ت�ت� ال���ول�ة ال��اس�ة 
وم� خلال دراس��ا ال���اضعة وال��ف�� في ال��� القان�ن�ة ارت��ا وضع �ع� ال��ص�ات لإث�اء 

  ����ا ال��اضع 
ي م�ال ال����ع وال�قا�ة ال�فع�ل الفعلي ل�ور ال�عارضة م� خلال اع�اءها الف�صة اك�� ف - 

  على أع�ال ال���مة 
�ل�ة ال��ف���ة في أع�ال ال���مة وذل� وضع ح� ل���قة تع��� ال�ل� ال�� م� ت�خل ال - 

  ال�ئاسي ل�ل� الأمة واع��اد الإن��ا�ات �إع��ارها ال���قة ال���ق�ا��ة 
  .الأداء ال��ل�اني  وضع ش�� ال�فاءة لأع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال���ي وم�ل� الأمة ل������- 
  .تفع�ل أدوات ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على ال���مة وت����ها  في ال�اقع  - 

  :قائ�ة ال��ادر وال��اجع 
  :ال���ص القان�ن�ة 

 . 2020دس��ر ال��ه�ر�ة ال��ائ��ة ال���ق���ة ال�ع��ة وفقا ال�ع�یل ال�س��ر� - 
 . 2021ال�ادر في مارس ، ال��عل� �القان�ن الع��� للان��ا�ات  21-01الأم� - 
 .الاعلان ال����� ال��ائج ال�هائ�ة لان��ا�ات أع�اء ال��ل� ال�ع�ي ال���ي - 
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1- Jean paul jacque.droit constituionnel et droit politique 8eme edition 
.edition dalloz.p2020 

  :ال��� 
  . ���2016ة دار ال��ه�ر� ،م 2003أح�� ��ي ال�ه�� ، ال�ور ال�قابي لل��ل�ان الع�اقي �ع� - 
، دار ال�ل�ون�ة لل���  خ��اشي عق�لة ، م��� م�ل� الأمة في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ��  - 

 . 2013،وال��ز�ع
ح��� ع��ة م��فى عام� ، ال�ج�� في ال��� ال��اس�ة ، ال��عة الأولى ، م���ة ال�فاء القان�ن�ة ، - 

 .2016الاس���ر�ة ، 
  2016م�ل�د م���ر ، ���ث في القان�ن ال�س��ر� ، م�ف� لل��� - 

  :ال�سائل 
الأم�� ش��� ، خ�ائ� ال���ر ال�س��ر� ال��ائ�� في ال��ائ� ، رسالة د���راه ، معه� ال�ق�ق جامعة - 

 . 1999ق�����ة ،
���� في القان�ن م���ة شهادة ال�اجم�ل�د ذب�ح ، الف�ل ب�� ال�ل�ات في ال��ام ال�س��ر� ال��ائ�� ، - 

 . 2006ال�س��ر� ، جامعة ال�اج ل��� �ات�ة ،
  :�قالاتال
، دفات� ال��اسة  2016ال��ج محمد ، ال��ام القان�ني ل����ل ال��ل� ال�س��ر� وف� ال�ع�یل ال�س��ر� - 

 . 2020،  12والقان�ن ، ال��ل� 
ال�ل�ة ال����ع�ة ال��ائ� ، على اخ��اصات  2016ب�ج�اف ع�� الغاني ، اث� ال�ع��لات ال�س��ر�ة - 

 . 2018، جانفي  09م�لة ال�ق�ق والعل�م ال��اس�ة خ��لة ، الع� 
على ن�ام ال�قا�ة ال�س��ر�ة في ال��ائ� ، م�لة  2016ب�زوق ال�اج ، اث� ال�ع��لات ال�س��ر�ة - 

 . 2017، جانفي  05، الع�د  02ال�راسات القان�ن�ة وال��اس�ة ، ال��ل� 
م�اه�ة ال��ل�ان في اع�اد ج�ول الأع�ال ، دراسات قان�ن�ة ، م��� ال���ة ، لل���ث  حاف�ي سعاد ،- 

 . 2012، 14والاس��ارات وال��مات ال�عل���ة ، الع�د 
،  01- 16ع�اد� سعاد ، تفع�ل ال�ور ال����عي وال�قابي وال����لي لل��ل�ان ال��ائ�� في �ل القان�ن - 

 . 2019، س�ة  02، الع�د  04ن�ن�ة وال��اس�ة ، ال��ل� م�لة الأس�اذ ال�اح� لل�راسات القا
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، م�لة العل�م  07/02/2016فاروق خلف ، ح�ود ون�اق ال����ع �أوام� في ال�ع��ا ال�س��ر� - 
 . 2016أك����  14القان�ن�ة وال��اس�ة ، جامعة ح�ة ل��� ال�اد� ع�د 

،  �2016ر� �أع�ال ال���مة ،في �ل ال�ع�یل ال�سل�هاني ح���ة ، ال�قا�ة ال��ل�ان�ة على /خلفة ناد�ة - 
 . 2018في نم�لة ال�اح� لل�راسات الأكاد���ة ، الع�د ال�اني ع�� ، جا

، م�لة ال�ق�ق  2016ة �خل�في خ�وجة ، ال����ع ع� ���� الأوام� في �ل ال�ع�یل ال�س��ر� ل�- 
 . 2016، ج�ان  06والعل�م القان�ن�ة ، جامعة خ��لة ، الع�د 

ادق أح�� ��ي ال�ف�� ، الاس���اب ��س�لة لل�قا�ة ال��ل�ان�ة على أع�ال ال���مة ، دراسة مقارنة ص- 
 . 2008القاه�ة ، ال���� ال�امعي ال��ی� 

، م�لة ال�راسات القان�ن�ة ،  2016 �اس��� م�ار� ، ال��ل� ال�س��ر� على ض�ء  ال�ع�یل ال�س��ر� - 
  . 2016ي ال��ل� ال�ام� ، الع�د الأول ، جانف
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