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 :الممخص
يعتبر الفساد مف الموضوعات التي تشغل إىتماـ الباحثيف، نظرا لمتأثرات السمبية التي          

يسببيا خاصة مع التطور العممي والتكنولوجي الذي زاد مف إنتشاره وتطور أساليب ممارستو، ومف أجل 
مكافحة ىذه الظاىرة بذلت التشريعات المقارنة جيودا كبيرة لمتصدي لو، منيا المشرع الجزائري الذي اوجد 

آليات قانونية لممساىمة في الحد مف الفساد، بموجب قانوف خاص يتولى مكافحة ىذه الظاىرة بكل 
. عناصرىا

 . السياسة العقابية، الفساد، مكافحة الفساد:الكممات المفتاحية

Abstract: 

         Corruption is one of the subjects of concern to researchers, given the negative 

effects it causes, especially with the scientific and technological development that has 

increased its prevalence and the development of methods of practice, and in order to combat 

this phenomenon, the comparative legislation has made great efforts to address it, including 

the Algerian legislator, who created legal mechanisms to contribute to reducing Of 

corruption, under a special law to combat this phenomenon with all its elements. 
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: مقدمة
  يعد الفساد ظاىرة إجتماعية تعاني منيا جل المجتمعات التي تقوـ عمى تكريس الولاءات وانتشار 
المجاملات لتغميب المصالح الخاصة عمى حساب المصالح العامة، وتحمل ىذه الظاىرة في طياتيا 
مخاطر تؤثر عمى إستقرار المجتمعات، بإعتبار أف إنتشاره بكثرة يساعد في زيادة إنتشار الجريمة 

بانواعيا، حيث  يساىـ بشكل كبير في تفشي الجرائـ وانفلات القيـ الأخلاقية، مما يؤدي الى عدـ وجود 
الإستقرار  الإجتماعي والمؤسساتي للإدارات والييئات العامة، مما يترتب عميو  آثارا سمبية  عمى القيـ 
الاخلاقية التي يكاد يعدميا، إذ تغيب مع وجوده الحقوؽ والحريات التي يتـ إستغلاليا وتزييفيا وتغييرىا 

في اطار ىذه الجريمة الواسعة، قيو مؤشر  فعاؿ لمكشف عف وجود ممارسات غير أخلاقية وغير شرعية 
. 1تتعدد بتعدد أبعادىا ومظاىرىا وتعكس عمى كل مخططات التنمية ومصالح الدوؿ وأفرادىا

       لذلؾ أصبحت ظاىرة الفساد بأشكالو المتعددة إحدى إىتمامات تشريعات الدوؿ المختمفة، حيث 
استحوذت عمى اىتماـ المنظمات والييئات الدولية حكومية وغير حكومية، كما اصبحت مف المواضيع 

التي تشغل اىتماـ وسائل الإعلاـ في السنوات الأخيرة، مف أجل تنظيمو وفقا لقواعد ونصوص تكافحو أو 
عمى الأقل العمل عمى التقميل مف ىذه الظاىرة بكل الآليات  القانونية والأنظمة والتعميمات الرقابية 

والإلتزاـ بالضمير الميني والأخلاقي الذي يعد مف الأساليب الجوىرية في مكافحة الفساد 
    والمشرع الجزائري كغيره مف التشريعات المقارنة نظـ موضوع الفساد مف أجل مكافحتو والتصدي لو 

، الذي حاوؿ مف خلالو تحديد مجموعة مف التدابير الفعالة لمكافحتو والتصدي 01-06في القانوف رقـ 
لو، الى جانب ذلؾ حدد ىذا القانوف السياسة العقابية التي إتخذىا المشرع لمكافحة الجرائـ المختمفة 

 مف خلاؿ طرح ضمف ىذه الدراسةالمترتبة عمى ظاىرة الفساد، ىذه السياسة العقابية نحاوؿ توضيحيا في 
ما هو النهج العقابي الذي اتبعه المشرع في مجال : نصوغيا ضمف السؤاؿ المواليالإشكالية التي 

 ؟مكافحة جرائم الفساد
 :المبحثيف الموالييفنحاوؿ الإجابة عمييا مف خلاؿ التي س الإشكالية وىي

 
 

                                                 
حماس عمر، جرائـ الفساد المالي وآليات مكافحتيا في التشريع الجزائري، أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه في القانوف - 1

 10، ص، 2017تممساف، – الجنائي للأعماؿ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية جامعة أبي بكر بمقايد 
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:   لمدراسةالإطار المفاهيمي:   المبحث الأول: الأولالمبحث
يتطمب منا تتبع النيج العقابي لممشرع الجزائري في مجاؿ مكافحة الفساد التطرؽ لمجانب المفاىيمي 

 :الموالي
: تعريف الفساد: المطمب الأول

 تناولت الفساد لتشمل العديد مف المعاني حسب تخصصات الباحثيف والدارسيف،  تعددت التعاريف
:  التعاريف الفقيية ومنيا التعاريف القانونيةمنيا

  :التعاريف الفقهية لمفساد: الفرع الأول
 الفساد سموؾ إجتماعي تدؿ عميو بعض المؤشرات المتعمقة بغياب المؤسسة الفعالة سياسيا واداريا، 
شباع  والإنحراؼ عف القيـ الإجتماعية والأعراؼ السائدة وقصور القيـ ومخرجات الإنحراؼ السموكي، وا 
الطماع المالية وسوء إستخداـ السمطة المالية والتيرب مف التكمفة الواجبة والحصوؿ عمى منافع غير 

. 1مشروعة
تصرؼ وسموؾ وظيفي سيء، " اىتـ فقياء القانوف بظاىرة الفساد واولوه اىمية خاصة وعرفوه بأنو   

. 2"فاسد خلاؼ الإصلاح، ىدفو الانحراؼ والكسب الحراـ، والخروج عمى النظاـ لتحقيق مصمحة شخصية
نية إستعماؿ الوظيفة العامة بجميع ما يترتب عمييا مف ىيبة ونفوذ وسمطة لتحقيق "   كما عرؼ بأنو

 .3" منافع شخصية، مالية، أو غير مالية، وبشكل مناؼ لمقوانيف والتعميمات الرسمية
إستغلاؿ السمطة مف أجل المنفعة الخاصة، وىو سوء "          عرفتو منظمة الشفافية الدولية بأنو

استخداـ السمطة مف أجل تحقيق مكسب خاص، أو انو السموؾ البيروقراطي المنحرؼ الذي يستيدؼ الى 
  .4تحقيق منافع ذاتية بطريقة غير شرعية وبدوف وجو حق

                                                 
، الإسكندرية، مصر، 1حمدي عبد العظيـ، عولمة الفساد وفساد العولمة، منيج نظري وعمميػ الدار الجامعية، طبعة -  1

. 17، ص، 2008
حاحة عبد العالي، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الاداري في الجزائري، اطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، كمية -  2

. 19، ص، ص، 2013الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة، 
. 20المرجع نفسو، ص، -  3
بوزيد سايح، سبل تعزيز المساءلة والشفافية لمكافحة الفساد وتمكيف الحكـ الراشد في الدوؿ العربية، مجمة الباحث، عدد -  4
. 56، ص، 2010 كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة قاصدي مرباح ورقمة، 10
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 :التعاريف القانونية لمفساد: الفرع الثاني
 :عرفت بعض التشريعات المقارنة الفساد، ومنيا عمى سبيل المثاؿ لا الحصر

سعي الموظف " الذي يعني (الإيجابي )  قانوف العقوبات الفرنسي الذي ميز بيف الفساد النشط  -
قبوؿ المسؤوؿ ليدية او مكافاة " ، اما الفساد السمبي فقد عرفو بانو"الحكومي بنشاط مف أجل ومنح العقد

. 1بعد منح العقد أو تقديـ الخدمة
عرؼ الفساد مف خلاؿ استناده الى أحكاـ الاتفاقيات الدولية والإقميمية الذي  المشرع الجزائري   -

 المؤرخ في 128 - 04لمكافحة الفساد وتبنى مبادئيا، منيا اتفاقية الامـ المتحدة بموجب المرسوـ رقـ 
 واتفاقية الاتحاد الافريقي لمنع الفساد و مكافحة الفساد بموجب المرسوـ الرئاسي 2006 -  04 - 19
، والاتفاقية العربية لمكافحة الفساد بموجب المرسوـ 2 006 - 04 - 10 المؤرخ في 137 - 06رقـ 

. 2492 - 14الرئاسي رقـ 
 وقد عمق المشرع في تحديد مفيوـ الفساد عمى التصرفات غير القانونية التي يقوـ بيا المسؤوليف 

-06مف القانوف رقـ  (02)في الوظيفة ويترتب عمييا وجود ىذه الظاىرة وانتشارىا، وىذا ما تؤكده المادة 
." الفساد ىو كل الجرائـ المنصوص عمييا في الباب الرابع مف ىذا القانوف " التي نصت عمى اف01

 فالفساد مف خلاؿ التعاريف السابقة يمكف القوؿ بأنو إستغلاؿ العامل او الموظف لممنصب الذي • 
يشغمو، مف اجل الإستفادة الشخصية مف بعض الإمتيازات والأولويات التي تعطييا لو وظيفتو،أي أنو يقوـ 
عمى عدـ وجود الضمير الأخلاقي الذي يتقيد بو الموظف في ذاتو، دوف النظر الى الأسباب التي تدفع 
الى الوصوؿ اليو، معنى ذلؾ أنو مف المفترض اف تكوف الإستقامة والضمير ىما الأساس الذي يمتزـ بو 

. الموظفيف عند آداء مياميـ، وعدـ خروجيـ عمييا
وظاىرة الفساد لا تقتصر في تداعياتيا عمى ما تفرزه سمبيات قطاع معيف مف قطاعات المجتمع، 

نما تمتد أثارىا لتطاؿ كافة أفرا دالمجتمع وقطاعاتو، ذلؾ أف ليا تأثير  مباشر عمى إقتصاد الدولة  وا 
بإعتبارىا تعرقل عجمة التنمية، إضافة الى ما يؤديو مف إختلاؿ في التركيبة الإجتماعية لممجتمع، ويعمل 

                                                 
. 24حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص، -  1
 المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الجريدة الرسمية لمجميورية 2006 فيفري 20 المؤرخ في 01- 06القانوف رقـ -  2

، جريدة 2010 اوت 26 المؤرخ في05 - 10 ، المعدؿ والمتمـ بموجب الأمر رقـ 2006 لسنة 14الجزائرية، العدد 
. 50رسمية العدد، 
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عمى اعتياد الأفراد لسموكيات يرفظيا كل مجتمع ينادي بالمحافظة عمى القيـ والمبادئ، إضافة الى تأثيره 
عمى الحياة السياسية مف خلاؿ سيطرة رأس الماؿ والرشوة والإثراء غير المبرر، ونطوي الفساد بموجب 

:  1ذلؾ عمى مجموعة مف العناصر الجوىرية أىميا
. الفاعل غالبا ىو الموظف العاـ بالحكومة أو شركات قطاع العماؿ-
. سموؾ سموؾ غير سوي مخالف لمقانوف والموائح والتنظمات- 
. تحقيق مصمحة خاصة لمموظف او لذويو عمى حساب المصمحة العامة- 

:   أشكال الفساد:المطمب الثاني
يأخذ الفساد اشكالا متعددة، تختمف بحسب الجية التي تمارسو أو المصمحة التي يتـ السعي الى 
تحقيقيا سواء كاف فردا او جماعة او مؤسسة خاصة أو مؤسسة رسمية، ومف أىـ أشكالو التي نتناوليا 

: 2عمى سبيل المثاؿ
:  الفساد المالي :الفرع الأول

يقوـ عمى مخالفة القواعد والاحكاـ المالية التي تنظـ سير العمل المالي في الدولة ومخالفة الخاصة 
بأجيزة الرقابة، وتتمثل اشكالو في الكسب الغير  مشروع الرشاوى والاختلاسات وتبديد الماؿ العاـ، مف 

: أشكالو
:   الرشوة:أولا

الحصوؿ عمى أمواؿ، أو أيّ منافع أخرى، مف أجل تنفيذ عمل مخالف للأصوؿ المرعية، أو مف 
كل مف وعد " الى أف (25)أجل عدـ تنفيذ عمل وفقاً للأصوؿ، وقد نص المشرع عمى الرشوة في المادة 

موظفا عموميا بمزية غير مستحقة او عرضيا عميو او منحو اياىا، بشكل مباشر او غير مباشر، سواء 
كاف ذلؾ لصالح الموظف نفسو او لصالح شخص آخر يقوـ بأداء عمل او الامتناع عف آداء  عمل مف 
واجباتو، كما يعاقب كل موظف عمومي طمب او قبل بشكل مباشر او غير مباشر، مزية غير مستحقة، 

سواء لنفسو او لصالح شخص آخر او كياف آخر لأداء عمل او الامتناع عف أداء عمل مف واجباتو، 
.    وحدد العقوبة بالحبس مف سنتيف الى عشر سنوات اضافة الى الغرامة المالية

                                                 
نقماري سفياف، الإطار الفمسفي والتنظيمي لمفساد الإداري والمالي ، الممتقى الوطني حوؿ حوكمة الشركات كآلية لمحد -   1

. 5، ص، 2012مف الفساد المالي والإداري، كمية العموـ الإقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
. 33، 31وليد ابراىيـ الدسوقي، مرجع سابق، ص، ص، -  2
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:   إختلاس المال العام:ثانيا
يعني قياـ موظف عمومي بالاختلاس عمدًا لصالحو ىو، أو لصالح شخص أو كياف آخر، وذلؾ 
عف طريق اختلاس ممتمكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية عمومية أو خصوصية أو أي أشياء أخرى ذات 

مف  (29)قيمة عيد بيا إليو بحكـ موقعو، أو تسريبيا بشكل آخر، أشار الى ىذه الجريمة في المادة 
 التي اكد فييا عمى اف كل موظف عمومي يقوـ باختلاس او اتلاؼ او تبديد او حجز 01-06القانوف رـ 

عمدا وبدوف وجو حق او استعمل عمى نحو غير شرعي لصالحو او لصالح شخص او كياف آخر، اية 
ممتمكات او امواؿ او اوراؽ مالية عمومية او خاصة او اي اشياء اخرى ذات قيمة عيد بيا اليو بحكة 

. وظائفو او بسببيا، يعاقب بالحبس مف سنتيف الى عشر سنوات وبغرامة مالية 
: الفساد السياسي: الفرع الثاني

 يقوـ الفساد السياسي عمى ارتكاز سمطة اتخاذ القرارات في ايدي معينة، تتولى المسؤولية العمومية 
طبقا لسياستيا، مما يسبب في استغلاؿ ىذه الفئة لنفوذىا في سبيل تحقيق مصالح شخصية، وبالتالي 
يؤدي ذلؾ الى عدـ استقرار السياسي ونقص في الحريات العامة وعدـ اشتراؾ المواطنيف في اتخاذ 

، ويعتبر المجاؿ السياسي مف أوسع المياديف التي يتفشى فييا الفساد، وتقوـ عميو انواع 1القرارات العامة
مف الفساد، لأف الذي بيده صنع القرار يتحكـ في مصائر الناس ماليا وثقافيا وتربويا، فكل مف الإعلاـ 

. 2والقوانيف والإدارة التي تحكـ وتسير المجتمع تحت سيطرتو
:  الفساد الإداري : الفرع الثالث

ىو سوء إستخداـ المنصب العاـ لتحقيق مكاسب خاصة، وىو تمؾ السموكيات المخالفة للأنظمة 
والقوانيف النافذة التي تتعارض مع القيـ والأخلاقيات المجتمعية والوظيفية لتحقيق مصالح مادية او معنوية 

                                                 
عبد القوي بف لطف الله عمى جميل، انماط الفساد وآليات مكافحتو في القطاعات الحكومية بالجميورية اليمنية، دراسة -  1

ميدانية عمى الاجيزة المعنية بمكافحة الفساد، اطروحة دكتوراه في العموـ الامنية، كمية الدراسات العميا، قسـ العموـ 
. 62، ص، 2013الشرطية، جامعة نايف العربية لمعموـ الامني، الرياض، 

. 29حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص، -  2
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، مف أبرز 1عمى حساب المصمحة العامة، وبشكل متعمد ومقصود سواء كاف بصورة عمنية او سرية
  2:أشكالو

:  استغلال النفوذ الوظيفي: أولا
 يعني الاستفادة مف السمطة لمحصوؿ عمى منفعة خاصّة، مف خلاؿ   استثمار المعمومات التي 

يفترض أنيا سرية في المؤسسة، أو القدرة عمى التأثير بصورة غير قانونية أو غير مشروعة عمى قرار 
، بالنسبة لمموظف (33) ، ونص في  المادة 01-06جية أخرى، تناولو المشرع الجزائري في القانوف رقـ 

العمومي الذي اساء استغلاؿ وظائفو او منصبو عمدا مف أجل اداء عمل او الامتناع عف اداء عمل في 
اطار ممارسة وظائف، عمى نحو يخرؽ القوانيف والتنظيمات بغرض الحصوؿ عمى منافع غير مستحقة 

. لنفسو او لشخص او كياف آخر
:  التهاون في القيام بواجبات الوظيفة :ثانيا

يعني تياوف الموظف وبلا سبب مشروع في القياـ بواجبات وظيفتو، كعدـ احتراـ مواعيد الدواـ 
الرسمية وعدـ إنجاز المياـ الوظيفية الموكمة إليو لمتكاسل وعدـ رغبة في العمل، أو الجمع بيف الوظيفة 

،  عمى 01-06مف القانوف رقـ  (38)وأعماؿ أخرى دوف إذف إدارتو، حيث نص عميو المشرع في المادة 
كل موظف عمومي يقبل مف شخص ىدية او اية مزية غير مستحقة مف شأنيا اف تؤثر في سير " اف

اجراء ما او معاممة ليا صمة بميامو، ويعاقب مقدـ اليدية بنفس العقوبة المقررة لمستمميا وىي الحبس مف 
." ستة اشير الى سنتيف اضافة الى الغرامة المالية

:   المحسوبية والمحاباة والواسطة:ثالثا
تمثل الوساطة التدخل لصالح فرد ما أو جماعة، دوف الالتزاـ بأصوؿ العمل والكفاءة، مثل تعييف 
شخص في منصب معيف لأسباب تتعمق بالقرابة، أما المحسوبية فيي تنفيذ أعماؿ لصالح فرد أو جية 
ينتمي إلييا الشخص، مثل حزب أو عائمة أو منطقة، دوف وجو حق كأف يكونوا غير مستحقيف ليا، أو 
ليسوا عمى سمّـ الأولويات حسب معايير المؤسسة، في حيف تعتبر المحاباة تفضيل جية عمى أخرى في 

                                                 
خالد بف عبد الرحمف بف حسيف بف عمر أؿ الشيخ، الفساد الإداري أنماطو واسبابو وسبل مكافحتو، نحو بناء نموذج -  1

. 13، ص، 2007تنظيمي، جامعة نايف لمعموـ المنية ، كمية الدراسات العميا، الرياض، 
، راـ الله، 4طبعة -  اماف- النزاىة والشفافية والمساءلة في مواجية الفساد، الائتلاؼ مف اجل النزاىة والمساءلة -  2

. 25، ص، 2016
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الخدمة بغير وجو حق لمحصوؿ عمى مصالح معينة، وما يجعل ىذا النوع قويا مف حيث الانتشار ىو 
.  عدـ وجود نص قانوني صريح و واضح يجرّـ أو يمنع ىذه المظاىر مف الانتشار

:  01-06 السياسة العقابية لمكافحة الفساد في ظل القانون رقم :المبحث الثاني
 تمثل السياسة العقابية الأساليب التي استخدميا المشرع في مكافحة ظاىرة الفساد والحد منو، 

والمشرع الجزائري في القانوف المتعمق بالفساد، قاـ بإعادة تنظيـ السياسة العقابية المقررة لجرائـ الفساد، 
عمى نحو أدخل فييا تعديلات جوىرية عمى العقوبات المقررة ليذه الجرائـ، ومف ىذه التعديلات تجنيح 

جرائـ الفساد بتقرير عقوبة الحبس والغرامة بدلا مف السجف، كما جاء المشرع بجزاءات أخرى ذات طابع 
مالي كالمصادرة، والنص عمى بعض الجزاءات ذات الطابع المدني والإداري كإبطاؿ العقود والصفقات 

: 1وتمثمت ىذه السياسة العقابية في
:   المقررة لجرائم الفسادالعقوبات الأصمية: المطمب الأول

 أقر المشرع مجموعة مف العقوبات الأصمية لمكافحة الفساد سواء بالنسبة لمشخص الطبيعي أو  
:  المعنوي عمى النحو التالي

:   لمشخص الطبيعيالعقوبات الأصمية المقررة لجرائم الفساد بالنسبة: الفرع الأول
 تنوعت العقوبات التي أقرىا المشرع لمشخص الطبيعي بحسب نوع الجريمة، وبحسب النصوص 

 المتعمق بالفساد، فإف أىـ الجرائـ التي تقع عمى الشخص الطبيعي وأقر 01-06القانونية في القانوف رقـ 
: ليا المشرع العقوبة الأصمية نتناوؿ

 يعاقب المشرع بالحبس مف سنتيف الى عشر سنوات وبغرامة مف :في مجال الصفقات العمومية -
:  دج1.000.000 دج الى 200.00

  كل موظف عمومي يقوـ بإبراـ عقد او يؤشر أو يراجع عقدا او اتفاقية او صفقة او ممحقا  •
. مخالف لمحكاـ التشريعية والتنظيمة الجاري العمل بيا بغرض إعطاء امتيازات

كل تاجر أو صناعي او حرفي او مقاوؿ مف القطاع الخاص ، أو بصفة عامة كل شخص  • 
طبيعي او معنوي يقوـ ولو بصفة عرضية بإبراـ عقد او صفقة مع الدولة او الجماعات المحمية او 

المؤسسات والييئات العمومية الخاضعة لمقانوف العاـ او المؤسسات العمومية الإقتصادية والمؤسسات 
 .العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري 

                                                 
. 317حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص، -  1
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 كما إعتبر المشرع اف فعل الرشوة في الصفقات العمومية يعتبر  جنحة مغمظة وشدد العقاب في 
ىذه الجريمة، يعود ذلؾ الى الآثار المترتبة عمى ىذه الجريمة التي تمس بالماؿ العاـ وتعيق التنمية 

مف القانوف رقـ  (27)المحمية لكونيا تعرقل المشاريع العمومية في ىذا المجاؿ، وفي ذلؾ أقرت المادة 
يعاقب بالحبس مف عشر سنوات الى عشريف "  العقوبة المقررة ليذه الجريمة حيث نصت عمى 06-01

كل موظف عمومي يقبض أو يحاوؿ اف :  دج2.000.000دج الى . 1.000.00سنة، وبغرامة مف 
يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة او غير مباشرة، أجرة او منفعة ميما كاف نوعيا بمناسبة تحضير او 
إجراء مفاوضات قصد ابراـ او تنفيذ صفقة او عقد أو ممحق باسـ الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات 

. العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري او المؤسسات العمومية الإقتصادية
 وىذه العقوبة أقرىا كذلؾ المشرع في حالة رشوة الموظفيف العمومييف الأجانب وموظفي المنظمات 

الدولية العمومية 
 والملاحظ مف ذلؾ اف المشرع حدد عقوبة الحبس التي تمثل الحد الأقصى لمعقوبات، إذ جنح 

المشرع كل جرائـ الصفقات العمومية يعدما كانت في ظل قانوف العقوبات تتراوح بيف الجناية والجنحة، 
. 1والعقوبات الجديدة في أغمبيا ىي الأصمح لممتيـ لحفظيا الحد الأدنى مف الغرامة او الحد الأقصى ليا

تعتبر ىذه الأنواع مف الجرائـ : في مجال الغدر واعفاء والتخفيض القانوني في الضريبة والرسم-
 تنظيميا ، مف حيث انو شدد في 01-06الكلاسيكية التي تناوليا قانوف العقوبات، واعاد القانوف رقـ 

، حيث أقر  بالنسبة لجريمة الغدر الحبس مف سنتيف الى عشر 2الغرامة ورفع الحد الدني لعقوبة الحبس
 دج ، لكل موظف عمومي يطالب او يتمقى او 1.000.000دج الى . 200.00سنوات  وبغرامة مف 

يشترط او يامر بتحصيل مبالغ مالية يعمـ انيا غير مستحقة الأداء او يجاوز ماىو مستحق لنفسو او 
اذ شدد المشرع في الغرامة وفي مقابل  . 3لصالح الإدارة والطراؼ الذيف يقوـ بالتحصيل لحسابو

. ذلؾ ابقى عمى نفس عقوبة الحبس
 أما جريمة الإعفاء والتخفيض غير القانوني في الضريبة والرسوـ، أقر  ليا المشرع عقوبة الحبس 

 دج ، كل موظف 1.000.000 دج الى 500.000وبغرامة مف  مف خمس سنوات الى عشر سنوات
                                                 

. 319، ص، حاحة عبد العالي، مرجع سابق-  1
. 320، ص، المرجع نفسو-  2
. ، مرجع سابق01-06 مف القانوف رقـ 30المادة -  3
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عمومي يمنح أو يأمر بالإستفادة تحت أي شكل مف الأشكاؿ لأي سبب كاف ودوف ترخيص مف القانوف ، 
. 1مف إعفاءات او تخفيضات في الضرائب او الرسوـ العمومية او يسمـ مجانا محاصيل مؤسسات الدولة

 فالمشرع رفع مف الحد الأدنى لعقوبة الحبس الى خمس سنوات، بعدما كانت سنتيف في ظل قانوف 
العقوبات، وشدد في الغرامة المالية، حيث يعتبر النص القديـ اصمح لممتيـ، كما اف عقوبة ىذه الجريمة 
جاءت مختمفة عف باقي جرائـ الفساد، لأنيا كانت أكثر تشديدا وىذا يدؿ عمى رغبة المشرع في الحد مف 

آثار ىذه الجريمة الخطيرة، التي تمتد آثارىا  عمى الإقتصاد الوطني لما تمثمو الضرائب والرسوـ مف مكانة 
. 2في ايرادات الدولة

اقر المشرع ليذه الجريمة عقوبة الحبس مف سنتيف الى عشر : في مجال رشوة الموظف العمومي-
 دج، كل مف وعد موظفا عموميا بمزية غير 1.000.000 دج الى 200.000سنوات وبغرامة مف 

مستحقة او عرضيا عميو أو منحو اياىا بشكل مباشر او غير مباشر سواء لصالح الموظف نفسو او 
، فما يلاحظ اف المشرع شدد في 3شخص آخر ليقوـ باداء عمل او الإمتناع عف ادا عمل مف واجباتو

. الغرامة المالية برفع حدىا الأدنى
 الحبس مف سنتيف الى  قر المشرع لعقوبة الإختلاس أ :في مجال الإختلاس والمتاجرة بالنفوذ-

 دج ، لكل موظف عمومي يختمس او يتمف 1.000.000 دج الى 200.000عشر سنوات وبغرامة مف 
او يبدد او يحتجز عمدا وبدوف وجو حق او يستعمل عمى نحو غير شرعي لصالحة او لصالح آخر ، أية 

ممتمكات او امواؿ او أوراؽ مالية عمومية او خاصة او أي أشياء أخرى ذات قيمة عيد بيا اليو بحكـ 
 .4وظائفو أو بسببيا

 أما عقوبة استغلاؿ النفوذ والتحريض عميو، فقد أقر ليا المشرع الحبس مف سنتيف الى عشر 
 دج ، فيذه المادة كذلؾ شددت مف العقوبة التي 1.000.000 دج الى 200.000سنوات وبغرامة مف 

. 5أعطتيا وصف الجنحة

                                                 
. ، المرجع نفسو31المادة -  1
. 321حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص، -  2
. 01-06 مف القانوف رقـ 22المادة -  3
. 01-06 مف القانوف رقـ 29المادة -  4
.  ، المرجع نفسو32المادة -  5
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 الى نوع جديد مف طرؽ 01-06أشار المشرع في القانوف رقـ : في مجال الجرائم المستحدثة-
الفساد، أصبح يعتمد عمييا بصورة لا تكشف عف وجود ىذه الجريمة، إلا أف المشرع ادرج في ىذا القانوف 
اشكاؿ الفساد المستحدثة وقرر ليا العقوبة التي تتناسب والجريمة، كما ىو الحاؿ بالنسبة لتمقى الموظف 
العمومي لميدايا، حيث جرـ المشرع ىذا العمل واقر لو عقوبة الحبس مف ستة أشير الى سنتيف وغرامة 

، ونفس العقوبة تطبق عمى الموظف العمومي الذي يقبل اليدية 1 دج200.000 دج الى 50.000مف 
. 2أو مزية غير مستحقة والشخص الذي قدـ اليدية مع عممو بظروؼ تقديميا وتوفر الغرض منيا

 أما جنحة استغلاؿ الوظيفة، فقد أقر ليا المشرع عقوبة الحبس مف سنتيف الى عشر سنوات 
.  دج 1.000.000 دج الى 200.000وغرامة مف 

 إضافة الى جريمة الإثراء بلا سبب التي أقر ليا عقوبة الحبس مف سنتيف الى عشر سنوات 
 دج 1.000.000 دج الى 200.000وغرامة مف 

كما اعتبر عدـ التصريح بالممتمكات او التصريح الكاذب مف الجنح التي يعاقب عمييا بالحبس مف 
 دج  500.000 دج الى 50.000ستة أشير الى خمس سنوات وغرامة مف 

 وما يلاحظ عمى موقف المشر ع مف العقوبات الأصمية المقررة لجرائـ الفساد التي تناوليا في 
 أنو أعطى ليا وصف الجنح بدلا مف الجناية وشدد مف الغرامة المالية في مجمميا، 01-06القانوف رقـ 

محاولة منو لتكوف ىذه العقوبات أسموب ردع بالنسبة لممفسديف حتى لا يأتو مثل ىذه الجرائـ، وتكوف عبرة 
. لغيرىـ مف الذيف يسعوف الى القياـ بمثل ىذه الأفعاؿ

وبيذا فالمشرع وفق عندما قرر توقيع الغرامة المالية المرتفعة، لما تشممو ىذه الخيرة مف مزايا 
. 3تتصف بيا كطابع الردع والمنع مف العودة الى ارتكاب مثل ىذه الجرائـ

:  المعنوي  لمشخص العقوبات الأصمية المقررة لجرائم الفساد بالنسبة: الفرع الثاني
 53 عمى المسؤولية الجزائية لمشخص المعنوي في المادة 01-06أكد المشرع في القانوف رقـ  

يكوف الشخص الإعتباري مسؤولا جزائيا عف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا " التي نصت عمى أنو
، فالمشرع مف خلاؿ ىذه لمادة احاؿ العقوبات المقررة "القانوف وفقا لمقواعد المقررة في قانوف العقوبات

                                                 
 .01-06 مف القانوف 38المادة -  1
. 323حاحة عبد العالي، مرجع سابق، ص، -  2
. 325، ص،  ازلمرجع نفسو- 3
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 18لمشخص المعنوي في جرائـ الفساد الى ما يقرره قانوف العقوبات في ذلؾ، كما نصت عميو المادة 
العقوبات التي تطبق عمى الشخص المعنوي في مواد " مكرر مف قانوف العقوبات، التي نصت عمى انو

: 1الجنايات والجنح ىي
مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة  ( 05) إلى خمس ( 01 )الغرامة التي تساوي مف مرة -
لمشخص 

وفيما يتعمق بالعقوبات الأصمية في جرائـ الفساد تكوف ." الطبيعي في القانوف الذي يعاقب الجريمة
: عمى النحو التالي

 50.000 دج الى 10.000بالنسبة لجرائـ الصفقات العمومية، تكوف العقوبة في الغرامة مف -
دج،فيما يتعمق بجريمة الإمتيازات غير المبررة في الصفقات العمومية، اما جريمة اخذ فوائد بصفة غير 

 دج 20.000 دج ، وجريمة الرشوة قرر ليا الغرامة مف 50.000قانونية، أقر ليا عقوبة  الغرامة مف 
دج 100.000
 دج، الإعفاء 50.000 دج الى 10.000بالنسبة لجريمة الغدر أقر ليا عقوبة الغرامة مف - 

.  دج 50.000 الى 10.000والتخفيض غير القانوني في الضريبة والرسـ، قرر ليا عقوبة الغرامة مف 
 دج الى 10.000بالنسبة لجريمة رشوة الموظف العمومي، أقر ليا المشرع عقوبة الغرامة مف - 
.  دج 50.000 دج الى 10.000 دج، وقرر لإستغلاؿ النفوذ والتحريض عميو الغرامة مف 50.000
 دج، 10.000 الى 2000بالنسبة لمجرائـ المستحدثة، كتمقي اليدايا فقد قررر ليا الغرامة مف - 

 دج، وىي نفس العقوبة التي أقرىا 50.000 دج الى 10.000جريمة الإثراء بلا سبب أقر ليا غرامة مف 
. لجريمة سوء إستغلاؿ الوظيفة

 والمشرع أقر الغرامة المالية لجرائـ الفساد المرتكبة مف الشخص المعنوي،  عمى اعتبار  أف 
الشخص المعنوي يمثل كيانا مستقلا بذاتو عف الأشخاص المكونيف لو، ولا يصمح اف تقرر لو عقوبة 

. الحبس كما ىو الحاؿ بالنسبة لمشخص الطبيعي
:   المقررة لجرائم الفسادالعقوبات الأصمية: المطمب الثاني

 الى العقوبة في وجود ظروؼ التشديد 48 مف خلاؿ المادة 01-06أقر المشرع في القانوف رقـ  
أذا كاف مرتكب جريمة او اكثر مف الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا " في جرائـ الفساد التي نصت عمى 
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القانوف قاضيا أو موظفا عاما يمارس وظيفة عميا، او ضابطا عموميا او عضو في الييئة او ضابط او 
عوف شرطة قضائية أو ممف يمارس بعض صلاحيات الشرطة القضائية، أو أمانة ضبط، يعاقب بالحبس 

." مف  عشر سنوات الى عشريف سنة وبنفس الغرامة المقررة لمجريمة المرتكبة
 وما يلاحظ عمى ظروؼ التشديد التي أقرىا المشرع، تتعمق بصفة الفاعل او الشريؾ دوف الظروؼ 
الواقعية، كما اف ىذا التشديد لا يشمل الرشوة في الصفقات العمومية، لأف العقوبة الأصمية المقررة ليا ىي 

الحبس مف عشر سنوات الى عشريف سنة، اي ىي نفس العقوبة في التشديد 
، 01-06 مف القانوف رقـ 49 أما حالات تخفيف العقوبة او الإعفاء منيا، أقر المشرع في المادة 

نوعيف مف الأعذار  التي تؤخذ بعيف الإعتبار  في جرائـ الفساد، يترتب عمى احداىا عدـ وجود عقاب 
يستفيد مف الأعذار المعفية مف العقوبات " ويترتب عمى الأخرى تخفيض العقوبة، التي تنص عمى أنو

المنصوص عمييا في قانوف العقوبات، كل مف إرتكب أو شارؾ في جريمة أو اكثر مف الجرائـ 
المنصوص عمييا في ىذا القانوف، وقاـ قبل مباشرة إجراءات المتابعة بإبلاغ السمطات الإدارية او 

. القضائية أو الجيات المعنية وساعد عمى معرفة مرتكبييا
 وعدا الحالة المنصوص عمييا في الفقرة اعلاه، تخفض العقوبة الى النصف بالنسبة لكل شخص 

إرتكب أو شارؾ في إحدى الجرائـ المنصوص عمييا في ىذا القانوف والذي، بعد اجراءات المتابعة  ساعد 
. 1في القبض عمى شخص أو أكثر مف الأشخاص الضالعيف في إرتكابيا

:  خاتمةال
موضوع يعتبر مف الموضوعات اليامة التي تحتاج الى كثير مف ؿ ا البحث التطرؽ  حاولنا في ىذ

الإىتماـ والتعمق في الدراسة، وىي ظاىرة الفساد اليت استحوذت عمى إىتماـ كل الدوؿ والتشريعات، 
بالنظر الى الإنتشار الواسع الذي عرفتو ىذه الظاىرة، والتي إزدادت تطورا مع التطور الذي عرفتو 

التكنولوجيا المعاصرة، إذ جعمت أساليب ممارسة الفساد تختمف نوعا ما عف الأساليب التقميدية مف رشوة 
ستغلاؿ لمماؿ العاـ . وسرقة وا 

والواقع اف الفساد بكل اشكالو يعد مشكمة عالمية تتطمب تظافر الجيود الدولية والوطنية لمكافحتيا 
. والتصدي ليا، خاصة مع أف ىذه المشكمة لـ تعد تعترؼ بالحدود الزمنية والمكانية
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وما يستنتج مما سبق أف الفساد نتاج مجموعة مف الأسباب، تعود الى غياب الوازع الديني والضمير 
الميني وضعف الرقابة الداخمية، الى جانب التأثير السمبي لمسموكيات الصادرة مف الموظفيف الإدارييف 

والمسؤوليف مف عدـ الإلتزاـ بساعات العمل والتحيز والمحاباة، واستغلاؿ المراكز الإدارية لإنجاز المصالح 
الشخصية، وغيرىا مف السموكيات التي تفشي الفساد وتوسع مف إنتشاره 

  والمشرع الجزائري محاولة منو لمتصدي لمثل ىذه السموكيات والأفعاؿ المؤدية الى إنشار الفساد، 
إىتـ بو في اطار القانوف المتعمق بالوقاية مف الفساد ومكافحتو، الذي أدخل فيو أحكاما جديدة ومميزة في 
العقوبات المقررة لمكافحة الجرائـ المختمفة لمفساد، مف حيث تجنيحو لجرائـ الفساد والتشديد في العقوبات 
المقررة ليا، سعيا منو لتكوف قواعد رادعة ومانعة لمعودة أو  لإرتكاب جائـ الفساد، التي تعتبر مف الجرائـ 
السريعة التطور تتطمب دائما مواكبتيا تحديثا مستمرا عمى المنظومة التشريعية لمتمكف مف التصدي ليا 

 .ومكافحتيا
 

  



 

 

 


