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 في مكافدت الفضاد الؤداري دور الاجفاقياث واالإؤصضاث غير الحكىميت 
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 : ملخظ

حٗخبر م٩اٞدت الٟؿاص مً أهم 

حكٛل صو٫ الٗالم ؾىاء ٧اهذ ال٣ًاًا التي 

صو٫ هامُت او صو٫ مخ٣ضمت، ٞالٟؿاص 

الاصاعي ْاهغة مىدكغة في حمُ٘ الضو٫ 

ول٨ً بضعحاث مخٟاوجت مً خُث مضي 

زُىعتها ومضي اؾدكغاها في الىٓام 

الؤصاعي والؿُاس ي وال٣ًاتي ال٣اةم. ٦ما أهه 

ٖلى مؿخىي الضولت الىاخضة حٗخبر م٩اٞدت 

اث التي تهم الٟؿاص الؤصاعي مً ا الإىيىٖ

حمُ٘ َىاة٠ االإجخم٘، هٓغا للآزاع االإضمغة 

للٟؿاص الاصاعي ٖلى حمُ٘ ال٣ُاٖاث وفي 

حمُ٘ الىىاحي. هظا  الخُغ االإخىامي للٟؿاص 

حن الضولي واالإدلي صٞ٘  وي٘  ٖلى االإؿخىٍ

الٗضًض مً الاجٟا٢ُاث الإ٩اٞدت الٟؿاص و  

التي اهًمذ لها الٗضًض مً صو٫ الٗالم  

الى حهىص االإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت اياٞت 

 الإ٩اٞدخه.

الٟؿاص الاصاعي، الكلماث االإفخاخيت: 

٠ الٗام، الاجٟا٢ُت، االإجخم٘ االإضوي،  االإىْ

لام.   اٖلا

Abstract: 

     The fight against corruption is one of 
the most important issues that concern 
the countries of the world, whether 
they are developing countries or 
developed countries. Administrative 
corruption is a widespread 
phenomenon in all countries, but in 
varying degrees in terms of the 
seriousness and extent of its appeal in 
the administrative, political and judicial 
system. Also, at the level of a single 
state, the fight against administrative 
corruption is one of the issues of 
concern to all sects of society, in view of 
the destructive effects of administrative 
corruption on all sectors and in all 
respects. This growing threat of 
corruption at the international and 
domestic levels has prompted the 
development of many anti-corruption 
conventions, which have been joined 
by many countries in the world as well 
as the efforts of non-governmental 
organizations to combat it. 
Keywords:administrative corruption, 
public official, convention, civil society, 
media. 
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 مقدمت.

مت الا٦ثر زُغا مً بحن الجغاةم التي جىا٫ مً ٢ُم الٗضالت وؾبل  ٌٗض الٟؿاص الجغٍ

با وجضمحرا للمجخمٗاث ال٣ٟحرة  جىمُت وجُىع االإجخمٗاث االإٗانغة، وهى الٗمل الا٦ثر جسغٍ

اهُت الاحخماُٖت واخباٍ زُِ والىامُت  وؾببا مباقغا في يُإ ٞغم الخ٣ضم والغٞ

الخىمُت، و٦ما أهه ٣ًٟض الاٞغاص ز٣تهم ب٣اصتهم، و٦ثحرا ما ٢اص الٟؿاص الضو٫ التي ًجض له ٞيها 

ت الاهدضاع الازلاقي والاحخماعي والا٢خهاصي والؿُاس ي.  مغحٗا زهبا الى هاوٍ

ٟكُت لضعحت أن مٗالجتها ٧اصث حك٩ل جدضًا لا ٌٗخبر الٟؿاص في االإاض ي ْاهغة مخ

ا  ًم٨ً الخٛلب ٖلُه، ٚحر أن االإجخم٘ الضولي قهض زلا٫ الؿىىاث الازحرة حٛحرا ملخىْ

 واًجابُا في ال٨ٟاح الٗالمي يض الٟؿاص.

٢بل هظا الخٛحر لم ج٨ً البلضان عاٚبت ختى بالبدث ًٖ هظه الٓاهغة و٧اهذ حٗخبرها 

ول٨ً الُىم هىا٥ ٖضص ٦بحر مً الخجمٗاث والالُاث االإخٗضصة مك٩لت صازلُت لِـ الا، 

غاٝ التي أوكئذ الإ٩اٞدت الٟؿاص.  اَلا

ان م٩اٞدت هظه الآٞت التي ألخ٣ذ يغعا حؿُما للمجخمٗاث وبالؿلُت ومهضا٢ُتها 

ًخُلب الٗمل الجماعي ٖلى بىاء مىٓىمت مًاصة حٗؼػ ٢ُم الجزاهت واؾـ الكٟاُٞت وهٓم 

غاٝ الٟاٖلت االإؿاةلت في االإج خم٘ مً زلا٫ اؾتراجُجُت و٢اةُت قاملت ٌكاع٥ ٞيها حمُ٘ اَلا

 في االإجخم٘.

ً الاجٟا٢ُاث الضولُت  وهىا ًُغح الدؿاؤ٫ ًٖ مٟهىم الٟؿاص الاصاعي واؾبابه؟ وٖ

ً صوع االإإؾؿاث ٚحر الخ٩ىمُت في م٩اٞدت  والا٢لُمُت التي ويٗذ الإ٩اٞدت الٟؿاص؟ وٖ

 الٟؿاص الؤصاعي؟

ي هظه الضعاؾت ٖلى االإىهج الىنٟي واالإىهج الخدلُلي الظي ًىُل٤ مً وؾىٗخمض ف

جدضًض حٗغ٠ٍ الٟؿاص واؾبابه زم ٖغى الىهىم ال٣اهىهُت التي جًمىتها الاجٟا٢ُاث 

الؤ٢لُمُت والضولُت االإخٗل٣ت بم٩اٞدت الٟؿاص الاصاعي، و بُان صوع االإإؾؿاث ٚحر الخ٩ىمُت 

 في م٩اٞدخه.
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 الأول  االإبدث

 الفضاد الؤداري و أصبابهحعريف 

م الازخلاٝ في وحهاث الىٓغ خى٫ جدضًض مٟهىم الٟؿاص الؤصاعي ئلا أنها واخضة مً خُث  عٚ

.٠ ُت التي ًغج٨بها االإىْ  الجىهغ وهي االإماعؾاث ٚحر الكغٖ

ئن الٟؿاص ًمثل ْاهغة م٣ٗضة جيخج في ٚالب الأخُان حغاء مك٩لت مخجظعة وبؿبب اهدغاٝ 

 االإإؾؿُت والاحخماُٖت والخل٣ُت.الؿُاؾت والخىاٞؼ 

أو٫ مُلبولظل٪ ؾىداو٫ مً زلا٫ صعاؾدىا حؿلُِ الًىء ٖلى حٗغ٠ٍ الٟؿاص الؤصاعٍ

 وأؾبابه في مُلب زان.

 االإطلب الأول: حعريف الفضاد الؤداري 

٣هاء اللٛت في حٗغ٠ٍ الٟؿاص، ولم ٨ًً لل٩لمت مٗنى  ت وٞ ج٩اص جخ٤ٟ مٗٓم االإٗاحم اللٛىٍ

ؿضٚحر االإخٗاعٝ ٖ  ، وهى ٞاؾض وٞ
ً
 و ٞؿىصا

ً
 (1)لُه ، ٣ُٞل ئهه مً ٞؿض الش ئ ًٟؿض ٞؿاصا

 و  قال ابً مىظىر في لضان العرب:
ً
ٟؿض ٞؿاصا الٟؿاص ه٣ٌُ الهلاح، ٞؿض ًٟؿض وٍ

، االإٟؿضة زلاٝ االإهلخت، والاؾخٟؿاص زلاٝ الاؾخهلاح، والٟؿاص هىا الجضب في 
ً
ٞؿىصا

 .(2)البر، وال٣دِ في البدغ

 ٧ان 
ً
خضا٫، ٢لُلا ب الأنٟهاوي في االإٟغصاث بأن الٟؿاص زغوج الش ئ ًٖ اٖلا و٢غع الغٚ

ؿخٗمل طل٪ في الىٟـ والبضن. ًاصه الهلاح وَ  وٍ
ً
 الخغوج أو ٦ثحرا

 واالإٟؿضة وقال الفيروز آبادي في القامىش االإديط
ً
: ٞؿض ٦ٗهغ، والٟؿاص: أزظ االإا٫ ْلما

 ا الأعخام.يض االإهلخت، وجٟاؾض ال٣ىم ٌٗني ج٣اَٗى 

 

اة٠  اهدغاٝ أوويعرف معجم أوكضفىرد الؤهكليزي الفضاد بأهه:  جضمحر الجزاهت في آصاء الىْ

 (3)الٗامت مً زلا٫ الغقىة واالإداباة."

٤ وؾاةل  ومعجم وبضتر في اللغت عرف الفضاد الؤداري بأهه: ا٢ىإ شخو مؿإو٫ ًٖ َغٍ

 (4)٣ه"زاَئت ٧الغقىة مثلا باهتها٥ الىاحب االإل٣ى ٖلى ٖاج

وهسلو مً طل٪ أن الٟؿاص في اللٛت الٗغبُت مً ٞاء وؾحن وصا٫ ٧لمت واخضة، ٞؿض        

 و
ً
 وهى ٞاؾض و الش ئ ًٟؿض ٞؿاصا

ً
٣ا٫ ٢ىم ٞؿضي. ٦ما ٢الىا ؾا٢ِ  ٞؿىصا ٞؿُض وٍ

ه: حمٗىه حم٘ هل٩ى لخ٣اعبهما في االإٗنى وجٟاؾض ال٣ىم: جضابغوا و٢ُٗىا  وؾ٣ُي ٢ا٫ ؾِبىٍ
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ضة زلاٝ االإهلخت والاؾخٟؿاص زلاٝ الاؾخهلاح و٢الى هظا الأمغ مٟؿضة الأعخام واالإٟؿ

ؿض الش ئ ئطا أباعه  (5)ل٨ظا أي ُٞه ٞؿاص وٞ

 
ً
خضا٫ ٢لُلا ٧ان الخغوج ٖلُه أو ٦ثحرا وفي الانُلاح الٟؿاص هى زغوج الش ئ ًٖ اٖلا

ؿخٗمل في الىٟـ والبضن والأقُاء الخاعحت ًٖ الاؾخ٣امت   وَ

٠ الٗام ًىدغٝ ًٖ االإٗاًحر  : "الظيحعريف هىخغخىن  ًغي أن الٟؿاص هى ؾلى٥ للمىْ

اًاث زانت.  (6)االإخ٤ٟ ٖليها لخد٤ُ٣ أهضاٝ وٚ

: ٖغٝ الٟؿاص بأهه:" ٌؿىص في بِئت حؿاهض ُٞه الؿُاؾت الٗامت حعريف روبرث جلمان-ب

ت وؿبُت ولا جٟغى ٖليها حؼاءاث  للخ٩ىمت هٓاما بحرو٢غاَُا، وجخم مٗٓم االإٗاملاث في ؾغٍ

٠ُ الأ٢اعب مً ٚحر طوي االإإهلاث والخبراث وماع   "(7)الى طل٪."  ؾمُت ٧الغقىة وجىْ

ُٟي ؾيئ حعريف الدكخىر أخمد رشيد-ج : الٟؿاص الؤصاعي هى جهغٝ لاأزلاقي وؾلى٥ وْ

اؾض زلاٝ الانلاح هضٞه الاهدغاٝ وال٨ؿب الخغام والخغوج ٖلى الىٓام الإهلخت  وٞ

حعريف -.                                                                            ص (8)شخهُت.

ت مً الازخلالاث ال٩امىت فى عبد الباصط عبد االإعطي: الدكخىر  أن الٟؿاص هى مجىٖ

 (9)الهُا٧ل الاحخماُٖت والا٢خهاصًت والؿُاؾُت للمجخم٘

غه لؿىت   للؤوكُت التي جىضعج  ٦1997ما وي٘ نىضو١ الى٣ض الضولي في ج٣غٍ
ً
ٟا حٗغٍ

ُٟت الٗامت لل٨ؿب الخام،  جدذ حٗغ٠ٍ الٟؿاص ٖلى الىدى الخالي:"ئؾاءة اؾخٗما٫ الىْ

لبأوابتزاػأوعقىة لدؿهُل ٣ٖضأوئحغاء  ٠ ب٣بى٫ أوَ ٞالٟؿاص ًدضر ٖاصة ٖىضما ٣ًىم االإىْ

ًم عقاوي الإىا٢هت ٖامت ٦ماًخم ٖىضما ٣ًىم و٦لاء أووؾُاء لكغ٧اث أوأٖما٫ زانت بخ٣ض

للاؾخٟاصة مً ؾُاؾاث أوئحغاءاث ٖامت للخٛلب ٖلى مىاٞؿحن أوجد٤ُ٣ أعباح زاعج ئَاع 

ُٟت الٗامت صون اللجىء ئلى  ٤ اؾخٛلا٫ الىْ ال٣ىاهحن، ٦ما ًم٨ً أن ًدضر الٟؿاص ًٖ َغٍ

 (10)الغقىة وطل٪ بخُٗحن الأ٢اعب أوؾغ٢ت أمىا٫ الضولت ٚحر مباقغة"

ىخض للٟؿاص ،ٞان الجمُٗت الٗامت للؤمم االإخدضة ، و هٓغا لهٗىبت ج٣ضًم حٗغ٠ٍ م

، ا٦خٟذ  2002و في اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة يض الٟؿاص التي جبىتها في االإ٨ؿُ٪ في صٌؿمبر 

ًاء مٗالجت الأق٩ا٫ االإخٗضصة التي  بخٗضاص الؿلى٧اث التي حٗخبر ٞاؾضة ، و جغ٦ذ للضو٫ اٖلأ

ُٗت للٟؿاص هي : الغقىة ، الازخلاؽ ، اؾخٛلا٫ ٢ض جيكأ مؿخ٣بلا ، مٗخبرة أن االإٓاهغ الىا٢

ُٟت ، الؤزغاء ٚحر االإكغوٕ  الىٟىط ، ؾىء اؾخٛلا٫ والخٗغ٠ٍ الظي ويٗخه ، (11)الىْ
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ت الٗمل الخابٗت للمجلـ الأوعوبي في االإإجمغ الخاؾ٘ ٖكغ لىػاعة الٗض٫ الأوعبُحن ـ  مجمىٖ

م ـ خُث ٖغٝ الٟؿاص بأهه " الٟؿاص الظي جخٗامل مٗه هظه 1994ًىهُه  15 – 14مالُت 

لٗام أو اللجىت هى الغقىة او أي جهغٝ آزغ مخٗل٤ بأٞغاص أو٧لذ لهم مؿئىلُاث في ال٣ُإ ا

ٟحن  الخام بُض أنهم ازلىا بىاحباتهم التي جيب٘ مً ويٗهم ٦مؿئىلحن ٖامحن أو مىْ

بال٣ُإ الخام أو و٦لاء مؿخ٣لحن بهضٝ الخهى٫ ٖلى مىاٞ٘ ٚحر مؿخد٣ت مً أي هىٕ 

 " ً  (12)ؾىاء لأهٟؿهم أو لآزغٍ

 ل٣ض حٗضصث حٗاع٠ٍ الٟؿاص ول٨نها حكتر٥ في بٌٗ الٗىانغ هظ٦غ أهمها:

 ٟؿاص اهدغاٝ أزلاقي لبٌٗ الأشخام ؾىاء في ال٣ُإ الٗام أو ال٣ُإ الخام.أن ال-

 الٟؿاص هى جهغٝ في الأملا٥ الٗمىمُت زضمت للمهالح الخانت.-

ُٟت الٗامت مً أحل جد٤ُ٣ االإهلخت الصخهُت.-  الٟؿاص هى الاؾخٛلا٫ الؿيئ للىْ

٠ الٗام ٖلى عقىة وئ- هما ٌٗني اؾخٛلا٫ االإغ٦ؼبما أن الٟؿاص لاٌٗني بالًغوعة خهى٫ االإىْ

ُت.  ًسال٠ ال٣ىاٖض االإىيىٖ

 أصباب الفضاد الؤداري االإطلب الثاوي: 

للٟؿاص الؤصاعي أؾباب ٦ثحرة ومخضازلت, ومً الباخثحن مً ًجمل هظه الأؾباب في ٖباعاث 

سُت لا جسو مجخمٗا مُٗىا ولا  بؿُُت و٢لُلت ٣ُٞى٫ "والٟؿاص ٦ٓاهغة احخماُٖت وجاعٍ

ت خ٣بت  سُت مُٗىت, خُث أنها وحضث لخب٣ى َاالإا وحضث ٖىامل الجهل وال٣ٟغ و٢م٘ خغٍ جاعٍ

الؤوؿان باليؿبت للمجخمٗاث ال٣ٟحرة أما باليؿبت للمجخمٗاث االإخ٣ضمت ٞان ُٚاب الىاػٕ 

 الضًني والأزلاقي ٌك٩ل ؾببا عةِؿُا في الٟؿاص."

او الىامُت في الجهل وال٣ٟغ  والىا٢٘ أن هظا الغأي ًدهغ الٟؿاص في االإجخمٗاث ال٣ٟحرة

اث مخىاؾُا ٖضصا عةِؿُا مً مؿبباث الٟؿاص في الضو٫ الىامُت ومً  ُاب الخ٣ى١ والخغٍ وٚ

ُٗت,  ما٫ وي٠ٗ البنى ال٣اهىهُت والدكغَ بُنها ٞؿاص الىسب الخا٦مت و٦باع عحا٫ االإا٫ واٖلأ

الأزلا٢ُت مخىاؾُا بِىما هغاه ٣ًهغ الٟؿاص في الضو٫ االإخ٣ضمت ٖلى الىاخُخحن الضًيُت و

ت التي جماعؾها عؤوؽ  ؾُىة عاؽ االإا٫ في االإجخمٗاث الغأؾمالُت والؿُاؾاث الاخخ٩اعٍ

ت.   الأمىا٫ وجهى٘ بها ٞؿاصا ٦بحرا للخٟاّ ٖلى مىا٢ٗها الاخخ٩اعٍ

م مً طل٪ ٞىدً لا هى٨غ أن ما حاء به ٌٗخبر مً الأؾباب الغةِؿُت للٟؿاص , ٞمما  وبالغٚ

 ل مً أؾباب الٟؿاص.لاق٪ ُٞه أن الجه
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جترواح بحن الصخهُت والأؾباب الٗامت الضازلُت  بِىما ًغي البٌٗ أن للٟؿاص أؾبابا

 .(13)وأؾبابأزغي زاعحُت

وعٚم هظا  هظا الازخلاٝ في آعاء الباخثحن وال٣ٟهاء خى٫ أؾباب الٟؿاص خا٫ صون جدضًضها,

 الخباًً ؾىداو٫ مً هظا االإبدث جىيُذ هظه الأؾباب.

 الأصباب الاقخطادًت للفضادأولا: 

 وهي:(14)جخمثل الأؾباب الا٢خهاصًت للٟؿاص في الضواٞ٘ االإاصًت او االإالُت

مت الٟؿاص باالإ٣اعهت بمؿخىي الخطخم  - اهسٟاى مؿخىي صزل مغج٨ب حغٍ

االإدلُت الأمغ الظي ًجٗل الضزل الخ٣ُ٣ي له ٚاًت في الخضوي لضعحت ٌعجؼ مٗها  أوالأؾٗاع 

ت ُٞلجا ئلى الغقىة والازخلاؽ أو الىهب والاخخُا٫  ًٖ اقبإ اخخُاحاجه االإِٗكُت الًغوعٍ

مت. ٣ت ٚحر مكغوٖت مً مسخل٠ الىؾاةل االإخاخت للجغٍ  للخهى٫ ٖلى االإا٫ بُغٍ

ىامل الا٢خهاصًت التي جضٞ٘ الى الجىىح ئلىأٞٗا٫ حٗخبر البُالت وال٣ٟغ مً أهم الٗ -

الٟؿاص خُث أن البُالت حٗني ٖضم وحىص صزل مكغوٕ مً الٗمل ومً زم ًم٨ً للصخو 

 االإىدغٝ ان ًخجه الى الىؾاةل ٚحر االإكغوٖت للخهى٫ ٖلى مهضع صزل .

اعجٟإ صعحت مؿاهمت ال٣ُإ الٗام في اليكاٍ الا٢خهاصي باٖخباع اهه ٧لما  -

ذ صعحت ؾُُغة هظا ال٣ُإ ٖلى الأوكُت الا٢خهاصًت االإخٗضصة ٧لما اػصاص االإُل هدى اعجٟٗ

الٟؿاص في ْل ما ًىُىي ٖلُه ال٣ُإ الٗام مً بحرو٢غاَُت لا تهخم بٗملُت الؤهخاج ب٣ضع 

لى ٖملُت الخسُُِ صون وحىص صوع لآلُاث الؿى١ الخغة في  جغ٦حزها ٖلى أوكُت الخىػَ٘, وٖ

٢خهاصًت الأمغ الظي ًٟخذ االإجا٫ واؾٗا أمام مماعؾاث الٟؿاص جسهُو االإىاعص الا

 االإخٗضصة.

ؾىء جىػَ٘ الثروة في االإجخم٘ خُث ًىحض ٞئت ٢لُلت مً الأٞغاص حؿخدىط ٖلى وؿبت  -

٦بحرة مً الثروة و الضزل , بِىما هجض أن الٛالبُت الٗٓمى مً االإىاَىحن في الٗضًض مً 

ئت  أزغي جدذ زِ ال٣ٟغ وازخٟاء أو يمىع الُب٣ت الضو٫ الىامُت ٖىض زِ ال٣ٟغ, وٞ

الىؾُى في االإجخم٘ الأمغ الظي ًإصي ئلى الىلاء للؤهضاٝ الٗامت ومهلخت االإجخم٘ والخمهُض 

ت للضولت.  لؿلى٦ُاث ٞاؾضة مً حاهب بٌٗ الٗاملحن في الأحهؼة الؤصاعٍ
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 ثاهيا :الأصباب الاجخماعيت للفضاد 

اص في جضازل الٗلا٢اث الاحخماُٖت م٘ الٗلا٢اث جخمثل الأؾباب الاحخماُٖت للٟؿ 

ُُٟت, والخمُحز الٗىهغي,  االإاصًت, والخُلٗاث الُب٣ُت, وي٠ٗ ال٣ُم والأزلا٢ُاث الىْ

ت م٘ ٢ُم و٢ىاٖض الٗمل الغؾمُت, َبُٗت الىٓم  ونغإ الث٣اٞاث, والٟجىة الخًاعٍ

ت الاحخماُٖت في الضو٫ الىامُت وجُىع الخُاة الاحخماُٖت في االإج الاث الخىُٓمُت الؤصاعٍ

ت والهىاُٖت و االإالُت, وهظا ما ؾىىضخه ٦ما ًلي:  والخجاعٍ

جؼاوج الؿلُت واالإا٫: خُث جخضازل الٗلا٢اث الاحخماُٖت م٘ الٗلا٢اث االإالُت ,  -

 ٤ ٞخدضر الىؾاَت واالإدؿىبُت زانت ئطا ما جغجب ٖلى طل٪ جغبذ طوي الؿلُت بُغٍ

ُُٟت أو الؿُاؾُت. وفي مثل هظه الخالاث جهبذ  مباقغ أو ٚحر مباقغ مً هظه الؿلُت الىْ

زل الُبُعي للخهى٫ ٖلى مىاٞ٘ ماصًت صون وحه خ٤ الهضا٢ت او نلت ال٣غابت هي االإض

زانت ٖىضما ج٩ىن ٖاةلاث خا٦مت جمخل٪ قغ٧اث مخٗضصة أو ج٩ىن ٖلى نلت بأٞغاصأو 

قغ٧اث جبدث ًٖ الأعباح ال٨بحرة واله٣ٟاث الطخمت مً زلا٫ نلت الهضا٢ت أو ال٣غابت . 

ىاٞ٘ مالُت أو هضاًا ومً زم اؾخٛلا٫ أصخاب ال٣غاع مىانبهم في التربذ والخهى٫ ٖلى م

غ أٖما٫ ٚحر مُاب٣ت  ُٖيُت ٢ُمت أوعقاوًباهٓت الخ٩لٟت للخهى٫ ٖلى مىا٣ٞاث لخمغٍ

 .(15)للمىانٟاث أو ن٣ٟاث ٚحر مكغوٖت أو مسالٟت لل٣ىاهحن واللىاةذ االإالُت

ٟحن في الٗغا١_  ٠  ُٚاب الٗضالت الاحخماُٖت بحن االإىْ ٞٛالبا ما ٌكٗغ االإىْ

أن خ٣ى٢ ه مٛبىهت وان االإغصوص االإالي أوالأحغ الظي ًدهل ٖلُه مً أصاءه واالإؿئىلالإصاعٍ

للىُْٟت ا٢ل ب٨ثحر مً الىاحباث التي ًإصيها أوأنها ا٢ل ب٨ثحر مً االإغصوصاث التي ًدهل 

ٟحن ٌؿعى ئلى جد٤ُ٣ هظا الخىاػن بىٟؿه مً  ٠ آزغ لظا ٞان ال٨ثحر مً االإىْ ٖليها مىْ

 . (16)زلا٫ الٟؿاص الؤصاعي 

ؿاص أزلا٢ه و٢ُمه الاحخماُٖت _  ٠ أواالإؿئىلالإصاعي وٞ ؾىء الخيكئت الاحخماُٖت للمىْ

ٟحن او جىهُبهم في مى٢٘  لى في حُٗحن هإلاء االإىْ الٖا بك٩ل ٖام زم ئلى زُا االإؿئىلالإصاعٍ

االإؿإولُت واجساط ال٣غاع و٦ظل٪ ٌٗىص أًًائلى ْاهغة وي٘ الصخو الٛحر االإىاؾب في مى٢٘ 

ُٟت في هظا الصخو ( ٞان االإؿإولُت واجس غ الكغوٍ الٗامت للىْ اط ال٣غاع ) ختى م٘ جىٞ
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ًغ بؿمٗت  ت في الضولت  وٍ ُٟي لجمُ٘ االإىانب الؤصاعٍ طل٪ ًى٨ٗـ ؾلبُا ٖلى الأصاء الىْ

 .(17)الضولت 

ىُاء وال٣ٟغاء في االإجخم٘ وجخجه هظه _  الخُلٗاث الُب٣ُت: ٖىضما جىحض ٞجىة بحن اٚلأ

بت في الخ٣لُض واالإدا٧اة واػصًاص أخلام الثراء الٟجىة ئلى الاحؿإ في  ْل زىعة االإٗلىماث والغٚ

٘ لضي ال٣ٟغاء أو مدضوصي الضزل ٣ٞض ًضٞٗهم طل٪ ئلى الٟؿاص مً احل جد٤ُ٣ جل٪  الؿغَ

ُاب مٟهىم االإؿاءلت أو االإؿئىلُت الٗامت  الأخلام في ْل ي٠ٗ الىاػٕ الضًني والأزلاقي, وٚ

الأٞغاص صون وحىص بضًل خ٣ُ٣ي لخىحُه الؿلى٥ , ومً زم وانهُاع الىٓام ال٣ُمي لضي 

 اؾدبضا٫ ال٣ُم الاًجابُت ب٣ُم ؾلبُت وػٍاصة مٗضلاث الٟؿاص في االإجخم٘. 

الخمُحز الٗىهغي: لا جؼا٫ هىا٥ بٌٗ االإجخمٗاث االإخ٣ضمت والىامُت ٖلى الؿىاء التي _

ً او االإيكأ الجٛغافي للبكغ ًماعؽ ٞيها الخمُحز الٗىهغي ٖلى أؾاؽ اللىن او الجيـ او الضً

الأمغ الظي ًإصي ئلى جغصي الأويإ الا٢خهاصًت والاحخماُٖت للؤ٢لُاث التي حٗاوي مً هظا 

اء  بت في الاهخ٣ام مً االإجخم٘ بهٟت ٖامت والأزغٍ الخمُحز وؾىء االإٗاملت ُٞخىلض لضيها الغٚ

ضع صزل ٌؿاٖض والؿلُت بهٟت زانت ومً زم جخجه الى مماعؾت الٟؿاص للخهى٫ ٖلى مه

هظه الا٢لُاث ٖلى الخهى٫ ٖلى اخخُاحاتها االإِٗكُت والخضماث التي ج٣ضمها أحهؼةالؤصاعة 

 .(18)الٗامت

 ثالثا: الأصباب الضياصيت للفضاد

 ًم٨ً عنض بٌٗ الاؾباب طاث الُبُٗت الؿُاؾُت التي جإصي الى خضور الٟؿاص وهي:

سضام ؾلار االإا٫ في الخهى٫ ٖلى الخىاٞـ ٖلى الؿلُت الؿُاؾُت: ٣ًهض به اؾاءة اؾخ .1

الؿلُت الؿُاؾُت او الخهاهت البرالإاهُت او االإىهب الخؼبي اط ًخم الخأزحر في الغاي الٗام مً 

مت  زلا٫ الغقىة الاهخسابُت مً احل الخهى٫ ٖلى الانىاث والٟىػ في الاهخساباث وهؼٍ

ُت, و٢ض ً لجا بٌٗ االإغشخحن في االإىاٞـ الظي ٩ًىن ٚالبا هى الانلح مً الىاخُت االإىيىٖ

ٌ مالي مىاؾب لإحباع الخهم ٖلى الخىاػ٫ ًٖ جغشح والاوسخاب  الاهخساباث الى صٞ٘ حٗىٍ

 ٢بل احغاء الاهخساباث.

ُٗت  .2 ٖضم الالتزام بمبضأ الٟهل االإخىاػن بحن الؿلُاث الثلازت ) الخىُٟظًت والدكغَ

ُٛان الؿلُت الخىُٟظًت ٖلى  ُٗت وهى ما وال٣ًاةُت ( في الىٓام الؿُاس ي وَ الؿلُت الدكغَ
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ُاب اؾخ٣لالُخه  ًإصي الى الازلا٫ بمبضأ الغ٢ابت االإخباصلت , ٦ما ان ي٠ٗ حهاػ ال٣ًاتي وٚ

 وهؼاهخه ٌٗخبر ؾببا مصجٗا ٖلى الٟؿاص.

جؼصاص الٟغم الإماعؾت الٟؿاص في االإغاخل الاهخ٣الُت والٟتراث التي حكهض جدىلاث ؾُاؾُت  .3

ؿاٖض ٖل اع وا٢خهاصًت واحخماُٖت وَ ى طل٪ خضازت او ٖضم ا٦خما٫ البىاء االإإؾس ي واَلا

اة٠  غ بِئت مىاؾبت للٟاؾضًً مؿخٛلحن ي٠ٗ الجهاػ الغ٢ابي ٖلى الىْ ال٣اهىوي التي جىٞ

 ( 19)الٗامت في هظه االإغاخل 

الاؾدبضاص الؿُاس ي: جإصي الض٨ًخاجىعٍت وهٓم الخ٨م الدؿلُُت الى قُىٕ الٟؿاص في ْل _ 

اع الؿلُت الؿُاؾُت ومى٘ مكاع٦ت الجماهحر في الخ٨م وجدضر ُٚاب الضًم٣غاَُت واخخ٩

ماء الى اخاَت  اػمت في الخٗامل بحن الخ٩ام واالإد٩ىمحن زانت ٖىضما ٌٗمض بٌٗ الؼٖ

ُخه في اَاع الٗلا٢ت الؿُاؾُت ٖلى هظا الاؾاؽ  .(20)اهٟؿهم بهالت مً ال٣ضؾُت وبىاء قغٖ

ت زلانت ال٣ى٫ هى أن الٟؿاص ْاهغة أزلا٢ُت  واحخماُٖت وؾُاؾُت وا٢خهاصًت ٚحر ؾىٍ

 جىحض في ٧اٞت بلضان الٗالم وان ازخلٟذ زُىعتها مً صولت الى أزغي .

 االإبدث الثاوي

 الاجفاقياث الدوليت والؤقليميت خىل مكافدت الفضاد

اهخم االإجخم٘ الضولي بأؾغه، وجيبه لخُىعة ْاهغة الٟؿاص، وأصع٥ خخمُت مىاحهتها 

اع ، ومً زم هجض أن حمُ٘ الأٞٗا٫ التي حغمتها اجٟا٢ُت وجُٟٗل الخٗاون  الضولي في هظا اَلؤ

ىُت، بل ئن االإىٓماث  الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص مجغمت ٖلى مؿخىي ال٣ىاهحن الىَ

الؤ٢لُمُت عبما ٢ض ؾب٣ذ الأمم االإخدضة في الخىبُه لخُىعة الٟؿاص.ومً زم هجض اجٟا٢ُت 

٨ُت ٢ض نضعث في  ٢بل اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة ٦ما أن الاجٟا٢ُت  1996الٗام الضو٫ الأمغٍ

٣ُت الإداعبت الٟؿاص ٢ض نضعث في ٖام  وهى الٗام طاجه الظي نضعث ُٞه  2003الاٞغٍ

 .(21)الاجٟا٢ُت الضولُت

 3002الأول: اجفاقيت الأمم االإخددة الإكافدت الفضاد لضىت  االإطلب

ماصة ٢اهىهُت م٣ؿمت ٖلى  81صًباحت و جخأل٠ اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص مً

غاٞأٖمالها  زماهُت ٞهى٫ جًمىذ مجمىٕ الخضابحر والؤحغاءاث الىاحب ٖلى الضو٫ اَلأ

غ  (22)وجُب٣ُها مً أحل جُىٍ
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وخضصث صًباحت الاجٟا٢ُت أؾباب ومبرعاث وي٘ هظه الاجٟا٢ُت، في ؾعي االإجخم٘ الضولي 

ٖلى اؾخ٣غاع االإجخمٗاث وأمنها، والإىاحهت صوعه الإىاحهت زُىعة الٟؿاص و ما ًثحره مً مكا٧ل 

ٌ االإإؾؿاث الضًم٣غاَُت وحٗغٌٍ الخىمُت االإؿخضامت وؾُاصة  الؿلبي في هضم وج٣ىٍ

ال٣اهىن للخُغ، ٦ما أوضخذ الضًباحت بأن الٟؿاص لم ٌٗض قأها مدلُا، وئهما باث ًمـ 

، ٧ل االإجخمٗاث والا٢خهاصاث، مما ًجٗل الخٗاون الضولي ٖلى مىٗه و 
ً
ا  يغوعٍ

ً
م٩اٞدخه أمغا

بل ٣ًخط ي يغوعة ووحىب وي٘ وحسخحر االإجخم٘ الضولي ل٩اٞت الؤم٩اهاث الخ٣ىُت 

ت الإى٘ و٦ك٠ وعصٕ حغاةم الٟؿاص وال٨ؿب ٚحر االإكغوٕ، وصٖم  واالإٗلىماجُت والاصاعٍ

 اؾترصاص الضو٫ للمىحىصاث االإخدهل ٖليها بكتى نىع الٟؿاص.

 ومؿإولُت أخاصًت ٦ما أ٦ضث الضًباحت ٖلى أن مى٘ ا
ً
لٟؿاص وال٣ًاء ٖلُه، لِـ قأها

غصًت، وئهما مؿإولُت حماُٖت ج٣٘ ٖلى ٧اهل حمُ٘ الضو٫،بل لا ًم٨ً للضو٫ م٩اٞدت  أوٞ

الٟؿاص وال٣ًاء ٖلُه صون جًاٞغ ٧اٞت الجهىص الضولُت والضازلُت للضولت بما في طل٪ 

 االإدلي.االإجخم٘ الأهلي واالإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت ومىٓماث االإجخم٘ 

 وخهغث أخ٩ام الٟهل الأو٫ مً الاجٟا٢ُت، ٚغى وهضٝ االإجخم٘ الضولي مً ئبغامها في:

 جغوٍج وجضُٖم الخضابحر الغامُت ئلى مى٘ وم٩اٞدت الٟؿاص بهىعة أ٦ٟأ وأهج٘.-

جغوٍج وحؿُحر وصٖم الخٗاون الضولي واالإؿاٖضة الخ٣ىُت في مجا٫ مى٘ وم٩اٞدت الٟؿاص، بما -

 اؾترصاص االإىحىصاث. في طل٪ في مجا٫

ؼ الجزاهت واالإؿاءلت والؤصاعة الؿلُمت للكإون الٗمىمُت واالإمخل٩اث الٗمىمُت.-  حٗؼٍ

 أفعال الفضاد التي جرمتها الاجفاقيت:

 ًم٨ىىا خهغ وجدضًض أهم الأٞٗا٫ التي حغمتها الاجٟا٢ُت باالإداوع والى٣اٍ الخالُت:

٠ الٗمىمي مىٟٗت ٚحر مؿخد٣ت  .1 ض االإىْ م وٖ أو ٖغيها ٖلُه أو مىده ئًاها بك٩ل ججغٍ

٠ هٟؿه أو لهالح شخو أو ٦ُان آزغ، ل٩ي  مباقغ أو ٚحر مباقغ ، ؾىاء لهالح االإىْ

٠ بٟٗل ما أو ًمخى٘ ًٖ ال٣ُام بٟٗل ما لضي أصاء واحباجه الغؾمُت.  ٣ًىم طل٪ االإىْ

٠ ٖمىمي أو ٢بىله بك٩ل مباقغ أو ٚحر مباقغ، مىٟٗت ٚحر  .2 م الخماؽ مىْ مؿخد٣ت ججغٍ

٠ بٟٗل  ٠ هٟؿه أو لهالح شخو أو ٦ُان آزغ، ل٩ي ٣ًىم طل٪ االإىْ ؾىاء لهالح االإىْ

 ما أو ًمخى٘ ًٖ ال٣ُام بٟٗل ما لضي أصاء واحباجه الغؾمُت.
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٠ مإؾؿت صولُت ٖمىمُت بمىٟٗت  .3 ٠ ٖمىمي أحىبي أو مىْ ض مىْ  بىٖ
ً
م ال٣ُام ٖمضا ججغٍ

مباقغ أو ٚحر مباقغ ؾىاء لهالح  ٚحر مؿخد٣ت أو ٖغيها ٖلُه أو مىده اًاها، بك٩ل

٠ بٟٗل ما أو ًمخى٘ ًٖ  ٠ هٟؿه أو لهالح شخو أو ٦ُان آزغ ل٩ي ٣ًىم طل٪ االإىْ االإىْ

ت  ت أو أي مؼٍ ال٣ُام بٟٗل ما لضي أصاء واحباجه الغؾمُت مً أحل الخهى٫ ٖلى مىٟٗت ججاعٍ

ت ما٫ الخجاعٍ  الضولُت. ٚحر مؿخد٣ت أزغي أو الاخخٟاّ بها ُٞما ًخٗل٤ بخهغ٠ٍ اٖلأ

٠ في مإؾؿت صولُت ٖمىمُت ٖمضا، بك٩ل  .4 ٠ ٖمىمي أحىبي أو مىْ م ٢ُام مىْ ججغٍ

٠ هٟؿه أو  مباقغأو ٚحر مباقغ بالخماؽ أو ٢بى٫ مىٟٗت ٚحر مؿخد٣ت ؾىاء لهالح االإىْ

 لهالح شخو أو ٦ُان آزغ. 

م وناص٢ذ الجؼاةغبخدٟٔ ٖلى اجٟا٢ُت الضولُت الإ٩اٞدت الٟؿاص االإٗخمضة مً ٢بل الأم

 2004-04-19االإإعر في  128-04االإخدضة بمىحب االإغؾىم الغةاس ي ع٢م 

لى ئزغ طل٪ أنضعث ٢اهىن ع٢م   20االإىا٤ٞ ٫  1427مدغم ٖام  21االإإعر في  01-06وٖ

حٗغٝ لىا مٟهىم  2االإخٗل٤ بالى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، خُث هجض أن االإاصة  2/2006/

، واهًمذ مهغ (23)ا في الباب مً هٟـ ال٣اهىن."الٟؿاص بأهه:"٧ل الجغاةم االإىهىم ٖليه

لاجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص وطل٪ م٘ جدٟٔ بكغٍ الخهض٤ً في 

9/12/2003(24) 

 االإطلب الثاوي:  الاجفاقيت الأوروبيت الإكافدت الفضاد

ل٣ض ٧اهذ الضو٫ الأوعوبُت الؿبا٢ت في م٩اٞدت الٟؿاص الؤصاعي، خُث بضأث حهىص الٟؿاص 

في ق٩ل جىنُاث ناصعة ًٖ مإجمغ وػعاء الٗض٫ الأوعوبُحن االإى٣ٗض في مالُا في صوعجه 

واؾخجابت لخل٪ الخىنُاث ويٗذ  22و 21وجم جأ٦ُضها في الضوعجحن  19الخاؾٗت ٖكغ

مبر  ت للمجلـ الأوعوبي في هىٞ  الإ٩اٞدت الٟؿاص، و٢ض أوص ى  1996اللجىت الىػاعٍ
ً
بغهامجا

 1997االإى٣ٗض بؿتراؾبىعٙ ؾىت  21لٗض٫ الأوعبُحن في ال٣مت ال٣غاع االإخسظ مً وػعاء ا

بًغوعة وي٘ بغهامج م٩اٞدت الٟؿاص خحز الخُب٤ُ في أؾغٕ و٢ذ مم٨ً، وأوص ى زانت 

م الأٞٗا٫ االإك٩لت له.  بىي٘ اجٟا٢ُت حىاةُت خى٫ الٟؿاص ٢هض ججغٍ

٢اهىهُت صولُت ومً حهتهم ٞان عؤؾاء الضو٫ والخ٩ىماث الإجلـ أوعوبا أونىا بىي٘ أحهؼة 

 م٘ بغهامج م٩اٞدت الٟؿاص في ٢متهم الثاهُت بؿتراؾبىعٙ في الٟترة مً 
ً
أ٦خىبغ  11-10جماقُا

ك٩ل ال٣غاع  1997 ت، بمىاؾبت الضوعة  97/24وَ ش  101االإخسظ مً اللجىت الىػاعٍ -06بخاعٍ
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ه٣ُت مٟهلُت في م٩اٞدت الٟؿاص ٖلى مؿخىي الأوعوبي، ئط جًمً هظا ال٣غاع  11-1997

ً التي ًيبغي الخ٣ُض بها الإ٩اٞدت الٟؿاص ومً حملت االإباصب التي حاء ٞيها:"  االإباصب الٗكغٍ

اجساط جضابحر ٞٗالت للى٢اًت مً الٟؿاص وجدؿِـ الغأي الٗام بسُىعة الٓاهغة، يمان 

ني والضولي، يمان جمخ٘ الأشخام االإ٩لٟحن بالخدغي ومٗا٢بت مغج٨بي  م الٟؿاص الىَ ججغٍ

حصجُ٘ الخٗاون الضولي بأؾغٕ الى٢ذ مم٨ً الإ٩اٞدت الٟؿاص باؾخ٣لالُت حغاةم الٟؿاص، 

اةٟهم، اجساط جضابحر ٦ُٟلت بحجؼ ٖاةضاث الٟؿاص ، حصجُ٘ البدث خى٫ الخٗاون  الإماعؾت وْ

 .(25)الضولي بأؾغٕ و٢ذ مم٨ً الإ٩اٞدت الٟؿاص، حصجُ٘ البدث خى٫ الٟؿاص الخ

ش  ت ب٣غاعها ع٢م:  04/05/1998وفي صوعتها الثاهُت بٗض االإئت بخاعٍ عزهذ اللجىت الىػاعٍ

ت الضو٫ يض الٟؿاص.٦مإؾؿت مهمتها جدؿً ٢ضعاث أًٖائها  98/07 باوكاء مجمىٖ

الإ٩اٞدت الٟؿاص، و٢ض جىحهذ هظه الجهىص بؿً زلار أصواث اجٟا٢ُت أؾاؾُت الإ٩اٞدت 

 الٟؿاص ٖلى االإؿخىي الأوعوبي وجخمثل الآلُاث الثلار في:

والتي صزلذ خحز  1999/ 27/01ت خى٫ الٟؿاص االإى٢ٗت بؿتراؾبىعٙ في الؤجٟا٢ُت الجىاةُ

 ( 26) 01/07/2002الىٟاط في 

وصزلذ خحز الىٟاط  04/11/1999والاجٟا٢ُت االإضهُت خى٫ الٟؿاص االإى٢ٗت بؿتراؾبىعٙ في 

 ( 27) 01/11/2003في 

-15اؾبىعٙ في  ئياٞت ئلى البروجى٧ى٫ الؤيافي االإلخ٤ بالاجٟا٢ُت الجىاةُت االإى٢٘ بؿتر 

 ( 28) 01/02/2005وصزل خحز الىٟاط في  2003_05

 الاجفاقيت الافريقيت الإكافدت الفضاد: االإطلب الثالث

٣ي الإى٘ وم٩اٞدت الٟؿاص مً حاهب عؤؾاء  ٣ُا ٣ٞض جم جبني مُثا١ الاجداص الؤٞغٍ أما في اٞغٍ

٣ُت الظي ٣ٖض في مابىجى ٖانمت مىػمب٤ُ ًىلُى ؾىت  الضو٫ في احخمإ ال٣مت الؤٞغٍ

م َاةٟت واؾٗت مً الجغاةم، بما ٞيها الغقىة مدلُت أو 2003 ،خُث جضٖى الاجٟا٢ُت الى ججغٍ

ٟحن الٗمىمُحن واالإخاحغة بالىٟىط، الازغاء ٚحر  ل االإل٨ُت مً حاهب االإىْ أحىبُت وجدىٍ

ؿل الأمىا٫ وئزٟاء االإمخل٩اث  .(29)االإكغوٕ وٚ

ت الخىمُت الؤٞغ   ٣ٍ2001ُت الجىىبُت ... يض الٟؿاص لؿىت و٦ظل٪ ًىحض بغوج٩ى٫ مجمىٖ

ت االإظ٧ىعة ؾىت  ٦ما  1990الظي ٌكمل ٖلى ئحغاءاث جبىتها الضو٫ الأعب٘ ٖكغة في االإجمىٖ
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ًاء  ٣ُا... مباصب ٚحر ملؼمت الإ٩اٞدت الٟؿاص جم جبىيها مً ٢بل اٖلأ أ٢غ الخدال٠ الٗالمي لإٞغٍ

 الأخض ٖكغ في الخدال٠ االإظ٧ىع.

ٖلى أن:" ٖلى ٧ل صولت َغٝ أن جخسظ  2003اؾٗت مً الاجٟا٢ُت ؾىت و٢ض ههذ االإاصة الخ

ما٫ الخ٤ في الخهى٫ ٖلى أي مٗلىماث  حرها مً هظا ال٣بُل لٖإ ُٗت وٚ الخضابحر الدكغَ

 مُلىبت للمؿاٖضة في م٩اٞدت الٟؿاص والجغاةم االإخهلت بها."

حرها ئلى ٦ما ههذ االإاصة الٗاقغة ٖلى أن:" ٧ل صولت َغٝ أن جخسظ الخضابحر ا ُٗت وٚ لدكغَ

 ماًلي:

ل -أ اؾضة في جمىٍ م اؾخسضام الأمىا٫ االإ٨دؿبت مً زلا٫ مماعؾاث ٚحر مكغوٖت وٞ جدغٍ

 الأخؼاب الؿُاؾُت.

ل الأخؼاب الؿُاؾُت-ب  ئصماج مبضأ الكٟاُٞت في جمىٍ

٣ي بمىحب االإغؾىم الغةاس ي ع٢م   137-06وناص٢ذ الجؼاةغ ٖلى اجٟا٢ُت الاجداص الؤٞغٍ

 . 2006 04-10االإإعر في 

 مشروع الاجفاقيت العربيت الإكافدت الفضاد :االإطلب الرابع

ً ماصة، و٢ض جىاولذ االإاصة الأولى منها  كغٍ ًخ٩ىن مكغوٕ الاجٟا٢ُت الٗغبُت مً صًباحت وٖ

ٟاث الخالُت:  الخٗغٍ

 : هي ٧ل صولت في حامٗت الضو٫ الٗغبُت ونض٢ذ ٖلى هظه الاجٟا٢ُت.الدولت الطرف

به أٞٗا٫ الغقىة والازخلاؽ والاؾدُلاء بضون وحه خ٤ وججاوػ خضوص : ٣ًهض الفضاد

ُٟت والؤزلا٫ بىاحباتها االإىهىم ٖليها في الاجٟا٢ُت.  الىْ

 ل٣ىاهحن الضولت الُغٝ 
ً
٣ا ُٟت ٖمىمُت وٞ ٠ الٗمىمي ٣ًهض به أي شخو ٌكٛل وْ االإىْ

ُٗت وال٣ًاةُت أو ٣ًىم بمهام في مإؾؿت أو هُئت طاث هٟ٘  في االإُاصًً الخىُٟظًت والدكغَ

 ٖام.

الأمىا٫ الٗامت وهي الأمىا٫ االإى٣ىلت الٗاةضة للضولت أو الخايٗت لإقغاٞها أو ئصاعتها أو لأًت 

 حهت أزغي ًىو ال٣اهىن الضازلي للضولت الُغٝ ٖلى اٖخباعها أمىالا ٖامت. 

ه  ٚؿل الأمىا٫ وهي أي ٞٗل ٣ًترٝ مباقغة او مً زلا٫ وؾُِ بٛغى ئزٟاء أو جمىٍ

 االإهضع أو االإهاصع ٚحر االإكغوٖت للؤمىا٫.

ه هى ٧ل ٞٗل ًغمي ئلى مى٘ أو ا٦دكاٝ االإهاصع ٚحر االإكغوٕ للؤمىا٫.  الؤزٟاء والخمىٍ
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لها أو جبضًلها  ٗني في مٟهىم هظه الاجٟا٢ُت الخٓغ االإإ٢ذ ٖلى ه٣ل الأمىا٫ أو جدىٍ الخجمُض وَ

 لأمغ ناصع مً مد٨مت مسخهت أو 
ً
٣ا  أو الخهغٝ ٞيها وٞ

ً
مً أي ؾلُت ج٩ىن مسخهت ٢اهىها

 بظل٪.

٤ خ٨م ناصع مً مد٨مت مسخهت. )االإاصة الثاهُت  ض النهاتي مً الأمىا٫ وٞ االإهاصعة هي الخجغٍ

ٟاث(  مً اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص والخانت بالخٗغٍ

٤ مٟهىم االإ م والأٞٗا٫ االإٗخبرة حغاةم ٞؿاص وٞ كغوٕ وخضصث االإاصة الغابٗت هُا١ الخجغٍ

الٗغبي في الأٞٗا٫ الخالُت: الغقىة ، الازخلاؽ والاؾخلاء بضون وحه خ٤، أٞٗا٫ الؤيغاع 

ُٟت الٗمىمُت، ٚؿل الأمىا٫، ئٖا٢ت ؾحر  بالأمىا٫ الٗامت، أٞٗا٫ الؤزلا٫ بىاحباث الىْ

 الٗضالت.
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 الىثائق الىطىيت االإعىيت بمكافدت الفضاد: االإطلب الخامط

مدغم ٖام  21االإإعر في  01-06غي ٢اهىن م٩اٞدت الٟؿاص ع٢م ول٣ض أنضع االإكغٕ الجؼاة

وههذ ماصجه الأولى مً الباب الأو٫ ٖلى أهضاٝ هظا  2006ٞبراًغ ؾىت  20االإىا٤ٞ ٫ 1427

 ال٣اهىن، خُث ٢غع أهه يهضٝ هظا ال٣اهىن ئلى ماًلي:

 صٖم الخضابحر الغامُت ئلى و٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه.-

ؼ الجزاهت واالإؿ-  إولُت والكٟاُٞت في حؿُحر ال٣ُاٖحن الٗام والخام.حٗؼٍ

حؿهُل وصٖم الخٗاون الضولي واالإؿاٖضة الخ٣ىُت مً أحل الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه، -

 بما في طل٪ اؾترصاص االإىحىصاث.

 وفي الباب الثاوي هظ على الخدابير الىقائيت في القطاع العام على أن:

ُت، مثل الجضاعة والؤههاٝ وال٨ٟاءة.مباصب الىجاٖت والكٟاُٞت واالإٗاًح .1  ر االإىيىٖ

ً الأٞغاص االإغشخحن لخىلي االإىانب الٗمىمُت التي ج٩ىن أ٦ثر  .2 الؤحغاءاث االإىاؾبت لازخُاع وج٩ىٍ

 ٖغيت للٟؿاص.

ًاث ٧اُٞت. .3  أحغ ملاةم بالإياٞت ئلى حٗىٍ

ٟحن الٗمىمُحن مً الأصاء  .4 يُت ملاةمت لخم٨حن االإىْ الصخُذ ئٖضاص بغامج حٗلُمُت وج٩ىٍ

يهم بمساَغ الٟؿاص. ض مً وٖ ً مخسهو ًؼٍ اةٟهم وئٞاصتهم مً ج٩ىٍ ه والؿلُم لىْ  والجزً

:"٢هض يمان الكٟاُٞت في الخُاة الؿُاؾُت والكإون الٗمىمُت،  4وههذ االإاصة 

وخماًت االإمخل٩اث الٗمىمُت، ونىن هؼاهت الأشخام االإ٩لٟحن بسضمت ٖمىمُت، ًلؼم 

ذ بم ٠ الٗمىمي بالخهغٍ ُٟخه أو االإىْ ش جىهِبه في وْ مخل٩اجه زلا٫ الكهغ الظي ٣ٌٗب جاعٍ

 ٠ اصة مٗخبرة في الظمت االإالُت للمىْ ذ ٞىع ٧ل ػٍ بضاًت ٖهضجه الاهخسابُت ًجضص هظا الخهغٍ

ذ باالإمخل٩اث ٖىض نهاًت  ذ الأو٫. ٦ما ًجب الخهغٍ الٗمىمي بىٟـ ال٨ُُٟت التي جم بها الخهغٍ

 الخضمت."الٗهضة الاهخسابُت أو ٖىض اهتهاء 

وفي مهغ جًمً ٢اهىن ال٣ٗىباث االإهغي الىو ٖلى حغاةم الٟؿاص، خُث حاء في 

٠ ٖمىمي َلب لىٟؿه أو لٛحره أو ٢بل أو أزظ  103االإاصة  مً ٢اهىن ال٣ٗىباث:" ٧ل مىْ

ٗا٢ب بالسجً االإإبض وبٛغامت لا ج٣ل ًٖ   وَ
ً
ُٟخه ٌٗض مغحكُا  أو ُُٖت لأصاء أٖما٫ وْ

ً
ضا وٖ

ض به."أل٠ حىُه ولا جؼٍ  ض ٖلى ما أُٖى أو وٖ
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م٨غع مً ٢اهىن ال٣ٗىباث:" ٧ل مً َلب لىٟؿه أو لٛحره أو ٢بل أو أزظ  106وههذ االإاصة 

ىم للخهى٫ أو الإداولت الخهى٫ مً أًت   أو ُُٖت لاؾخٗما٫ هٟىط خ٣ُ٣ي أو مؼٖ
ً
ضا وٖ

ُو أو اجٟا١ ؾلُت ٖامت ٖلى أٖما٫ أو أوامغ أو أخ٩ام أو ٢غاعاث أو هُاقحن أو التزام أو جغز

ت مً أي هىٕ ٌٗض في خ٨م االإغحش ي  ُٟت أو زضمت أو أًت هىٍ جىعٍض أو م٣اومت أو ٖلى وْ

ٗا٢ب بال٣ٗىبت االإىهىم ٖليها في االإاصة    104وَ
ً
 ٖمىمُا

ً
ٟا مً هظا ال٣اهىن ئن ٧ان مىْ

ض ٖلى زمؿماةت حىُه أو باخضي هاجحن  وبالخبـ وبٛغامت لا ج٣ل ًٖ ماةتي حىُه ولا جؼٍ

ٗخبر في خ٨م الؿلُت الٗامت ٧ل حهت زايٗت ال٣ٗىبخ حن ٣ِٞ في الأخىا٫ الأزغي.وَ

 لإقغاٞها."

 االإبدث الثالث

 دور االإؤصضاث غير الحكىميت

االإٗغوٝ ًٖ االإىٓماث االإجخم٘ االإضوي أنها مىٓماث جإؾـ لخلبُت اخخُاحاث االإىاَىحن في 

الضٞإ ٖنها في مىاحهت ؾلُت مهالح مدضصة، وحُٗض جىُٓم جل٪ االإهالح لخ٩ىن ٢اصعة ٖلى 

الخ٩ىمت، بمٗنى آزغ أنها وا٢ٗت بحن االإىاًَ وبحن مإؾؿاث الخ٩ىمت. والإا ٧اهذ خالاث 

الٟؿاص جهِب في االإ٣ام الأو٫ ٢ضعة االإإؾؿاث الخ٩ىمُت ٖلى ئًها٫ زضماتها وؾلٗها 

ؼ الىمى ٞاهه ً خُلب الخا٫ للمىاًَ وجخٗل٤ أًًا باؾاءة نغٝ االإىاعص اللبىت الأؾاؾُت لخٗؼٍ

جُٟٗل صوعه الإىاحهت جل٪ الخالاث، وبالًغوعة ًخُلب الخا٫ في ْل ٖضم ٞاٖلُت أصواع 

 
ً
 ٦بحرا

ً
، وهظا ما ؾىدىاوله (30)أحهؼة م٩اٞدت الٟؿاص أن جلٗب مىٓماث االإجخم٘ االإضوي صوعا

 .في االإُلب الأو٫ 

لام في الؿىىاث  ت الىاؾ٘ الظي خُٓذ به وؾاةل اٖلؤ الأزحرة في وق٩لذ هامل الخغٍ

حؿلُِ الًىء ٖلى ٖضًض مً ال٣ًاًا الٟؿاص خُث ناع لهظه الأزحرة ٖمىما واالإ٨خىبت 

غح٘ طل٪ ئلى ج٨غَـ ؾُاؾت  ت الٟؿاص وم٩اٞدخه، وٍ زهىنا خًىعها ٦أهم ٖىامل حٗغٍ

الىنى٫ ئلى االإٗلىماث ووكغها ٖبر ههىم ٢اهىهُت حصج٘ ز٣اٞت الاهٟخاح والكٟاُٞت 

 ُغ١ له في االإُلب الثاويواالإؿاءلت وهظا ما ؾيخ

و ل٣ض ٧ان لخضزل الضاةم للضولت في مسخل٠ ال٣ُاٖاث الخؿاؾت ال٣ضع الأ٦بر في اهدغاٞها 

ا٫ والؤهما٫. وهظا  ّٗ ل مؿاعها االإغؾىم، بالإياٞت ئلى الٟؿاص الؤصاعي والدؿُحر ٚحر الٟ وجدىٍ
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 مً الكٗب ومً الُغٝ مسخل٠ االإىٓماث واالإىاصاة
ً
 ٦بحرا

ً
بىحىب ٞخذ االإجا٫  ما ولض يُٛا

 أمام ال٣ُإ الخام للمؿاهمت في الخىمُت وهظا ما ؾىٝ هدىاوله في االإُلب الثالث.

 االإطلب الأول: دور االإجخمع االإدوي في مكافدت الفضاد

حٗخبر مىٓماث االإجخم٘ االإضوي خل٣ت الاجها٫ بحن الىٓام الؿُاس ي للضولت والأٞغاص أو 

 في جمثُل الجماٖاث والٟئاث االإسخلٟت مً الجماٖاث الأزغي باٖخباعها جلٗب ص
ً
 ٞٗالا

ً
وعا

 للضٞإ ًٖ هظه 
ً
مىخاتهم وأهضاٞهم وهي مؿخٗضة صاةما باتهم وَ االإجخم٘ وحٗبر ًٖ عٚ

ً أو للجماٖاث االإسخلٟت التي ًخ٩ىن منها  الأهضاٝ َىاُٖت بضاٞ٘ الاهخماء والىلاء للىَ

 لأن جل٪ االإىٓماث حٗخبر أخض
ً
أهم الكغ٧اء في الىٓام الؿُاس ي  االإجخم٘ ال٨بحر. وهٓغا

الضًم٣غاَي ٞانها ٖاصة ما جٟغى ٖلى الخ٩ىماث اخترامها وجضُٖمها ومؿاٖضتها ٖلى ال٣ُام 

ُت االإإؾؿُت و الؤؾخ٣لا٫ االإالي الظي ٌؿاٖضها ٖلى  بضوعها الؿُاس ي َاالإا أنها جخمخ٘ بالكغٖ

 (31) جد٤ُ٣ الاؾخ٣لا٫ في ٢غاعتها أو جىنُاتها.

 :اولا: الخىعيت

٘ الىعي الٗام خى٫ جٟش ي ْاهغة الٟؿاص وآزاعها ٖلى االإجخم٘        اط لها ان جلٗب صوع في عٞ

 مً زلا٫ ئجبإ اؾتراجُجُه مجخمُٗت ج٣ىم ٖلى ماًلي:

ئب٣اء ٢ًاًا الٟؿاص في عأؽ ٢اةمت اهخماماتها والٗمل ٖلى جغؾُش ٢ُم أزلا٢ُت مٗاعيت 

ُت لٟؿاص وم٣بىلت مً ٢بل االإجخم٘،وال٣ُام بض وع ئٖلامي واؾ٘ ومؿخمغ في ؾبُل الخىٖ

 ٤ وجىمُت ال٣ُم االإىاهًت للٟؿاص الخ٩ىمي وئعؾاء أؾـ الث٣اٞت االإضهُت والخىاع ًٖ َغٍ

ُت وئٖضاص الضعاؾاث والأبدار. لام وئنضاع وكغاث الخىٖ غ واليكغ واٖلؤ ب والخُىٍ  الخضعٍ

ئاث مؿخ ٪ ٢ًاًا تهم الغأي الٗام واؾخ٣ُاب وحظب َا٢اث وٞ ٗالت، و٦ظل٪جدغٍ  ٣لت وٞ

ُت الجمهىع خى٫ الؤحغاءاث  ئًجاص أ٦بر ٢اٖضة احخماُٖت الإىٓماث االإجخم٘ االإضوي وجىٖ

الغؾمُت ٖلى االإىا٣ٞاث الخ٩ىمُت مً زلا٫ الخٗاون م٘ الضواةغ الغؾمُت ووي٘ الآلُاث 

 االإىاؾبت لظل٪

٘ زِ ئوكاء مغا٦ؼ مٗلىماث خى٫ الٟؿاص ووي٘ زُت ٖمل مدضصة و٢ابلت للخد٤ُ٣ وي

 جغ٦ؼ ٖلى الى٢اًت مً الٟؿاص.

 في زل٤ ز٣اٞت مىاهًت للٟؿاص ومٗؼػة ل٣ُم 
ً
 أؾاؾُا

ً
لُه ٞان أمام االإجخم٘ االإضوي صوعا وٖ

الجزاهت بحن ٧اٞت قغاةذ االإجخم٘ باؾخٛلا٫ ٧اٞت الىؾاةل والٟٗالُاث االإم٨ىت وباؾخسضام 
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٣لُت االإىاًَ البؿُِ و  ٢اصعة ٖلى جدٟحزه مً أحل لٛت ؾهلت ٢اصعة ٖلى الىنى٫ ئلى وعي وٖ

ال٣ُام بضوعه في م٩اٞدت الٟؿاص، وأن لاًخم التر٦حز ٣ِٞ ٖلى الُب٣ت االإث٣ٟت وال٣اصعة ٖلى 

 . (32)الخدلُل والى٣اف في نالاث مٛل٣ت بُٗضا ًٖ االإىاًَ الٗاصي

 :ثاهيا: الضغط والخعبئت و الخاثير

ُٞم٨ً لها ان جلٗب صوعا مهما بالًِٛ مً احل ئ٢غاع ٢غاعا أو ٢ىاهحن أو أهٓمت مً     

زلا٫ الًِٛ ٖلى الخ٩ىمت ومُالبتها بيكغ االإٗلىماث خى٫ ٢ًاًا الٟؿاص وئ٢غاع ٢ىاهحن 

مكضصة أو االإباصعة ئلى ٖغى جضابحر وبغامج ئنلاخُت ٖلى الخ٩ىماث والًِٛ مً أحل جىُٟظ 

٘.بغامج للئنلاح ال  خ٩ىمي في الأصاء االإإؾؿاحي أو في الخضماث الٗامت واالإكاعَ

: مً زلا٫ بىاء ثالثا: الاصخفادة مً الخبراث االإدليت والدوليت في مجال مكافدت الفضاد

ئ٢لُمُت ومدلُت وصولُت الإ٩اٞدت الٟؿاص ووي٘ آلُاث واَغ ج٨ٟل الخباص٫ االإىخٓم  قب٩اث 

غة في م٩اٞد ت الٟؿاص والترهل الخ٩ىمي في الأصاء والاؾخٟاصة مً للمٗلىماث والخبراث االإخىٞ

 ججاعب الضو٫ التي خ٣٣ذ هجاخاث في هظا االإجا٫.

 االإطلب الثاوي: دور الؤعلام في مكافدت الفضاد

ىُت في يمان خماًت ٢اهىهُت  ؾىداو٫ الؤقاعة ئلى أهم الىهىم ال٣اهىهُت الضولُت منها والىَ

لى ج٣ص ي ٢ًاًا الٟؿاص، وئزغاحها للغأي الٗام، مً قأنها حك٨ُل ُٚاء ٢اهىوي ٌؿاٖض ٖ

اع، و٢بل طل٪ ؾىٝ  لام في هظا اَلؤ وهظا مً زلا٫ الؤؾخضلا٫ بىماطج وا٢ُٗت لىجاح اٖلؤ

لام .  هخُغ١ للخماًت ال٣اهىهُت لغحل اٖلؤ

 الفرع الأول: الحماًت القاهىهيت لرجل الؤعلام

جخىاٞغ مىٓىمت ٢اهىهُت ج٨ٟل خ٤ مً البضًهي أهه لا ًخم الخُغ١ الإىايُ٘ الٟؿاص مالم 

ت الصخاٞت والتي مً قأنها أن حٗخبر الأ٦ثر أهمُت  الىنى٫ ئلى االإٗلىمت، وهىا وٗني خغٍ

ت والتي جمثل  والأ٦ثر زُغا، ٞهي حٗض ؾلُت ٞٗالت، خُث ولضث الصخاٞت في أخًان الخغٍ

لامُحن (33)الآن ال٣ُٗضة الغؾمُت للصخافي خ٤ٟ أٚلب ال٣اهىهُحن واٖلؤ ٖلى أن ئزاعة ٢ًاًا ، وٍ

مئىان لخٟؿحراث ال٣اهىن أو لًمان جىُٟظ  الٟؿاص لِـ باالإهمت الؿهلت ٖىضما لا ًم٨ً اَلا

 أخ٩ام ال٣ًاء 

 للخٗبحر ًٖ الغأي ٞدؿب، بل جدُذ 
ً
 للم٩اهت التي جدخلها الصخاٞت والتي جمثل مخىٟؿا

ً
وهٓغا

 للمؿاءلت ووؾُلت للمكاع٦ت االإضهُت والخد٤٣ مً
ً
الٟؿاص الخ٩ىمي، وهي  أًًا مهضعا
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غ  حؿاٖض ٦ظل٪ ٖلى بىاء مإؾؿاث أ٦ثر ٞٗالُت و٢ىة . ل٨ً هظا الأمغ لً ًخد٤٣ ما لم جخىٞ

لام جم٨ىه مً أصاء صوعه ٖلى أجم  ههىم ٢اهىهُت مً قأنها يمان خماًت ٞٗالت لغحل اٖلؤ

 وحه.

 أولا الىطىص القاهىهيت الدوليت:

غ بغهامج الأمم االإخدضة الؤ  غ ٢ضع ٦بحر مً ل٣ض أقاع ج٣غٍ ه بأهه جىٞ غٞ هماتي لهظا الخ٤ وٖ

حر آلُاث ٢اهىهُت  االإٗلىماث الغؾمُت، لخ٩ىن مخاخت وؾهلت الخىاو٫ للمىاَىحن، مً زلا٫ جىٞ

٘ ٢ضعتهم ٖلى مماعؾت  جًمً للىاؽ وال٣ٟغاء منهم الىنى٫ ئلى االإٗلىمت، مما ٌؿاهم مً عٞ

 (34)خ٣ى٢هم

لان ٖالمي لخ٣ى١ الؤوؿ ههىم ٢اهىهُت  1948صٌؿمبر  10ان الهاصع في خُث حاء في اٖلؤ

ت والٗض٫ والؿلام في الٗالم وقغٕ للؤٞغاص في االإاصة  جدمي خ٣ى١ الؤوؿان وجدٟٔ له الخغٍ

ت اٖخىا١  19 كمل هظا الخ٤ خغٍ ت الغأي والخٗبحر وَ مىه:" أهه ل٩ل شخو الخ٤ في خغٍ

ٖتها بأًت وؾُلت ٧اهذ صون ج٣ُض الآعاء صون أي جضزل و اؾخ٣اء الأهباء والأ٩ٞاع وجل٣يها وئطا

 (35)بالخضوص الجٛغاُٞت."

وحك٩ل هظه االإاصة الضٖامت الأؾاؾُت التي اؾدىضث لها ٧ل الىهىم التي جىاولذ مىيىٕ 

ت الخٗبحر، خُث ٧اهذ واضخت الضلالت في الؤقاعة ئلى يغوعة اؾخ٣اء الأهباء والأ٩ٞاع  خغٍ

 الخضوص الجٛغاُٞت.وجل٣يها وئطاٖتها بأًت وؾُلت ٧اهذ صون ج٣ُض ب

غي ال٣ُٟه صًجي أن هظه االإاصة حُٗي للضولت جأ٦ُض ناص١ ٖلى ٖضم وحىب ٞغيها لٟهم  وٍ

به االإىاَىىن، ٦ما أن الضولت لا ججبر أي شخو ٖلى الىٟي مً البلاص  مٗحن ٖلى زلاٝ ماًغٚ

 .(36)ئٖضامه في خالت ئٖلاهه ًٖ أ٩ٞاع لا جغجًيها الضولتأو 

والظي ًىو  1ص 59ال٣غاع  1946لهظا اٖخمضث الجمُٗت الٗامت للؤمم االإخدضة ٖام  ئياٞت

ت جضاو٫ االإٗلىماث خ٤ مً خ٣ى١ الأؾاؾُت وهي مُٗاع الظي ج٣اؽ به حمُ٘  ٖلى أن:"خغٍ

ت  اث التي ج٨غؽ الأمم االإخدضة حهىصها لها... وأن أخض الٗىانغ التي لا ٚنى ٖنها في خغٍ الخغٍ

لام هى جىاٞغ الؤ  عاصة وال٣ضعة ٖلى ٖضم ئؾاءة اؾخٗمالها، وأن ئخضي ٢ىاٖضها الأؾاؾُت اٖلؤ

 (37)هي الالتزام الأصبي بخ٣ص ي الى٢ات٘ صون حٗغى وبيكغ االإٗلىماث صون ؾىء ٢هض

ت الغأي والخٗبحر الخ٤ في  و٦ما هى واضح مً االإىاص االإكاع ئليها أٖلاه ٌكمل الخ٤ في خغٍ

ت الىنى٫ ئلى االإٗلىماث صون أًت ٢ُىص، ٦كغٍ عةِس ي لدك٨ُل الآعاء والخٗبحر ٖنها. في  خغٍ
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هظا الهضص ناص١ االإجخم٘ الضولي في ئَاع صٖمه لهظا الخ٤ ٖلى الٗضًض مً االإىاز٤ُ 

ت الىنى٫ ئلى االإٗلىماث.  واالإٗاهضاث التي ج٨ٟل خغٍ

٨ُت لخماًت خ٣ى١ الؤوؿان جىو ٖلى أن: ل٩ل ئوؿان  13و٦ظل٪ االإاصة  مً الاجٟا٢ُت الأمغٍ

خه في البدث ًٖ مسخل٠ أهىإ  كمل هظا الخ٤ خغٍ ت ال٨ٟغ والخٗبحر وَ الخ٤ في خغٍ

ً صوهما اٖخباع للخضوص ؾىاء ٧اهذ االإٗلىماث  االإٗلىماث والأ٩ٞاع وجل٣يها وه٣لها ئلى الآزغٍ

ت، أو في ٢الب ٞني أو بأي وؾُلت ًسخاعها.  قٟهُت أو ٦خابُت أو مُبىٖ

الهاصع ماعؽ  1993/45االإخدضة في ٢غاعها ع٢م  ٦ما ٢غعث لجىت خ٣ى١ الؤوؿان للؤمم

ت الغأي والخٗبحر. وهظا اهُلا٢ا 1993 ؼ وخماًت الخ٤ في خغٍ  مٗني بخٗؼٍ
ً
 زانا

ً
، حُٗحن م٣غعا

ضام  لت، واٖلؤ خ٣ا٫ لٟتراث َىٍ ما٫ الؤخخجاػ و اٖلؤ مً ٢ل٣ها ئػاء الاهدكاع الىاؾ٘ الىُا١ لٖأ

٠ و الؤيُهاص  واالإًا٣ًت، بما في طل٪ ئؾاءة اؾخسضام بلا مدا٦مت والخٗظًب والخسىٍ

الىهىم ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بالدكهحر وال٣ظٝ الجىاتي والترنض والخٟخِل واالإهاصعة 

ت  والغ٢ابت، والتهضًضاث وأٖما٫ الٗى٠ والخمُحز يض الأشخام الظًً ًماعؾىن الخ٤ في خغٍ

ً، والخ٣ى١ الغأي والخٗبحر، بما في طل٪ الخ٤ في ئلخماؽ االإٗلىماث وجل٣يها وه ٣لها الى الآزغٍ

ت ال٨ٟغ والىحضان والضًً والخ٤ في الخجم٘ الؿلمي  االإترابُت في حىهغها وهي الخ٤ في الخغٍ

ً الجمُٗاث، والخ٤ في االإكاع٦ت في جهغ٠ٍ الكإون الٗامت، ويض الأشخام  ت ج٩ىٍ وخغٍ

لان الٗالمي لخ٣ى١ الؤوؿان  ؼ الخ٣ى١ االإإ٦ضة في اٖلؤ والٗهض الضولي الظًً ٌؿٗىن ئلى حٗؼٍ

ً بهظه الخ٣ى١، أو الظًً ًضاٞٗىن  الخام بالخ٣ى١ االإضهُت والؿُاؾُت وئلى حٗغ٠ٍ الآزغٍ

حرهم ممً ًىىبىن ًٖ  اث بمً ٞيهم االإهىُىن ال٣اهىهُىن وٚ ًٖ هظه الخ٣ى١ والخغٍ

أشخام ًماعؾىن جل٪ الخ٣ى١، وجضٖى الضو٫ ئلى ئنهاء هظه الؤهتها٧اث وج٣ضًم االإؿإولحن 

الٗضالت، وفي ؾُا١ ٖملها ٧لٟذ هظه اللجىت االإ٣غع الخام بها بًغوعة باعؾا٫  ٖنها ئلى

لام، الظًً  هضاءاث ٖاحلت ومغاؾلاث للخ٩ىماث بكأن أٞغاص أو مهىُحن ٖاملحن في مُضان اٖلؤ

ما٫ الخمُحز والتهضًض وأٖما٫ الٗى٠ واالإًا٣ًت ٧ىنهم ًماعؾىن أو ٌٗؼػون  ًخٗغيىن لٖأ

ت ال  .(38)غأي والخٗبحرمماعؾت الخ٤ في خغٍ

ؿغا والتي جخلخو وا٢ٗتها في أن االإضعي وهى ٌٗمل صخُٟا اصعى  بر يض ؾىَ وفي ٢ًُت وٍ

 أبلٜ 
ً
 صخُٟا

ً
ب٣ُام االإضعى ٖلُه بؿبه، وأزىاء ؾحر الاحغاءاث وخا٫ خًىعه مإجمغا

 
ً
ً بكأن جل٪ الخهىمت، واقاع الى أن ٢اض ي الخد٤ُ٣ االإسخو ٢ض أنضع أمغا الخايغٍ
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اث ًٖ بٌٗ الجمُٗاث التي ٌؿاهم ٞيها، وأهه ٢ام بغص  هظا ال٣اض ي و٢ضم بخ٣ضًم خؿاب

يضه ق٩ىي، زم ازاع طاث الأمغ مغة زاهُت في مإجمغ صخٟي آزغ، وجم ج٣ضًمه للمدا٦مت 

ت الخد٣ُ٣اث، وبٗض الُٗىن االإخىالُت التي ٢ضمها هظا  الجىاةُت بتهمت مسالٟخه الالتزام بؿغٍ

٘ الضٖىي أمام االإد ٨مت الأوعوبُت، وأًضث هظا الأزحر واٖخبرث ما ٢ام به أزىاء الصخٟي عٞ

 (39)أصاةه ٖمله ئهما ًىضعج يمً خ٣ه في الخٗبحر ًٖ عأًه

لى االإؿخىي الضولي، وفي الٟترة االإمخضة بحن ٖامي  ُت  1952، 1950وٖ أٖضّث اللجىت الٟغٖ

لام والصخاٞت الخابٗت للؤمم االإخدضة مكغوٕ ٢ىاٖض صولُت لؿل ت اٖلؤ ى٥ االإهني للٗاملحن لخغٍ

لام وجًمىذ مؿىصة هظا االإكغوٕ ماًلي:  في اٖلؤ

اث، التي  لام والصخاٞت خ٤ أؾاس ي، مً خ٣ى١ الؤوؿان، ومد٪ ل٩ل الخغٍ ت اٖلؤ ئن خغٍ

لان الٗالمي لخ٣ى١ الؤوؿان.  هو ٖليها مُثا١ الأمم االإخدضة، والتي حاءث مً اٖلؤ

ت أمغ مهم. - غ الؤزباعٍ  ئن نض١ الخ٣اعٍ

لصخُٟحن ججىب الؿعي وعاء مهلختهم الصخهُت، أو جأًُض االإهالح الخانت ًجب ٖلى ا -

 االإخٗاعيت م٘ االإهلخت الٗامت، م٘ الخأ٦ُض ٖلى نض١ الىُت وال٣هض، ُٞما ٣ًضم للجمهىع .

لام، لأهٟؿهم أو ٩ًلٟىا ٚحرهم بأٖما٫ لا جخ٤ٟ م٘ أماهت  - أن لا ٣ًبل الصخُٟىن، وعحا٫ اٖلؤ

 االإهىت و٦غامتها.

٘ والخل٣اتي الإا ًيكغ.الخاحت ل -  لخصخُذ الؿغَ

ت االإهاصع. -  الاخخٟاّ بؿغٍ

ضون ال٨خابت والخ٣ُٗب ٖلى الأخضار التي ج٣٘ في بلاص ٚحر  - ًجب ٖلى الصخُٟحن الظًً ًغٍ

 بلاصهم، أن ًدهلىا ٖلى مٗلىماث جدُذ لهم ال٨خابت والخ٣ُٗب باههاٝ ونض١.

 ثاهيا: الىطىص القاهىهيت الىطىيت

لام ًجؿضه خ٤ االإىاًَ وفي الجؼاةغ اٖخب لام أن الخ٤ في اٖلؤ رث االإاصة الثاهُت مً ٢اهىن اٖلؤ

ُت، ٖلى الى٢ات٘ و الأعاء التي تهم االإجخم٘ ٖلى الهُٗضًً  لٕا ب٨ُُٟت ٧املت ومىيىٖ في اَلؤ

اث الأؾاؾُت في الخ٨ٟحر والغأي  لام بمماعؾت الخغٍ ني والضولي وخ٤ مكاع٦خه في اٖلؤ الىَ

 (40)والخٗبحر
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مً طاث االإغؾىم أن للصخاُٞحن الخ٤ في الىنى٫ ئلى مهاصع الخبر،  35ذ االإاصة ٦ما هه

وأن ًُلٗىا ٖلى الىزاة٤ الهاصعة ًٖ الؤصاعة الٗمىمُت التي جخٗل٤ بأهضاٝ مهمتها ئطا لم 

 ج٨ً مً الىزاة٤ االإهىٟت ٢اهىها والتي ًدميها ال٣اهىن.

ىػ حجؼ أي مُبىٕ أو حسجُل أوأًت جىو: "لا ًج ٣ٞ2غة  38وبالغحىٕ لضؾخىع هجض االإاصة 

لام ئلا بم٣خط ى أمغ ٢ًاتي."  وؾُلت أزغي مً وؾاةل الخبلُٜ واٖلؤ

ؿخيخج مً طل٪ أن االإإؾـ الضؾخىعي ٌؿدبٗض ٧ل ئحغاء و٢اتي أو اخخُاَي ٖلى  وَ

لام والؤبلٙا ،ئلا اطا  ت أو أًت وؾُلت مً وؾاةل اٖلؤ الصخاٞت االإ٨خىبت أو ال٨خاب أو االإُبىٖ

 ٪ بأمغ ٢ًاتي.٧ان طل

لامي، ًم٨ً  ٣ٞ2غة  ٦42ما حاء في االإاصة  م ٧ل مماعؾت في هظا االإجا٫ اٖلؤ مىه الى أمغ جدغٍ

ىُت،  ت الىَ اث الأؾاؾُت، وجمـ بال٣ُم واالإ٩ىهاث الأؾاؾُت للهىٍ أن جٟط ي ئلى يغب الخغٍ

ني وؾلامخه، واؾخ٣لا٫ البلاص وؾُاصة الكٗب و٦ ظا والىخضة الىَىُت وأمً التراب الىَ

ت.  الُاب٘ الجمهىعي والضًم٣غاَي للضولت الجؼاةغٍ

ت الغأي م٨ٟىلت، ول٩ل ئوؿان الخٗبحر ًٖ عأًه  47وفي مهغ ههذ االإاصة  مً الضؾخىع خغٍ

غ أو ٚحر طل٪ مً وؾاةل الخٗبحر في خضوص ال٣اهىن والى٣ض  ووكغه بال٣ى٫ أو ال٨خابت أو الخهىٍ

ني.وفي االإاصة الأولى مً الٟهل الخمهُضي مً الظاحي والى٣ض البىاء يمان لؿلامت البىاء ا لىَ

 1996لؿىت  ٢96اهىن ع٢م 

ت  بكأن جىُٓم الصخاٞت حاءث جىو:" الصخاٞت ؾلُت قٗبُت جماعؽ عؾالتها بدغٍ

ىه   في ج٩ىٍ
ً
 ًٖ مسخل٠ اججاهاث الغأي الٗام وئؾهاما

ً
مؿإولت في زضمت االإجخم٘ حٗبحرا

ت الخٗبحر ومماعؾت  الى٣ظ ووكغ الأهباء ، وطل٪ ٧له في ئَاع االإ٣ىماث وجىحيهه مً زلا٫ خغٍ

 الأؾاؾُت للمجخم٘ وأخ٩ام الضؾخىع وال٣اهىن."

م مً ٧ل هظه االإداولاث، ئلا أهه مً الهٗب وي٘ ٢ىاٖض ؾلى٦ُت  وزلانت ال٣ى٫ ٖلى الغٚ

 ئلى ازخلاٝ ال٣ُم وازخلاٝ ْغوٝ ٧ل صولت.
ً
 صولُت جلتزم بها ٧اٞت الضو٫، هٓغا

 الثاوي: مدي هجاح وصائل الؤعلام في مكافدت الفضاد الفرع

ُٗت،  ٞمً االإٗلىم بأن الصخاٞت ونٟذ ٖلى أنها الؿلُت الغابٗت )ئلى حاهب الؿلُت الدكغَ

 لأن االإٗلىماث الض٣ُ٢ت خى٫ الأمىع االإخٗل٣ت 
ً
والؿلُت الخىُٟظًت، الؿلُت ال٣ًاةُت( هٓغا

هىع مً مغا٢بت ٖمل الخ٩ىماث واالإإؾؿاث باالإهلخت الٗامت هي الىؾُلت التي جم٨ً الجم
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واالإىٓماث و٧ل مً بُضهم الؿلُت ٖلى أي مؿخىي، وم٘ طل٪ ٞان ال٣اةمحن ٖلى الؿلُت 

 ما ٌٗملىن ٖلى ئزٟاء مالا ًىصون وكغه أو ما ًدخمل أن ًثحر الغأي الٗام يضهم، ومً 
ً
٦ثحرا

ضة مً ٢بل االإخدضزحن هىا ًأحي ئه٩اع خ٤ الىنى٫ للمٗلىماث ومداولاث الخًلُل االإخٗم

 الغؾمحن وبٌٗ الصخُٟحن االإًللحن للخ٣ُ٣ت.

ٟحن الٗامحن واالإىاَىحن بالخسلي ًٖ الؿلى٥  لام ٖلى ئ٢ىإ االإىْ وجتر٦ؼ حهىص أحهؼة اٖلؤ

اث االإغجبُت بٓاهغة الٟؿاص مؿدىضة في جأزحرها بالضعحت الأولى ٖلى:  والخهغٞ

ً الٗلُا والاهخماء الى هظا الىَ-  ً.مهلخت الىَ

-ً  وخضاهُت الىلاء الى الىَ

 االإىاَىت الهالخت-

 الًٟاةل الاوؿاهُت -

 الثىاب وال٣ٗاب-

وبالخالي ٞان خ٤ الىنى٫ للمٗلىماث مً مهاصعها هى حؼء مً مىٓىمت الخ٣ى١ التي جخمخ٘ 

بها الصخاٞت، وحك٩ل أؾاؾا ل٣ُامها بىاحباتها ئػاء جلبُت اخخُاحاث، وأٖما٫ خ٣ى١ الىاؽ 

 ُماًلي:واالإخمثلت ٞ

ت الخٗبحر واجساط ال٣غاع مً ٖضة بضاةل_   خ٤ خغٍ

٘ ال٣ىاهحن._   خ٤ الاهخساب واالإكاع٦ت في الكإون الٗامت للضولت ٦مىا٢كت الؿُاؾاث ومكاعَ

 مغا٢بت الخ٩ىماث_ 

 ٦ك٠ اهتها٧اث خ٣ى١ الؤوؿان_ 

 ٦ك٠ الٟؿاص وجغهل أحهؼة الخ٩ىمت_ 

ت و الا٢خهاصًت_  ٘ الخجاعٍ  حؿهُل ئ٢امت االإكاعَ

 ط هجاح الجهد الؤقىاعي لأجهسة الؤعلام باالإخطلباث الآجيت:كما ًرجب

ً ىُت الٗلُا في الخىمُت الاحخماُٖت ومؿخ٣بل الىَ  عبِ أهضاٝ هظا الجهض باالإهلخت الىَ

ٟحن وللمىاَىحن في آن واخض_   جىيُذ هظه الأهضاٝ للمىْ

ُت هظا الجهض وجُاب٣ه م٘ الى٢ات٘_   ئزباث مىيىٖ
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ىلىحُت والىٟؿاهُت مثل: اؾخسضام هظا الجهض لٗىهغ _  الخدٟحز االإغجبِ بالضواٞ٘ الٟحزً

 ٘ ٘ مؿخىي الخ٣ضًماث الاحخماُٖت، جد٤ُ٣ الٗضالت الاحخماُٖت عٞ جدؿً وي٘ الٗملت، عٞ

ًاةله....الخ  ٢ُم االإجخم٘ وٞ

ت في يبِ أٖما٫ الٟؿاص والخهضي لها._  لامي ٖلى صوع الغ٢ابت الؤصاعٍ  حؿلُِ الًىء اٖلؤ

م٤ ٖغى آعاء ٢اصة الغأ_  ؼ الهض٢ُت وٖ  لخٗؼٍ
ً
لام جىزُا ي والىسبت في االإجخم٘ في أحهؼة اٖلؤ

 الخأزحر في الجمهىع 

لامُت االإىزى٢ت والأشخام الظي ًخمخٗىن بهض٢ُت مإ٦ضة، وئلا _  اؾخسضام الىؾاةل اٖلؤ

لامُت.  مً ٢اٖضة الخبرٕ بالضم الٟاؾض اٖلؤ
ً
 اهُلا٢ا

ً
 حاء الخأزحر ؾلبُا

لامُت بُ_  ٣ت الخىاعص في اججاه االإؿألت الىاخضة.اؾخسضام الىؾاةل اٖلؤ  غٍ

التروٍج للضٖىة ئلى الخُب٤ُ نىع الؤنلاح الؤصاعي بأهه ٖمل جدغعي مً عواؾب _ 

احخماُٖت ٧االإدؿىبُت والأهاهُت، هى ٖمل جىُٓمي بيُىي مؿخمغ، هى وخضة ٧املت لا جخجؼأ 

ت والا٢خهاصًت.  في أبٗاصها الؿُاؾُت والاحخماُٖت والؤصاعٍ

ذ بال٣ٗاب االإترجب ٖلى ؾلى٥ الٟغص صون ججىب االإب_  ُب بالثىاب والخلىٍ الٛت في الترٚ

 جُب٣ُهما وهظا ما ًإصي الى حؿهُل هٟؿاوي لاؾخٟدا٫ الٟؿاص.

ُٟت الٗامت هي نىعة احخماُٖت _  التروٍج لضٖم خخمُت ٞهل الؿُاؾت ًٖ الؤصاعة وان الىْ

ىُت ؾلُمت أولا زم وؾُلت اعجؼا١ زاهُا.  وَ

م صوعٍت حؿمذ بخٗضًل الأؾلىب واالإًمىن مىا٦بت جىُٟظ ا_  لامي بٗملُت ج٣ىٍ لجهض اٖلؤ

اث أو جسُٟٟها.  والىؾُلت في الى٢ذ االإىاؾب وج٩ل٠ُ الجغٖ

وفي هظا الؿُا١ ْلذ ًٞاةذ ازخلاؽ الأمىا٫ والٟؿاص زلا٫ الٟترة الأزحرة حؿُُغ ٖلى 

ت االإ٩ان، نٟداث الصخ٠ ٖمىما والجؼاةغ زهىنا بٗض أن زلذ لها الأزباع الأمىُ

ذ ب٣ًُت  ني الجؼاةغي التي ٖغٞ وجٟجغث ٢ًاًا ازخلاؽ البىى٥، أهمها ًُٞدت البى٪ الىَ

ملُاع ؾيخم والتي ٧ان بُلها ٖاقىع ٖبض الغخمً، ئياٞت الى ٢ًُت البى٪ الهىاعي  3200

ُٟت  والخجاعي الجؼاةغي ئياٞت الى ٢ًُت بى٪ الخىمُت االإدلُت وبى٪ الٟلاخت والخىمُت الغٍ

لام في الجؼاةغ وئن خضص االإًامحن  07-90مً ال٣اهىن  06الى أن االإاصة ووكحر  الخام بالٖإ

التي ًسغج ًٖ ئَاع الؿغ االإهني ئط لا ًم٨ً للصخٟي الخظعٕ بهظا الأمغ أمام الؿلُت االإسخهت 

لام  ني، مجا٫ الؿغ الا٢خهاصي الاؾتراجُجي اٖلؤ في الخالاث الخالُت: مجالاث ؾغ الضٞإ الىَ
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لام  الظي ًمـ ٟا٫ االإغاه٣حن ، اٖلؤ لام الظي ٌٗني اَلأ أمً الضولت مؿاؾا بأمً الضولت، اٖلؤ

الظي ًمخض ئلى الخد٤ُ٣ والبدث ال٣ًاةُحن. وهى ما ًٟؿغ ٖلى أن االإاصة ويٗذ بك٩ل 

ٚامٌ، ٞهي لم جدضص ما االإ٣هىص باالإجا٫ في الؿحر الا٢خهاصي والاؾتراجُجي، ؾُما وأن 

غ مجالا مىايُ٘ الٟؿاص جغجبِ ٖلى  الٗمىم بالا٢خهاص وبالخالي ٞاالإكغٕ الجؼاةغي لم ًىٞ

لام في ج٣ص ي ٢ًاًا الٟؿاص، وهى ٌٗني أن مىايُ٘ الا٢خهاص جب٣ى ٚحر  مىاؾبا لغحل اٖلؤ

لامُت بل وحٗض في مىٓىع الجهاث الغؾمُت أو أصخاب  واضخت االإٗالم في هُا١ االإٗالجت اٖلؤ

 جىػ الا٢تراب مىه.االإهالح أو االإىخ٣ضًً أنها زِ أخمغ لا ً

 االإطلب الثالث: الخدابير الىقائيت في القطاع الخاص

ل٣ض مغث مؿحرة الخىمُت الا٢خهاصًت والاحخماُٖت في مهغ والجؼاةغ بٗضّة مغاخل وقهضث 

 هدى الىٓام الغأؾمالي 
ً
جُا حٛحراث ه٩ُلُت هامت. لاؾُما الخسلي ًٖ الاقترا٦ُت والخىحه جضعٍ

 والؿى١ الخغة.

٣ٞض حاء ٢اهىن الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه بسُىٍ جىحيهُت مً أحل الى٢اًت مً  و ٖلُه

 الٟؿاص في أوؾاٍ ٦ُاهاث ال٣ُإ الخام، ٞىي٘ حملت مً الخضابحر الخىُٓمُت صازلها

ٞٗلى ٚغاع الخضابحر الى٢اةُت التي جُب٤ ٖلى ال٣ُإ الٗام والتي ًخٗحن ٖلى الؤصاعة الٗامت 

ٞان ال٣ُإ الخام هى الآزغ ٢ضمخه جل٪ الؤحغاءاث الى٢اةُت ، ئط أن  ومؿخسضميها مغاٖاتها،

ه في الٟؿاص،  ٢اهىن الى٢اًت مً الٟؿاص وم٩اٞدخه ٢ض ؾُغ لهظا ال٣ُإ جضابحر الإى٘ يلىٖ

 والىو ٖىض الا٢خًاء ٖلى حؼاءاث جأصًبُت ٞٗالت وملاةمت وعصُٖت جترجب ٖلى مسالٟتها

 شف والقمع وكياهاث القطاع الخاص:أولا: حعسيس الخعاون بين أجهسة الك

ٌٗخبر الخٗاون بحن أحهؼة ال٨ك٠ وال٣م٘ و٦ُاهاث ال٣ُإ الخام مً أهم الؤحغاءاث 

 ما ٌؿمى بالضًىان 
ً
الى٢اةُت للجغاةم في ال٣ُإ الخام، ول٣ض اؾخدضر االإكغٕ مإزغا

ت ال٣ًاةُت الخابٗىن له مهامهم ٖلى  االإغ٦ؼي ل٣م٘ الٟؿاص والظي ًماعؽ يباٍ الكغَ

ً  مؿخىي ٧امل التراب الىَ

 ثاهيا: وضع إجراءاث للحفاظ على هساهت كياهاث القطاع الخاص:

مً بحن أهم الؤحغاءاث التي ًجب أن جخسظ صازل ٦ُاهاث ال٣ُإ الخام وي٘ مضوهاث 

٢ىاٖض الؿلى٥ لٗما٫ هظه االإإؾؿاث الخانت، وطل٪ مً أحل حصجُ٘ الجزاهت والأماهت 
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االإؿإولُت بحن هإلاء الٗما٫ والظي ًًمً بُبُٗت الخا٫ الأصاء الؿلُم و٦ظا جىلُض عوح 

ه الإهامهم.  والجزً

لى ٚغاع مضوهاث الؿلى٥ ٞان هؼاهت هظه ال٨ُاهاث جخد٤٣ مً زلا٫ مى٘ حٗاعى  وٖ

االإهالح، وطل٪ بٟغى االإهالح، وطل٪ بٟغى ٢ُىص ولٟترة ػمىُت م٣ٗىلت ٖلى مماعؾت 

ٟحن الٗمىمُحن الؿاب٣حن  ٟحن الٗمىمُحن في ال٣ُإ االإىْ أوكُت مهىُت، أو ٖلى ٖمل االإىْ

الخام بٗض اؾخ٣التهم أو ج٣اٖضهم، ٖىضما ج٩ىن لخل٪ الأوكُت أو طل٪ الٗمل نلت 

ىا ٖليها أزىاء مضة  ٟحن الٗمىمُحن أو أقغٞ اة٠ التي جىلاها أو لخل٪ االإىْ مباقغة بالىْ

 زضمتهم

 ص:ثالثا: حعسيس شفافيت بين كياهاث القطاع الخا

ذ الىاضح للبُاهاث والآلُاث، ٞهي ٖباعة ًٖ  حٗغٝ الكٟاُٞت ٖلى أنها الٗلاهُت والخهغٍ

ت، بدُث جً٘ ؾلؿلت واؾٗت مً  ٣ت م٨كىٞ ْاهغة ج٣اؾم االإٗلىماث والخٗغٝ بُغٍ

 االإٗلىماث في مخىاو٫ الجمُ٘ .

ث ومً مخُلباث الكٟاُٞت ال٨ك٠ ًٖ مسخل٠ ال٣ىاٖض والأهٓمت والخٗلُماث والؤحغاءا

 في الخسلو مً آٞاث الٟؿاص في أوؾاٍ 
ً
 مهما

ً
االإٗخمضة، ولظل٪ حٗخبر بىاصع الكٟاُٞت مإقغا

 ال٣ُإ الخام.

ت  خباعٍ ت الصخهُاث اٖلا ئياٞت ئلى طل٪ ًجب أن جخسظ جضابحر ٖىض الا٢خًاء بكأن هىٍ

 والُبُُٗت الًالٗت في ئوكاء وئصاعة الكغ٧اث.

 الإىظمت ليشاط القطاع الخاص:رابعا: مىع إصاءة اصخخدام الؤجراءاث ا

٣ٞض جً٘ الؿلُاث الٗمىمُت ئحغاءاث جىٓم ؾحر ٦ُاهاث ومإؾؿاث ال٣ُإ الخام، ومً 

ت ولظل٪  لاهاث والغزو التي ًمىدها للؤوكُت الخجاعٍ أمثلت طل٪ الؤحغاءاث االإخٗل٣ت بالٖإ

 ججب الى٢اًت مً الاؾخسضام الؿيئ لهظه الؤحغاءاث.

 حضاباث االإؤصضاث الخاضت: خامضا: الخدقيق الداخلي ل

ئط ًجب يمان أن ج٩ىن لضي ٦ُاهاث ال٣ُإ الخام يىابِ ٧اُٞت الإغاحٗت الخؿاباث 

صازلُا حؿاٖض ٖلى مى٘ أٞٗا٫ الٟؿاص و٦كٟها، ٞهظا الخضبحر ٣ًخط ي ئٖضاص هٓام ٞٗا٫ 

غ  ت وباقي ٦ُاهاث ال٣ُإ الخام، وطل٪ مً زلا٫ الخ٣اعٍ  الإغا٢بت مداؾبت الكغ٧اث الخجاعٍ

ملُاث الخٟخِل.  وٖ
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ٞدؿهُل الكٟاُٞت في ال٣ُإ الخام ٌٗخمض ٖلى االإداؾبت الٟٗالت ومؿ٪ االإؿدىضاث التي 

ُت جىٓم وكاَاث ال٣ُإ  ت، بالإياٞت ئلى جدضًض مٗاًحر مىيىٖ جثبذ االإٗاملاث الخجاعٍ

 الخام، ُٞٛاب مٗلىماث ًٖ الدؿُحر واالإداؾبت مً أهم أؾباب الٟؿاص.

ر االإداؾبت وجض٤ُ٢ الخؿاباث االإٗمى٫ بها في ال٣ُإ الخام حؿاهم في و لظل٪ ٞان مٗاًح

 الى٢اًت مً الٟؿاص وطل٪ بمى٘ الأٞٗا٫ الخالُت:

 مؿ٪ خؿاباث زاعج الضٞاجغ .1

نها في الضٞاجغ أو صون جخبُُنها بهىعة واضخت. .2  احغاء مٗاملاث صون جضوٍ

 لى الىحه الصخُذ.حسجُل ه٣ٟاث وهمُت أو ٢ُض التزاماث مالُت صون جبُحن ٚغيها ٖ .3

ٟت .4  اؾخسضام مؿدىضاث مؼٍ

٘ والخىُٓم  .5 الؤجلاٝ الٗمضي الإؿدىضاث االإداؾبت ٢بل اهتهاء الآحا٫ االإىهىم ٖليها في الدكغَ

 االإٗمى٫ بهما

 الخاجمت:

ئن صعاؾت ْاهغة الٟؿاص وئزًاٖها للبدث الٗلمي أنبدذ أ٦ثر مً يغوعة 

ت في ٞهم الٓاهغة واهدكاعها زم وي٘ وبالخهىم في البلضان الىامُت وهظا مً أحل  االإؿاعٖ

الخُِ والاؾتراجُجُاث والؿُاؾاث الجىاةُت الىاحٗت الإىاحهتها ٞالٟؿاص في ٖهغها أنبذ 

مً أهم مٗى٢اث الخىمُت والنهًت وهظا عاح٘ لخ٣ٗض هظه الٓاهغة وجىاميها في اليؿُج 

في االإُضان الإىاحهتها  الاحخماعي للضو٫ مما ًهٗب مً هجاٖت الخلى٫ االإ٣ترخت واالإُب٣ت

ًها.  وج٣ىٍ

 
ً
ا  ملخىْ

ً
ول٣ض قهض االإجخم٘ الضولي زلا٫ الؿىىاث الخمؿت الٗكغة االإايُت حُٛحرا

 في ال٨ٟاح الٗالمي يض الٟؿاص، خُث و٢بل هظا الخُٛحر الهاةل لم ج٨ً الضو٫ عاٚبت 
ً
واًجابُا

ت في البدث في أمغ الٟؿاص و٧اهذ حٗخبره مك٩لت صازلُت لِـ ئلا. ول٣ض  جىنلىا الى مجمىٖ

 مً الىخاةج والخىنُاث هبُنها ٖلى الىدى الآحي:

 الىخائج:

حٗضصث حٗاع٠ٍ الٟؿاص ول٨نها حكتر٥ في بٌٗ الٗىانغ هظ٦غ أهمها، أن الٟؿاص اهدغاٝ  -

أزلاقي لبٌٗ الأشخام ؾىاء في ال٣ُإ الٗام أو ال٣ُإ الخام، الٟؿاص هى جهغٝ في 

ُٟت  الأملا٥ الٗمىمُت زضمت للمهالح الخانت، و أن الٟؿاص هى الاؾخٛلا٫ الؿيئ للىْ
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 ٠ الٗامت مً أحل جد٤ُ٣ االإهلخت الصخهُت، وأن الٟؿاص لا ٌٗني بالًغوعة خهى٫ االإىْ

ُت.  الٗام ٖلى عقىة وئهما ٌٗني اؾخٛلا٫ االإغ٦ؼ بما ًسال٠ ال٣ىاٖض االإىيىٖ

الاجٟا٢ُاث هظ٦غ منها واحه االإجخم٘ الضولي ْاهغة الٟؿاص الاصاعي مً زلا٫ الٗضًض مً  -

، واجٟا٢ُاث ئ٢لُمُت جمثلذ في الاجٟا٢ُت 2003اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص لٗام 

٣ُت الإداعبت الٟؿاص لٗام  ومكغوٕ  2003الاوعبُت الإ٩اٞدت الٟؿاص، والاجٟا٢ُت الاٞغٍ

 الاجٟا٢ُت الٗغبُت الإ٩اٞدت الٟؿاص.

  الىىع  جغي  لا للٟؿاص ٞٗالت م٩اٞدت ئنّ -
ّ
 أخض الغ٧اةؼ باٖخباعه االإضوي االإجخم٘ بمكاع٦ت ئلا

 هظا في الخبحر بهٟتها االإضوي االإجخم٘ بدىٓیماث الاؾخٗاهت ٞیخم الٟؿاص، مداعبت في الأؾاؾیت

 االإجخم٘ ولخٟٗیل صوع  الٟؿاص، يض الٗام عي  أ ا٫ لخٗبئت ٖالیت عث ا ٢ض امخلا٦ها بؿبب االإجا٫

ذ یخم أن یجب هجاٖت، ب٩ل الٟؿاص مىاحهت في االإضوي  مً ٢بل ؾىاء بضوعه عٝ ا اٖلا

 مهامه وال٠٨ جأصیت احل مً اللاػمت الاؾخ٣لالیت ومىده و٫، الض ٢بل مً أو الضولیت االإإؾؿاث

اث مماعؾت ٖم  .الىامیت البلضان في زانت ٖلیه الًٛىَ

 الخىضياث:

-  ٤ ٌ الٟؿاص صًيُا وأزلا٢ُا لأزاعه الؿلبُت في الخىمُت الكاملت ًٖ َغٍ زل٤ عأي ٖام ًغٞ

لام االإسخلٟت لإوكاء  ت والث٣اُٞت والتر٦حز ٖلى صوع الٗباصة وؾاةل اٖلؤ وي٘ االإىاهج التربىٍ

لت االإضي لخد٤ُ٣ الىلاء والاهخماء بحن  ٤ اؾتراجُجُت َىٍ ز٣اٞت الجزاهت وهبظ الٟؿاص ًٖ َغٍ

ٟغص والضولت ، خُث أن ال٣اهىن لِـ هى الغاصٕ الىخُض للٟؿاص وئهما ًجب أن ج٩ىن هىا٥ ال

 ز٣اٞت الجزاهت وخٟٔ االإا٫ الٗام. 

٤ بىاء ٢ضعاتها  - جُٟٗل صوع مىٓماث االإجخم٘ االإضوي في مىاحهت الٟؿاص الؤصاعي ًٖ َغٍ

ت في ئوكائه   .اوئُٖائها الخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث الىو ٖلى الخغٍ

 الىاحمت للمساَغ  الجمی٘، هٓغا ٢ًیت هي ومىاحهخه مكتر٦ت مؿألت هي الٟؿاص م٩اٞدت-

 والضولي الضازلي ٖلى االإؿخىیحن وحاصة خ٣ی٣یت عصة ا ئ بىحىص ئلا طل٪، جد٣ی٤ یم٨ً ولا ٖىه،

 حٗاون  جٟٗیل صون  جخد٤٣ أن یم٨ً لا عصة ا الؤ وهظه مداعبخه، في

 .الأنٗضة ٧اٞت ٖلى صولي
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 هىامش الدراصت:
                                                           

ال٣اهغة َبٗت  أبىالخؿحن أخمض بً ٞاعؽ: معجم م٣اًِـ اللٛت،جد٤ُ٣ ٖبض الؿلام مدمض هاعون م٨خبت الخاهجي(1)

 .503، م1981الثالثت، ؾىت 

 أبى الًٟل حما٫ الضًً بً مىٓىع، لؿان الٗغب، صاع ناصع بحروث لبىان َبٗت الثالثت، ؾىت(2)

م والؿىت االإُهغة، قب٨ت (3) اهٓغ ص البكحر ٖلي خمض الترابي، مٟهىم الٟؿاص واهىاٖه في يىء ههىم ال٣غآن ال٨غٍ

 15م  2/9/2009االإٗلىماث، آزغ ئَلٕا 

 6/9/2009أ.ؾٗاصٖبض الٟخاح مدمض، الٟؿاص الؤصاعي واالإالي، قب٨ت االإٗلىماث، آزغ ئَلٕا (4)

ُت، مجلت الجامٗت (5) ص/ٖبض الؿلام خمضان اللىح، أ/يُاتي وٗمان الؿىؽ: الٟؿاص وأؾبابه: صعاؾت ٢غآهُت مىيىٖ

.ه٣لا ًٖ ص/ولُض ئبغاهُم 169، م 2007الٗضص الثاوي ًىهُى  15الؤؾلامُت ؾلؿلت الضعاؾاث الؤؾلامُت االإجلض 

،  2012الضؾىقي م٩اٞدت الٟؿاص في يىء ال٣اهىن والاجٟا٢اث الؤ٢لُمُت والضولُت، الكغ٦ت الٗغبُت االإخدضة ؾىت 

 .17م

ص/ُُٖت خؿحن أٞىضي، االإماعؾاث ٚحر الأزلا٢ُت في الؤصاعة الٗامت الٟؿاص والخىمُت، هضوة الٟؿاص والخىمُت حامٗت (6)

 .41، م  1996، مغ٦ؼ صعاؾاث وبدىر الضو٫ الىامُت ؾىت ال٣اهغة

 .43ص/ ُُٖت خؿحن أٞىضي ،هٟـ االإغح٘، م(7)

اث صاع الكٗب ؾىت ( 8) ، 1986أخمض الغقُض: الٟؿاص الؤصاعي الىحه ال٣بُذ للبحرو٢غاَُت الٗغبُت ال٣اهغة مُبىٖ

 .86م

ت  في م٣اله بمجلت الجىاةُت ال٣ىمُتٖبض الباؾِ ٖبض االإُٗي : (9) جدذ ٖىىان بٌٗ الأبٗاص البىاةُت للٟؿاص في ال٣غٍ

ت فى الٗضص الثاوي ؾىت   1985االإهغٍ

 2005ماعؽ  21أ/صٚالم حلُي، ٢ُاؽ ٢ىة الضولت مً زلا٫ الخ٨م الغاقض، مجلت الٗلىم الؤوؿاهُت الٗضص ( 10)

 .9م

ىُت، صاع الكغو١، م (11) مت االإىٓمت ٖبر الىَ ٠ بؿُىوي، الجغٍ  . 30،  29ص/ مدمىص قغٍ

 .41(ؾىعة الغوم الآًت 12) 

ص/ولُض ابغاهُم الضؾىقي م٩اٞدت الٟؿاص في يىء ال٣اهىن والاجٟا٢ُاث الا٢لُمُت والضولُت الكغ٦ت الٗغبُت (13)

 .29و 28م  2012االإخدضة ؾىت 

ؿاص الٗىالإت  الُبٗت الثاهُت الضاع الجامُٗت ؾىت (14) وما  55م  2011ص/خمضي ٖبض الُٗٓم ٖىالإت الٟؿاص وٞ

 بٗضها.

 .59ص/خمضي ٖبض الُٗٓم االإغح٘ الؿاب٤ م (15)

ُٟت الٗامت عؾالت ماحؿخحر م٣ضمت للؤ٧اصًمُت الٗغبُت االإٟخىخت في (16) خمؼة خؿً الُاتي الٟؿاص الاصاعي في الىْ

 .32م 2010الضاهماع٥ 

 .31خمؼة خؿً الُاتي االإغح٘ الؿاب٤ م (17)

 .66ص/خمضي ٖبض الُٗٓم االإغح٘ الؿاب٤ م (18)
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 .36ؼة خؿً الُاتي االإغح٘ الؿاب٤ م خم(19)

 .66ص/خمضي ٖبض الُٗٓم االإغح٘ الؿاب٤ م (20)

 .165ص/ٖهام ٖبض الٟخاح مُغ، االإغح٘ الؿاب٤، م  (21)

ش  ٣ٞ4غة  58ناص٢ذ الجمُٗت الٗامت للؤمم االإخدضة بم٣خط ى ٢غاعها ع٢م (22) ٖلى مكغوٕ  3/10/2003بخاعٍ

ضا باالإ٨ؿُ٪، وصزلذ خحز  10/12/2003الاجٟا٢ُت الضولُت الإ٩اٞدت الٟؿاص التي ٖغيذ للخى٢ُ٘ في  في مضًىت محرً

ش   ومسخهت بم٩اٞدت الٟؿاص وال٣ًاء ٖلُهلخهبذ بظل٪ أو٫ اجٟا٢ُت صولُت ٖامت مٗىُت  14/12/2005الىٟاط بخاعٍ

ضة الغؾمُت الٗضص(23)  8/3/2006، االإإعر في 14الجغٍ

ضة الغؾمُت الٗضص(24)  8/2/2007، االإإعر في 6الجغٍ

(25)www.edc.ca.fr 

(26)www.admin.ch 

 (27)conventions.cos.int 

(28)convention.cos.int 

 .94ٖهام ٖبض الٟخاح مُغ، االإغح٘ الؿاب٤، مص/( 29)

 .18ص زًغ ٖباؽ ُٖىان حامٗت النهغًٍ ، صوع مإؾؿاث االإجخم٘ االإضوي في م٩اٞدت الٟؿاص،م(30) 

اث صاع الكٗب ؾىت (31)  أخمض الغقُض: الٟؿاص الؤصاعي الىحه ال٣بُذ للبحرو٢غاَُت الٗغبُت ال٣اهغة مُبىٖ

 .86،م1986

  .374صٖهام ٖبض الٟخاح، االإغح٘ الؿاب٤،م(32)

 . 100، م2006الله بى٢ٟت، الؿلُت الخىُٟظًت بحن الخٗؿ٠ وال٣ُض،صاع الهضي لؿىت  صٖبض(33)

٤ بغهامج الأمم االإخدضة (34)  اث ٞغٍ ٘ خ٤ الىنى٫ ئلى االإٗلىماث مظ٦غة جىحيهُت جُب٣ُُت ، مُبىٖ حكغَ

 .01الؤهماتي،م

لان الٗالمي لخ٣ى١ الؤوؿان، اٖخمض بمىحبه ٢غاع (35)  1948صٌؿمبر  10االإإعر في  3-أل٠ ص 217الجمُٗت الٗامت  اٖلؤ

٘ الجؼاةغي، صاع الهضي الجؼاةغ، (36)  .9، م 2007هبُل ن٣غ، حغاةم الصخاٞت في الدكغَ

 ( الكب٨ت الٗغبُت لخ٣ى١ الاوؿان.37)

اث االإغ٦ؼ الٟلؿُُني للئٖلام ٚؼة، م(38) ت الغأي والخٗبحر والخجم٘ الؿلمي، مُبىٖ  .7لخ٤ في خغٍ

ل  03االإإعر في  07-٢90اهىن ع٢م(39) لام.. 1990أٞغٍ  االإخٗل٤ بالٖإ

ت ؾىت (40)  .258، م2002زحري أخمض ٦باف، الخماًت الجىاةُت لخ٣ى١ الؤوؿان، عؾالت ص٦خىعاه حامٗت ئؾ٨ىضعٍ

 

  

 

 


