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 : ملخص
لا لؼتلف احد منا على ان كافة المجتمعات سواء في الشرق او في الغرب تتضمن قدر معتُ من 

لكن القضية التي تشغ  لرتمعنا العراقي ، نتم  فال  لؼلو من الفساد والدفسدياذ لا يوجد لر، الفساد
بالتحديد الذي يعاني من فساد ايضا ىو حجم الفساد واتساع دائرتو بدرور الوقت وتشابك حلقاتو وترابط 

بعيد لا على اعتبار ان اثاره اصبحت لذا صدى  الياتو وكيفية السيطرة عليو ومن ثم القضاء عليو تدرلغيا،
لؼدم  تاثتَه على الاقتصاد الوطتٍ ويعرق  مستَة لظوه وازدىاره بحيث يشم  الفرد والمجتم  فحسب والظا لؽتد

 .اجندات خارجية
ولاجلو تضمن البحث تسليط الضوء على الدور الدهم الذي من الدمكن ان تضطل  بو منظمات 

ي لدا لذذه الدنظمات من تاثتَ لا لؽكن الاستهانة بو المجتم  الددني في الاصلاح الاقتصادي في لرتمعنا العراق
فضلا عن قط  الطريق امام الاطراف التي تسعى جاىدة لتدمتَ بلادنا لمن ، في سلوكيات افراد لرتمعنا

 .الفساد ( لابقاءه خارج التاثتَ في الدنطقة واطالة امد انتعاشو –النهب  –دائرة ) التدمتَ 
منظمات تقوم بتحلي  ومشاركة في البحث عن حلول مناسبة او  ان منظمات المجتم  الددني ىي

ول  سياسات عامة وبالتعاون ما بينها وبتُ الدولة خدمة للصالح العام باعتبارىا اصوات مستقلة تتًجم 
ولاجلو ومن منطلق الواجب الوطتٍ ، بلغة مفهومة وموثوقة ومتاحة لصناع السياسات العامة ولعامة الناس

تقديم مقتًحات لدعالجة ىذا الدرض او السلوك الخاطىء الذي يتزايد تدرلغيا في  البحثنسعى من خلال 
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والاخطار  لرتمعنا انطلاقا من رؤية ان بناء الداخ  ىو اساس بناء قوة الدولة في مواجهة التدخلات
 ، الخارجية

  الاصلاح الاقتصادي، الفساد، منظمات المجتم  الددني: المفتاحية الكلمات
Abstract:  

None of us does not differ from that of all societies ،whether in the East 
or in the West involve a certain amount of corruption ،no virtuous society 
free of corruption and immorality ،But the issue that occupies our Iraqi 
society in particular ،which suffers from corruption as well is the size of 
corruption and the expansion of its circle over time and the intertwining of 
the rings and the interdependence of the mechanisms and how to control and 
then gradually eliminated ،considering that the effects have resonated far not 
only the individual and society ،but extends to the impact on the economy 
And hinders its growth and prosperity so as to serve foreign agendas. 

For this reason ،the research included shedding light on the important 
role that civil society organizations can play in economic reform in our Iraqi 
society ،because of the influence of these organizations that cannot be 
underestimated in the behavior of members of our society ،as well as cutting 
the way for the parties that strive to destroy our country Within the circle 
(destruction - looting - corruption) to keep it out of influence in the region 
and prolong the recovery. 

Civil society organizations are organizations that analyze and participate 
in the search for appropriate solutions or the development of public policies 
and in cooperation between them and the state to serve the public interest as 
independent voices translated into a language that is understandable ،reliable 
and available to public policy makers and the general public. 

The most important of all is that corruption in all its forms is an 
incorrect and unhealthy behavior ،similar to the psychological illness caused 
by the fear of the future. This is what prompted us ،on the basis of the 
national duty ،to assist in making proposals to deal with this disease or the 
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wrong behavior that is gradually increasing in our society. Seeing that the 
building of the interior is the basis of building the power of the state in the 
face of external interventions and dangers. 

Key words: civil society organizations ،corruption ،economic reform 
 . مقدمة: 1

، ) السياسية وبلدنا العراق يشهد برول تأرلؼي جاري وعلى مستوى الاصعدة 2003منذ عام 
ولا لؽكن اطلاق حكم نهائي  يصعب تكراره في مكان اخر، .(والثقافية....، والاجتماعية، والاقتصادية

، على نتائج ىذا التحول انطلاقا من قناعة لدى الباحثان ان حصاد التحولات قد لػتاج الى عدة سنوات
ولكن وبعد مرور حوالي اكثر من اربعة عشر ، وربدا الى عقود من اج  تقولؽو والحكم عليو بشك  مولوعي

 ق ساحة للقتال والدعارك الطاحنة في داخلو وما بينو وبتُ الجماعات الارىابية الدتطرفة .عاما لا يزال العرا
لشا شك  عبئا ثقيلا اخر على ، فضلا عن استشراء الفساد بك  صوره ولاسيما الفساد الاقتصادي

ام الثقافية  الدولة لدا لو من انعكاسات خطتَة على مستقبلها بكافو جوانبة الاقتصادية منها ام الاجتماعية
وذلك مصداقا لقولو تعالى )واذ قال ربك للملائكة اني جاع  في ، لدا بذلبو من خسائر لا تقدر بثمن

 (30الاية –فيها من يفسد فيها ويسفك الدماء ( )سورة البقرة  الارض خليفة قالوا ابذع 
الجهود يبرز دور منظمات  ومن بتُ ىذه، ورغم الجهود القليلة نسبيا في لزاربة مث  ىكذا نوع من الفساد

المجتم  الددني التي تعد عاملا مؤثرا على الدستوى المحلي على وجو الخصوص أو على الدستوى الدولي بشك  
فضلا عن ، وكيفية سعيها في ح  الدشاك  التي يعاني منها لرتمعها، نتيجة تطور عم  ىذه الدنظمات، عام

ل معالجة قضايا الفساد من خلال عدد من الاصلاحات ولاسيما في لرا، ارتباطاتها طبيعة دراساتها
الذي يشك  لزور الدراسة والذي لػاول بحثنا كشفها وتسليط الضوء عليها لزاولة لضرورة  الاقتصادية،

 .  اعادة الذيكلة التي تعد لرورة ملحة لا لؽكن لدتخذي القرار العراقي براشيها
بتحلي  ومشاركة في البحث عن حلول مناسبة او ان منظمات المجتم  الددني ىي منظمات تقوم   

ول  سياسات عامة وبالتعاون ما بينها وبتُ الدولة خدمة للصالح العام باعتبارىا اصوات مستقلة تتًجم 
 بلغة مفهومة وموثوقة ومتاحة لصناع السياسات العامة ولعامة الناس. 
بدا يدور حولو من تقدم متسارع  التأثروبدا ان المجتم  العراقي لا يستطي  ان يقف بعيدا عن دائرة 

 في جوانب الدعرفة تنطلق اىداف البحث من الاتي :
 منظمات المجتم  الددني ولاسيما في العراق. تسليط الضوء على .1



 

 مصطفى د النافعمحمد عب، شيماء عادل فاضل
 

74 

 وماىو الاصلاح الاقتصادي وماىي اىدافو ومستلزماتو ؟  .2
 الاصلاح الاقتصادي المجتم  الددني العراقي في برامج  اىم الادوار الفاعلة في عم  منظمات .3
 .ابراز التحديات التي تواجو عم  منظمات المجتم  الددني العرقي لتنفيذ برامج الاصلاح الاقتصادي  .4
 عرض عدد من اليات الفاعلة لدنظمات المجتم  الددني العراقي في الاصلاح الاقتصادي  .5

 :اشكالية البحث من طرح التساؤلات التالية  وفي لوء الاىداف اعلاه تتضمن
 من تكون منظمات المجتم  الددني ؟ .1
 وكيف تكون برامج الاصلاح الاقتصادي الدعتمدة من قب  منظمات المجتم  الددني ؟ .2
 ماىي ابرز التحديات التي تواجو منظمات المجتم  الددني العراقي في تنفيذ برامج الاصلاح الاقتصادي ؟  .3
قي في تنفيذ البرامج الاصلاحية ولاسيما في الجانب ماىي ابرز اليات الفاعلة لدنظمات المجتم  الددني العرا .4

 الاقتصادي ؟
وللوصول الى النتائج الدرجوة من البحث تم ، تم تقسيم بحثهما الى مقدمة وثلاثة مباحث وخابسة 

اذ تم استخدام الدنهج الوصفي في الدبحث الاول اما في الدبحث الثاني والثالث تم ، استخدام عدة مناىج
اما الخابسة فجاءت تلخيصا لدضمون البحث م  عدد من الاستنتاجات ، برلي  النظماستخدام منهج 

 .والتوصيات
 اطار مفاهيمي  –الاصلاح الاقتصادي  –منظمات المجتمع المدني  .2

في كونو ليس فقط احد سمات التفكتَ الدنهجي الصحيح والظا   العلميةتكمن العية دراسة الدفاىيم 
  والتعميم وتساعد على لبط التفكتَ فهي اشبو بالادوات العقلية التي كونو يسه  عمليات التحلي

ومن ىنا تظهر الحاجة الى التًكيز على مفاىيم البحث ، نطورىا لكي تساعدنا على مواجهة عالدنا الدعقد
سبيلا للوصول الى اىداف البحث وعليو سنحاول في مبحثنا ىذا التعرف على ك  من مفهومي منظمات 

 : دني والاصلاح الاقتصادي وفق مطلبتُ وكما يليالمجتم  الد
بشة اجتهادات متنوعة في تعريف مصطلح المجتم  الددني  :الدور(، الخصائص، المجتمع المدني )المفهوم1,2

وسنحاول ان نشتَ الى ابرز التعريفات ، والتي تعبر عن تطور الدفهوم والجدل حول طبيعتو وأشكالو وأدواره
 : وكما يلي

إلى ك  أنواع الأنشطة التطوعية التي تنظمها الجماعات حول مصالح وقيم  المجتم  الددني مصطلح.يشتَ 1
وأىداف مشتًكة، وتشم  ىذه الأنشطة الدتنوعة الغاية التي ينخرط فيها المجتم  الددني في تقديم الخدمات، 
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مواطنون خارج دائرة العم  أو دعم التعليم الدستق ، أو التأثتَ على السياسات العامة، ولؽكن أن لغتم  
 (1)الحكومي لنشر الدعلومات حول السياسات، أو لشارسة الضغوط بشأنها، أو تعزيزىا. 

إلى بصعيات ينشئها أشخاص تعم  لنصرة قضية  منظمات المجتم  الددني مصطلح . و ىناك من يرى ان2
، والنقابات العمالية، وبصاعات السكان الأصليتُ، الحكومية غتَ الدنظمات وىي تشم ، مشتًكة

 (2)والدنظمات الختَية، والدنظمات الدينية، والنقابات الدهنية، ومنظمات العم  الختَي.
الذي لػكمو القانون برت سلطة الدولة، لكن الدعتٌ « المجتم  السياسي». الدعتٌ الدشاع للمفهوم ىو 3

والابرادات مث   التطوعية الجمعيات ، بوصفو لرالًا لعم الدولة الأكثر شيوعاً ىو بسييز المجتم  الددني عن
، وابرادات الإنسان حقوق وبصعيات ،بالحيوان الرفق وبصاعات النوادي الريالية وبصعيات رجال الأعمال

 (3)الأسرة الكبتَة. بتَك إدموند العمال وغتَىا، أي أن المجتم  الددني يتكون لشا أطلق عليو
. مفهوم المجتم  الددني في أغلب الحالات لو دلالات معيارية وأيديولوجية. فوفقاً للرؤية الليبرالية التقليدية، 3

الاعمال الجماعية للمواطنتُ في المجال العام  ))المجتم  الددني، بأنو  Larry imondيعرف لاري دلؽوند 
مشاعرىم وافكارىم وتبادل الدعلومات وبرقيق الدصالح الجماعية وتقدلؽها الى والتي تتضمن مصالحهم و 

 (4)السلطة لحث القائمتُ عليها بالأخذ بها 
. يستخدم المجتم  الددني عادة كمفهوم وصفي لتقييم التوازن بتُ سلطة الدولة من جهة، والذيئات 4

يوصف لظو  مثلًا تقوم على إلغاء المجتم  الددني، ومن ثم فالشمولية، والتجمعات الخاصة من جهة أخرى
التجمعات والأندية الخاصة وبصاعات الضغط والنقابات العمالية الدستقلة في المجتمعات الشيوعية السابقة 

 (5)لظواىر بعودة المجتم  الددني. بعد انهيار الحكم الشيوعي، توصف ىذه ا
اذ يض  أنانية المجتم  ، يولح الاستخدام الذيجلي للمفهوم أبعاده السلبية، . وعلى النقيض من ذلك5

الددني في مواجهة الإيثار الدعزز في إطار ك  من الأسرة والدولة، من ناحية ثالثة، فإن الداركسيتُ والشيوعيتُ 
اذ يربطونو بالذيك  الطبقي غتَ الدتكافئ والدظالم ، الددني بصورة سلبيةعادة ما ينظرون إلى المجتم  

الاجتماعية. وتبرر مث  ىذه الآراء التخلص من الذيك  القائم للمجتم  الددني كلية، أو تقليص المجتم  
سية الددني من خلال التوس  في قوة الدولة ودورىا التنظيمي. ولكن التاريخ يبتُ أن تلك السياسات الدارك

 (6)والشيوعية والاستبدادية قد فشلت.
ان الدرء يهتم عادة بسب  عملو ومعيشتو، ليكفي حاجتو وحاجة أفراد أسرتو بالغذاء والسكن وغتَ 
ذلك من لوازم الحياة، ولكن يوجد بجانب ذلك أشخاص عدة يهتمون بالمجتم  الذي يعيشون فيو، 
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https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%81%D8%A7%D8%B8_%D8%B9%D9%84%D9%89_%D8%A7%D9%84%D8%AD%D9%8A%D9%88%D8%A7%D9%86
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%B3%D8%A7%D9%86&action=edit&redlink=1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF_%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF_%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF_%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF_%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A5%D8%AF%D9%85%D9%88%D9%86%D8%AF_%D8%A8%D9%8A%D8%B1%D9%83
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%85%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
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أن المجتم  الددني ينمو بدقدار استعداد أفراده على  ويكونون على استعداد للتطوع وإفادة الآخرين، أي
 العطاء بدون مقاب  لإفادة الجماعة، وفي المجتمعات الدلؽوقراطية تشج  على ذلك النشاط الحكومات.

التي لذا  الربحية غتَ والدنظمات الحكومية الغتَ الدنظمات يضم المجتم  الددني عدد واس  النطاق من 
وجودٌ في الحياة العامة وتنهض بعبء التعبتَ عن اىتمامات وقيم أعضائها أو الآخرين، استناداً إلى 

 اعتبارات أخلاقية أو ثقافية أو سياسية أو علمية أو دينية أو ختَي.
كافة، على شدة  الددني المجتم  منظماتفان الديزة الدشتًكة التي بذم  بتُ ، كخصائص  اما  

تنوعها، فهي تتمث  باستقلالذا عن الحكومة والقطاع الخاص من حيث الدبدأ، ولع  ىذا الطاب  الاستقلالي 
 (7ض وتضطل  بدور ىام في أي نظام دلؽقراطي.) ىو ما يسمح لذذه الدنظمات بأن تعم  على الأر 

بذاه ، الفردية الدسئوليةو ، الحرية الشخصية، و الاختيار تطوع كما ان المجتم  الددني يتسم بأنو لرال 
أو أمكانيات مادية. أى أن  معرفة المجتم  الذي يعيش فيو الدرء ويريد العطاء لو بدا لديو من إمكانيات

المجتم  الددني يتيح للأفراد المجال لتشكي  مصائرىم الخاصة ومساعدة الآخرين. ويفسر ذلك ألعية وجود 
كملمح  ختَية وبصعيات ومنتديات تطوعية بصعيات لرتم  مدني قوي متسم بالحيوية في صورة تأسيس

وىو ما ، ، والتفضي  الأخلاقي لدى الليبراليتُ التقليديتُ للمجتم  الددنيالليبرالية للدلؽوقراطية أساسي
 (8يظهر في الرغبة في تعضيد عم  الأجهزة التنفيذية في الدولة عن طريق النشاط في المجال الخاص.) 

، بتُ معارض يعد ان العية منظمات المجتم  الددني في الاصلاح الاقتصاديتتفاوت النظرة الى   
، وعلى الثقافة المحلية كونها لظوذجاً غربياً ذا ثقافة غربية، نظمات خطرا على الاستقرار الاجتماعيىذه الد

وبتُ مؤيد يرى فيها شريكاً يساىم في توعية المجتم ،وبسكينو للمشاركة والالطراط في برستُ معيشة 
، لا ب  في القصور في فهم الدواطنتُ، قد يكون ىذا التفاوت نابذاً عن الاختلاف في فهم المجتم  الددني

التعريف العام الدعتمد للمجتم  الددني بدا ىو "المجال خارج السلطة والسوق والعائلة، اذ ينتظم الافراد 
او ربدا يعود الانطباع الخاطئ ، (9)  والدنظمات بدختلف اشكالذم وانتماءاتهم للدفاع عن الدصالح الدشتًكة"

مث  العم  الواجهي للأحزاب وجهات تتبتٌ العنف ، تكوينو ولشارساتو عن المجتم  الددني الى التشوىات في
والارىاب ،وتبتٍ مسؤولتُ حكوميتُ واعضاء لرلس النواب ولرالس المحافظات وعدد من الدنظمات 

وىي أساءة لذذه الجهات السياسية ، الحكومية لدنظمات غتَ حكومية مناصرة لذا أو برقق أىدافا السياسية
ألا ان ذلك لا لغب ان يؤدي الى تعميم ىذه ، ب  أن تكون أساءة لدنظمات المجتم  الددنيأو الحكومية ق

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%AD%D9%83%D9%88%D9%85%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A9_%D8%BA%D9%8A%D8%B1_%D8%B1%D8%A8%D8%AD%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AC%D8%AA%D9%85%D8%B9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AF%D9%86%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%85%D8%B9%D8%B1%D9%81%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9_%D8%AA%D8%B7%D9%88%D8%B9%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AC%D9%85%D8%B9%D9%8A%D8%A7%D8%AA_%D8%AE%D9%8A%D8%B1%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AF%D9%8A%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B7%D9%8A%D8%A9
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التجارب من غتَ مقاربة الدولوع مقاربة شاملة تتناول الدفهوم والتجارب الناجحة والجهود الآيلة الى برستُ 
 (10أدائو وتطويره. ) 

لمجتم  الددني على كافة الدستويات فقد شهدت العقود الدالية تنامياً لحضور وتأثتَ منظمات ا 
لاسيما في الدسارات التي نظمتها منظمة الامم الدتحدة حول التنمية وحقوق الانسان والبيئة ، الدولية

وغتَىا، ووطنية خاصة في إطار الشراكات والدسالعات في التخفيف من التحديات الاقتصادية والاجتماعية 
 (11نتُ.) وتأثتَىا على الظروف الحياتية للمواط

لا بد من اعتماد معايتَ لقياس أدائها ، ولتلافي تأثتَ التجارب السلبية لدنظمات المجتم  الددني
الدستوى التنظيمي للمنظمة ، ومن بتُ ىذه الدعايتَ التي تم برديدىا من قب  البنك الدولي، وبرديد دورىا

لاسيما الشفافية والادارة ، قديم الخدماتوتقييم الاثر الاجتماعي والسياسي وفاعلية الاداء الحكومي في ت
الرشيدة وتداول السلطة والقيم كالرؤية والاىداف ووسائ  العم  ومستوى الدشاركة الددنية في اعمالذا 

وفي ك  من ىذه الدعايتَ لؽكن اعتماد   (12وأنشطتها والبيئة الخارجية التي تعم  فيها، ولبط الفساد )
وبالتالي تكوين صورة حقيقية عنها، وبذلك يكون التقييم مولوعيا ، مؤشرات تساعد على قياس أدائها

 وواقعيا .
فارتفاع الذدر في الديزانية العامة ، الدرتبة الثانية عالديا في الفساد 2017لقد احت  العراق في بداية عام   

والتعيينات واساءة ، ةواساءة توزي  الدوارد وعدم وصول الدوارد الى مستحقيها وابرام العقود بدمارسات مشبوى
وسرقات ، استخدام الصلاحيات وصعود مؤشر السلطة وليس الدسؤولية في الخدمة العامة وغياب الاصلح

 (13في الثروات العامة .)
ومن الالعية بدكان فهم الادوار الاساسية التي لؽكن لدنظمات المجتم  الددني ان تلعبها في عملية  

وبالتالي لا ، صياغة البرامج الدلائمة لدشاركتها في ك  مراح  العملية لكي تتمكن من الاصلاح الاقتصادي
لغوز برمي  منظمات المجتم  الددني نتائج غياب السياسات الوطنية التي تق  لمن مسؤوليات الدولة او 

 انعكاسات استشراء آليات السوق نتيجة غياب الانظمة التي برمي المجتم  منها.
 المستلزمات ( –الاهداف  - المفهوم) الاصلاح الاقتصادي  2.2

يعد مفهوم الاصلاح الاقتصادي شانو شان العديد من الدفاىيم في حق  العلوم الانسانية ميدانا   
فهناك عدة مفاىيم تتقاط  ، ولذلك تعددت الدفاىيم الخاصة بو، لتعدد الابذاىات واختلاف الدنطلقات

 . قي لتعبر عن الاصلاح الاقتصاديبينها وتتطابقا احيانا وبصورة عامة فانها تلت
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ان الاصلاح الاقتصادي على نطاق واس  لوجدنا انو تركز   مفهومولو تتبعنا بدايات استخدام 
الاىتمام بو بشك  كبتَ بعد ظهور ازمة الدديونية العالدية اذا لم تتمكن عدد من الدول النامية وفي مقدمتها 

ن ديون خارجية الامر الذي دف  الدنظمات الدولية وفي من تسديد ما بذمتها م الدكسيك والأرجنتتُ
مقدمتها صندوق النقد الدولي والبنك الدولي من تبتٍ برامج اصلاح تساعد الدول على رف  قدرتها في 

  من بتُ ابرز التعاريف:، مواجهة الدشكلات الاقتصادية والاجتماعية وإمكانية برقيق التطور
اديو بشك  الذي يؤدي لنجاح العلاقو وخلق الدلاءمو والانسجام بتُ عملية توجيو السياسات الاقتص -1

الدوارد الدتاحو والحاجات الدتوفره الواجب توافرىا وان ك  ذلك لؽر من خلال التصحيح الذيكلي في الاقتصاد 
  واستعاده التوازن لو

ام  للهيك  حزمو من السياسات والإجراءات الدتكاملو التي تعم  على تعدي  الدرحلي والش -2
الاقتصادي عن طريق الغاد البدائ  اللازمو للمشكلات التي تواجو الاقتصاد و تأمتُ الدتطلبات الضرورية 
بعد ان يتحقق النمو الاقتصادي ويتحسن الدستوى الدعيشي وخفض معدل البطالة وتراج  معدل الفقر 

 ئج الالغابية لعملية الاصلاح الاقتصاديلذا فان برقيق النتا وزيادة الامكانية في بلوغ التنوع الاقتصادي
ذات مرونة من حيث الشك  والوسائ  والأدوات على ان تتصف تلك  بان تكون سياسة الاصلاح مرىون

  (14السياسات بالصرامو من حيث الدعايتَ والغابات ) 
م  الاخذ شام  للقطاعات كافة التي تشك  الاقتصاد الوطتٍ  لرموعة الاجراءات الدتوافقة لتصحيح -3

بنضر الاعتبار لرورة ول  الحلول الدناسبة لدختلف الدشاك  التي قد تواجو الاقتصاد، اي ان الاصلاح 
في الذيك  الاقتصادي  لرموعة من الخيارات الدنتقاة التي تتوافق م  الدوارد من اج  معالجة الاختلال الحاص 

  .وتسري  معدلات النمو وبرقيق التوازن الداخلي والخارجي
الجهود الددروسة التي تبذلذا الدولة لدعالجة ول  ميزان الددفوعات فيها على الوجو الذي يتماشى م   -4

  (15تعزيز فرص النمو وزيادة الكفاءة في استخدام الدوارد . )
  ( 16وجود اختلالات ومشكلات تحتاج الى برنامج لتصحيحها واصلاح الخلل بها .) .

لاقتصادي ومن ثم قطف بشاره يتطلب التهيئة الدسبقة والعام  الجاد ان السبي  لتحقيق الاصلاح ا
في تطبيق الاجراءات والسياسات الداعمو لبرامج الاصلاح وعلى اساس اوليات منطقيو وبعلاقات 
متشابكو ومدروسة وبتوقيتات زمنية معلومة فالإسراع وعدم التأني والدقة في تنفيذ برامج الاصلاح قد يأتي 

فضلا عن ان النجاح يتطلب برديد الاىداف على وفق مراح  مسبقو اذ ، و لعملية الاصلاحبنتائج عكسي
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تبدأ بدرحلو التًكيز على تكوين رأس مال ومن ثم مرحلو برقيق النمو الدتوازن ولدختلف القطاعات سواء 
لدنتجة داخليا تليها مرحلة تأمتُ متطلبات الاكتفاء الذاتي من السل  والخدمات ا، الانتاجية ام الخدمية

 وأختَ تأتي مرحلو الاستفادة من العمولة من خلال برقيق الاندماج م  الاقتصاديات العالدية والحصول على
  (17الدكاسب من ىذا الاندماج .)

 النشاط إن حركة، يعد العراق واحداً منها فمن بذارب الدول النامية والتي، اما كاىداف  
 الاجتماعيةو  السياسية الأخرى ميادين الحياة للحياة يؤثر ويتأثر بحركة بوصفو شريانًا أساسياً  الاقتصادي

أبعاداً من  لذا فان أىداف الإصلاح الاقتصادي تكون أوس  نطاقاً وأشم ، الأمنيةو  العسكريةو 
 بها الحكومة تقوم، فهو يتمث  بإحداث ثغرات اقتصادية منظمو بخاصة، الإصلاحات في الديادين الأخرى

 (18وكما يلي:) ذكر أبرز الأىداف الاقتصادية ولؽكن، الأخرى الديادين بحركة فاعلةمتو  مرتبطة
 الدوازنة في كالعجز الاقتصادية البلاد لدشكلات الغاد الحلولو  الاقتصاد في الاختلال معالجة أ.

 نيةحجم الدديو  وارتفاع البطالة معدلات وتفاقم التضخم معدلات وارتفاع وفي ميزان الددفوعات العامة
 .الوطنية و بزلف النظام الضريبي العملة قيمة وتدىور، الخارجية
 الدخ  معدلات ثم المحلي الإبصالي زيادة الناتج إلى تؤدي التي معدلات النمو الاقتصادي زيادةب. 

 .للدولة الاقتصادية تطور القدرة إلى يقود وىذا، والمجتم  دخ  الفرد تؤدي إلى زيادة القومي والتي
 الخارجية التجارة زراعياً( متطوراً لؼدمو  اقتصاداً)صناعياً  بدا لغعلو البنية الاقتصادية للبلاد تعدي ت. 

 العملات الأجنبية حجم تزايد  يؤدي إلى والذي، الصادرات حجم بدا يقل  من حجم الاستتَاد و يرف 
 .الصعبة

 الدوارد الذدر في من  لخلا من بخاصة والزراعة كالصناعة الاقتصادية القطاعات رف  إنتاجيةث. 
 .المحلي يؤدي إلى زيادة الناتج للبلاد الذي واستخدام التكنولوجيا الدلائمة، الاقتصادية

الصحي  الصرف للشرب ومياه الصالحة والدياه الكهربائية الطاقة بخاصة للاقتصاد التحتية البنية تنمية ج. 
 .والخزن والنق  والدواصلات الطرق وقطاعات

 حاجاتو تشب  التي والخدمات توفتَ السل  خلال من بخاصة للفرد لدستوى الاستهلاكيبرستُ ا ح. 
 .الأساسية

تعيق برامج الاصلاح الاقتصادي والتنمية  التي الخطتَة بوصفو الدشكلة والدالي الإداري الفساد لزاربةخ.. 
 (19و العديد من الدول. )والذي تعاني من الاقتصادية وغتَ ألاقتصاديو وتعمق الدشكلات، بكافة اشكالذا

  :فأبرزىا الآتي، وعلى مستوى الأىداف الاجتماعية
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والفقر بوصفها مشكلات  ومعالجة البطالة، وبدا لػقق العدالة فئاتو الفقتَة لمان مصالح الشعب لاسيما أ.
 .وأمنية وسياسية تقود إلى مشكلات اجتماعية خطتَة

 يؤدي والذي من شأنو، العاملتُ وتدريب بدختلف مراحلة تعليموتطور ال والوقائية تأمتُ الرعاية الصحيةب.
ينعكس  والذي بالسعر الدناسب اللائق للأفراد إنتاجيتهم. وتأمتُ السكن وزيادة إلى بسكتُ الأفراد اقتصاديا

 الغابياً على إنتاجيتهم.
 (20)  المجتم  . في الدلؽقراطية القيم إشاعةت.

 القدرة بستتُ إلى يؤدي الاقتصادي فالإصلاح، لأمنيةوا العسكرية وعلى مستوى الإىىداف
 لمان في فهو يساعد وبالتالي، والأمنية العسكرية للقدرة الأساسية الدعامة للبلاد بوصفها الاقتصادية

 الوطتٍ . الأمن
والشفافية  أجواء الدلؽقراطية تشي  وآلياتو الاقتصادي فالإصلاح، السياسية وعلى مستوى الأىداف

 (21مستقرة.) سياسية بيئة  خلقإلى وتقود
بدعتٌ ، كافة الحياة لديادين الدادي يشك  الأساس الاقتصادي الإصلاحفان  تقدم ما أساس وعلى

 متشابكة وىي والأمنية. والعسكرية والاجتماعية السياسية الجوانب إلى الاقتصادي لو أبعاد تتعدى الجانب
 جانب منها يؤثر في جوانب اخرى. وك 

لاسيما بتغيتَ  الاقتصادية البنية تعدي  في الاقتصادي الإصلاح يتًكز جوىرزمات، اما كمستل
 فضلاً عن، متنوعو  متتُ الاقتصاد لغع  بدا الإبصالي المحلي للناتج تكوينها الاقتصاد في لفروع النسبية الألعية
 ولذلك لحروب .او  كالأزمات العادية غتَ الظروف في الأخرى الدولة داعم لقرارت الإصلاح ىذا كون
 (22بالآتي: ) الإصلاح مستلزمات ىذا ابرز معرفة لؽكن

بخاصة ، طوي  لأج  بست قد، الدؤسسي والذيكلي للإصلاح لزددة زمنية خطط بإعداد الحكومة قيامآ.
متوسطة و  الأمد قصتَة خطط وجود من لابد يعتٍ وىذا، كبتَاً  الاقتصادية البنية في الاختلال يكون حينما
 . بزطيط بدون اقتصادي ولذذا لا إصلاح، الأمد طويلة الإستًاتيجية الخطة نلم الأمد
لأن ، الدنظماتو  الدواطنتُ بتُ الاقتصادي الإصلاح لسياسة الثقافي الوعي بإشاعة الحكومة قيامب.

 القيم لجم في بخاصة، الشعب والظا فحسب الحكومة عاتق على يق  لا ىذه السياسة مهمات لصاح
 .والتحديث للتنمية داعمة جديدة وسياسات قيم واشاعة والدولة والمجتم  للإنسان ضارةالسياسات الو 
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السلطة  قيام من لابد وىنا، والمحاسبة الدسائلةو  الشفافية واجراءات آليات على بالتًكيز الحكومة .قيامت
  .( 23كومة)الح دعم إجراءات في الفاع  بدورىا الددني المجتم  ومنظمات الرقابة ىيئاتو  القضائية

بدا  الدختلفة الاستخدامات لضو وتوجيهها الدتاحة الاقتصادية الدوارد بزصيص في أولويات نظام اعتمادث.
 .لتلك الدوارد والكفوء والرشيد الأمث  التشغي  برقيق إلى يؤدي

متتُ  وطتٍ نولا أم، أمن لػميو بدون وأجنبي( لا استثمار )لزلي لأن، والأمن الوطتٍ التنمية بتُ .التًابطج
 . متينة اقتصادية قدرة بدون

الددخرات  نقص من تعاني التي للبلاد بخاصة للاستثمار أداة بوصفو الدال رأس بذمي  .التًكيز علىح
 .الوطنية

لخدمة  الطبيعية الدوارد وتطوي  وزيادتها البشرية الدوارد لتنمية أداة بوصفو التكنولوجي التقدم . اعتمادخ
 .التنمية عملية

 :( 24منها) الاقتصادي إطلاق شعارات لدرحلة الإصلاح .د
 لا إصلاح اقتصادي بدون بزطيط.  ●
 يزيد الإنتاجية.  الاقتصادية وقف ىدر الدوارد  ●
 الدناسب.  في الدكان الدناسب الشخص  ●
 وطنية.  لرورة الإنتاج دعم  ●
 للتنمية .  أداة والأجنبي المحلي الاستثمار  ●
 لتنمية. ل دعم الزمن على المحافظة  ●
 والشعب. للوطن خيانة والدالي الإداري الفساد  ●

 التحديات التي تواجو منظمات المجتم  الددني العراقي في الاصلاح الاقتصادي  .3
وقد تم تقسيم ىذه التحديات على النحو ، تواجو منظمات لرتمعنا الددني العراقي العديد من التحديات 

 الاتي :
  التحديات الموضوعية: 1.3
الذي ينظم عم  لستلف ىيئات المجتم  الددني والاليات التي تضمن مشاركتو الفاعلة  الاطار القانوني .1

لتنظيم عم  الدنظمات غتَ الحكومية م  انتظار العديد من  13والدؤثرة في صن  القرارات. ) تم أقرار قانون 
 الابرادات والنقابات الدهنية لتًتيب أولاعها القانونية(.
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، وتعاطي السلطات الدركزية والمحلية معو، بدا في ذلك يات المركزية ودور السلطات المحلية. المستو 2
 الشفافية في الحصول على الدعلومات اللازمة والحق في الاطلاع، والقدرة على المحاسبة والدساءلة.

الدرحلية في  وعدم استكمال بناء الدنظمات الدستورية، وصيغة التوافقات، حداثة النظام الديمقراطي. 3
 النظام السياسي.

وبطء ، نتيجة التحول من النظام الدكتاتوري الشمولي الى النظام الدلؽقراطي وجود فجوات قانونية. 4
وكذلك بطء الدصادقة على ىذه القوانتُ ، لرلس النواب في تشري  القوانتُ الاقتصادية وتعديلها

 ( 25والتشريعات.)
لقدر الكافي بألعية مشاركة المجتم  الددني في صناعة القرار الدالي با عدم وصول المجتمع الى قناعة5.

والنظر لدنظمات ، لشا يوفر كسب التأييد الشعبي لذذه القرارات ومن ثم لشارستها على ارض الواق ، والاداري
% لان منظمات 100المجتم  الددني على انها بدي  للسلطات التنفيذية والتشريعية وىذه نظرة خاطئة 

تم  الددني ليست جزء من الحكومة او لرلس النواب ولرالس المحافظات ،ب  ىي جزء من تكوين الدولة المج
من خلال أنتماء ىذه الدنظمات للشعب وىو مصدر السلطات وبالتالي من حقو لشارسة الدور الرقابي 

حتى اعتمادىا كخبراء  والتنموي وان يكون لو رأي على الأق  استشاري أو دور رقابي في المحاف  العامة ،ب 
 ومستشارين غتَ حكوميتُ عند الحاجة وبدون مقاب  مادي وكعم  تطوعي.

من قب  الحكومة بدراكز البحوث الاقتصادية والدراسات الدستقبلية  عدم الاعتماد والاهتمام. 6
الجهد الحكومي  فضلا عن، والاستشارية في صياغة القرارات الدالي والادارية وبرديد السياسات العامة للبلاد

 الروتيتٍ.
 التحديات الذاتية 2.3

 : وتتمث  في
القدرات الذاتية والقدرة على صياغة الرؤية وول  الاستًاتيجيات الدالية والادارية وبرامج العم  التنموية  .1

 الفاعلة .
التموي  ومصادره وكيفية الحصول علية فالتموي  من الضروري ان يكون ذاتيا لكي لا ينحرف نشاط  .2

 (26لدنظمة ويؤدي الى الصرارىا الى مهام بزرج عن نطاق الذدف الذي انشأت من اجلو .) ا
كالشفافية والدساءلة والمحاسبة، والدشاركة، وتداول ،  آليات الحكم الرشيد داخ  منظمات المجتم  الددني .3

دني من القيام التنسيق والتعاون، وبناء التحالفات وبالتالي، لكي تتمكن منظمات المجتم  الد، السلطة
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بدورىا الدطلوب، كشريك فاع  وقوي في عمليةالفساد و استمرارية بناء وتنمية القدرات ،الشبابية 
وخل  في ، لاسيما في ظ  خل  في استثمار طاقات الشباب وعدم خلق جي  الشباب القيادي، والنسوية

من الطاقات والاموال ب  عدم أعتماد التخصص في منظمات المجتم  الددني ،لشا يسبب لياع العديد 
وخل  في التفكتَ في عدد من الدناطق ،أي العم  الددني وفق ، وحتى عدم برقيق النتائج الدرجوة من الدشاري 

النظام الاجتماعي العشائري ،وبركم العلاقات العشائرية والقبلية في العلاقات بتُ منظمات المجتم  الددني 
وتوفتَ الأموال والرعاية والدعم من الدوازنة العامة للدولة ، لدولة الددنيةوبالنتيجة تكون كارثة على المجتم  وا

وفق لوابط مالية وعدالة في التوزي ، قلة ، لبرامج منظمات المجتم  الددني، وتشجي  الدالضتُ على ذلك
 ( 27)مراكز البحوث والدراسات ومعاىد الدسح الديداني والتدريب الدنهجي الدتواص . 

لاسيما بعدما اصبحت الدولة ، المجتم  الددني شريكا اساسياً الى جانب الحكومةوتعد منظمات 
غتَ قادرة على الايفاء بالاحتياجات الاساسية للمواطنتُ كما ونوعا وفي الوصول الى كافة الفئات المحتاجة  

الاقتصادية  كما وان تنامي دور آليات اقتصاد السوق نتيجة العولدة والتبادل الحر قد زادت من التحديات
 وبالتالي زادت من الحاجة الى توفتَ خدمات أكثر.، والاجتماعية

ىذا الى جانب لشا تقدم يوجد بردي اساسي مهم تواجو ىذه الدنظمات وىو تعميق اعتماد الفرد 
العراقي على الدولة ووظائفها وغياب الافصاح والشفافية في الكشف عن عمليات الفساد لأسباب متعددة 

ولآجلة فان لمان ، راءات القانونية قد حدت من امكانيتها في تصاعد عمليات الفسادولعف الاج
 نزاىة ادارة الاموال الدولة الدتنامية ستكون من التحديات الاساسية في الدرحلة القادمة . 

،فان اقتصاد العراق خارج قطاع النفط يبقى 2013فبحسب تقرير الامم الدتحدة الذي صدر عام 
 قادر على خلق فرص عم  متنامية .لعيفا وغتَ 

اما تقارير البنك الدولي بذاه العراق تشتَ صراحة ان الذدايا والرشاوى التي تدف  بغية الحصول على  
% في عدد من لزافظاتو كمحافظة البصرة وبحسب دراسة قامت بها 100عقد حكومي تص  نسبة 
 (.28.)  2012النزاىة الدالية الدولية لعام 

ال التي غادرت العراق بشك  غتَ قانوني تعادل لعف الناتج المحلي الابصالي لعام اما الامو  
 ويعود بالتأكيد للتهرب من الضرائب وغس  الاموال .، %منو56اي ما يعادل  2011
ان ماتقدم يدل على بزلف الجهاز الدصرفي وعجزه عن الامساك بادوات التطبيق السليم لاجراءات  

 ( 29)سي  الاموال . ومتطلبات من  عمليات غ
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وم  الاسف رغم وجود ىيئة نزاىة وتزايد العراقي  والصعوبات التي تواجهها في التحقيق بدعاوى  
الفساد واصدار اوامر بالقاء القبض على الدطلوبتُ التي توزعت مابتُ جرائم التزوير واوامر اختلاس والالعال 

دا في العراق بابصاع اغلب التقارير ىي دوائر الوزارات الوظيفي واوامر تهم الرشاوي وان اكثر الدوائر فسا
 لكهرباء والبلديات والاشغال .الامنية الدفاع والداخلية ووزارات التجارة وا

ان ماتقدم يدل  ان الفساد مستشري في اجهزة الدولة وان ىناك من لػمي الفاسدين وانتشار  
ولآجلو لابد ، اد او الحامية لو او الدتسالزة معو وترسيخوالقيم الاجتماعية والسياسية والادارية الحالنة للفس

من السعي لول  حلول فاعلة لانقاذ بلدنا ولاسيما من قب  منظمات المجتم  الددني الذي ىو لزور دراستنا 
 وىذا ما سيكون في المحور القادم .، واليات الدتبعة

  قي في الاصلاح الاقتصاديالاليات الفاعلة في تعزيز دور منظمات المجتمع المدني العرا .4
 :الاليات الفاعلة في تعزيز المنظمات1.4

ان النظرة للمجتم  الددني تعتًيها العديد من الدلابسات التي لا بد من توليحها، فالسلطة تنظر 
اليو بريبة وبزوف شديدين لاسيما لجهة مصادر التموي  التي قد برص  عليها والادوار التي تقوم بها، ان 

وارد البشرية والدالية اساسي لضمان الكفاءة والدهنية في التنفيذ وفي ايصال الخدمات الى لزتاجيها، توفتَ الد
وبالتالي على الجهات الدعنية في السلطة، فيما لو كانت تعد المجتم  الددني شريكا، ان تساىم في رسم 

تؤثر في رؤيتو واستقلاليتو ومساعدتو على توفتَ بعضا من موارده من غتَ ان ، آليات مشاركتو الفاعلة
الادارية والتنظيمية . ان استقلالية منظمات المجتم  الددني ىي مكمن قوتها، ورؤيتها ىي لمانة لنجاحها، 
واستًاتيجياتها ىي في اساس فاعليتها، وبرالرها ىي وسيلتها للوصول الى الدواطنتُ، وبقدر ما تتمكن 

ة لعملها وىيكلية تنظيمية والحة وأنظمة أدارية شفافة ومرنة منظمات المجتم  الددني من ول  آليات فاعل
 (30بقدر ما يصبح دورىا أكبر وأكثر فاعلية وتأثتَا في عملية التنمية.)

وىناك حقيقة مهمة لابد من التنويو عنها وىي ان تنوع منظمات المجتم  الددني من حيث الخبرة  
و لذلك لػتاج الى تفعي  آليات التنسيق والتعاون والاختصاص يشك  مصدر غتًٌ يؤدي الى التكام ، وى

بتُ لستلف مكونات المجتم  الددني، وبينها وبتُ الجهات الرسمية والقطاع الخاص بشك  كبتَ، ومن غتَ ىذا 
 وبالتالي يصعب ان يكتب لذا النجاح.، التعاون لا يكون اداء منظمات المجتم  الددني مكتملا

ظمات المجتم  الددني برققت بالعديد من الإلصازات الدهمة والدفصلية أن الفتًة الدالية من عمر من 
في البناء الدلؽقراطي، ولكن ىي بداية الطريق لتًسيخ الدلؽقراطية ومبادئ الحكم الرشيد، وعليها أي 
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الدنظمات تقييم نفسها ذاتيا، لتًتيب اولوياتها بتُ فتًة وأخرى وتطوير أدواتها وأساليبها لتطوير وتنمية 
قدراتها،انطلاقا من رؤية متبناة من قب  معظم منظمات المجتم  الددني العراقي تفيد على ان ) اصلاح 

وىذا لن ، منظمات الدولة وجعلها اكثر كفاءة ومساءلة وشفافية يعد ركنا اساسيا من اركان الحكم الصالح
 (31).يتم مالم يتطلب مساندة المجتم  الددني والدواطن والقطاع الخاص (

لقد مرت تسعة عشرة عاما على العهد الجديد بالعراق ولم برقق الحكومة سوى الصازات ىامشية   
و عليو فان الحكومة العراقية مطالبة بابزاذ اجراءات سريعة وخطوات فعلية لول  بدائ  مأمونة والحقيقة إن 

ىذا الاستحقاق تكلفة ىذا الإصلاح ستتفاقم كلما تأخر التصدي لو، وبات من غتَ الدمكن تأجي  
لدعالجة الول  الاقتصادي والدالي الدتدىورة وىنا لا بد من الإشارة إلى لرورة توافر بعض الشروط أو 
الدستلزمات لإلصاح عملية الإصلاح الاقتصادي، إذ من دونها لا بذد جدوى من البدء بتطبيق برامج 

لمجتم  الددني العراقي في الاصلاح ان اليات برقيق دور منظمات ا ولآجلوالإصلاح أي كانت طبيعتها، 
 :  الاقتصادي يتم عبر خطوات

 :يدالاليات الفاعلة في الاصلاح الاقتصا 2.4 
من الضروري أن تكون ىناك خطة شاملة وحلول جذرية للإصلاح  حلول جذرية ورؤية واضحة: .1

الدواءمة السياسية،  الاقتصادي وليس لسياسات قصتَة الأج  ولشكنة تعالج قضايا جرئية أو تهدف فقط إلى
وتسعى إلى الوصول لنتائج طويلة الأمد ومستدامة م  ولوح الرؤية لعملية الإصلاح لدى الدسؤولتُ 

 الدعنيتُ.
إن أزمة العراق الحقيقية ىي أزمة بناء منظماتها لشا عط  مسار التنمية في البلد : البناء المنظماتي للإصلاح .2

لدقصود ىنا بالقوانتُ والضوابط والتعليمات والبرامج والسياسات في ظ  أولاع سياسية وأمنية معقدة، وا
الضابطة للسلوك داخ  منظومة السلطة وادارة الدولة، ومن دون الدنظماتية ستكون أمام سلوك غتَ 

 .منضبط من قب  لطب السلطة ولن تنجح أي لزاولة إصلاحية
حسن النية من مث  بصي  القوى السياسية لرورة توافر إرادة سياسية حازمة، ومبدأ : الإرادة السياسية .3

الفاعلة وتبنيها الإصلاح كفكر ولشارسة في عملها، وول  مشروع الإصلاح مول  التطبيق وبرويلو إلى 
 واق  ملموس.

بات الفساد والدالي والإداري يشك  ظاىرة خطتَة، وقد تزايد باستمرار في أغلب منظمات : محاربة الفساد .4
در الدال العام، وتقلي  إيرادات الخزينة، فهو يعيق الاستثمار، ويضعف أداء الدولة، وقد ساعد في ى

القطاعات الاقتصادية، ومن ثم التأثتَ على الابذاه الاقتصادي في البلد، وعلى العدالة التوزيعية للدخ  
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والثروات، فهو يقوض ويشوه التنمية ب  يشك  بردي للأمن الوطتٍ؛ ينبغي اعتماد مبدأ الشفافية 
الدف  لضو تبتٍ  الدساءلة، وأن لػظى الإصلاح بالدصداقية الدطلوبة من لستلف قطاعات المجتم  .من خلالو 

وفعلا تم الدصادقة على اتفاقية الامم ، الحكومة ستًاتيجيات وبرامج متوسطة الامد اطارا لدكافحة الفساد
لشرق الاوسط وشمال افريقيا كما ان العراق عضو في فريق عم  ا،  2008الدتحدة لدكافحة الفساد عام 

.  2010فضلا عن ول  ستًاتيجية متعددة الاوجة لدكافحة الفساد التي اطلقت عام ، لدكافحة الفساد
(32) 

لرورة اعتماد نظام الكفاءة في إدارة الدواق  القيادية بعيدا عن المحاصصة الطائفية والحزبية،  :كفاءة الإدارة   .5
 (33سبة وملاحقة الفاسدين.)وبدا يعزز النظام القضائي في لزا

بدعم  2003فقد قامت الحكومة منذ ، في ك  مؤسسة حكومية عاملة تحسين نظام المحاسبة الداخلية .6
مكتب منسق رئيس الوزراء للشؤون ، مكاتب الدفتش العام، ديوان الرقابة الدالية، بناء قدرات ىيئة النزاىة

العراق عضوا مرشحا في مبادرة شفافية الصناعات  واصبح، الرقابية والمجلس الدشتًك لدكافحة الفساد
.  وفي ىذا السياق وسعت الحكومة من نطاق الافصاح العام عن انتاج وايرادات النفط، الاستخراجية

برستُ الاشراف  تفعي  دور الدنظمات )أي منظمات المجتم  الددني (في حث البرلدان )لرلس النواب (على
كما تم انشاء لجنة ،  لنزاىة الحكومية لعم  مراجعات عامة للسلطة التنفيذيةبالاشتًاك م  لجان ا، التشريعي

 ( 34نزاىة في برلدان اقليم كردستان . )
 خاتمة: 5

بك  ما من شانو ان يؤثر على عمليات الفساد ولاسيما الاصلاح  ان من الصعوبة بدكان الالدام
احدة من ىذه العوام  او الدتغتَات التي كان لذا الا ان منظمات المجتم  الددني العراقي كانت و ، الاقتصادي

ولآجلة جاءت دراستنا كجزء مولح العية ، دورا فاعلا في الفساد رغم التحديات التي واجهتها ولا تزال
 ىذه الدنظمات ومدى تعاونها م  الدولى للحد من الفساد الدستشري في بصي  مفاص  حياة لرتمعنا .

ات ناجحة قائمة على برلي  الدعلومات والاحداث برليلا منطقيا تستطي  ان انتهاج ىذه الدنظمات سياس 
او بعبارة اخرى مدى لصاح ، كما يعتمد على طبيعة علاقاتها م  الدولة،  ان تتمكن من برقيق اىدافها

 علاقاتها م  طبيعة النظام السياسي داخ  الدولة . 
 ا يلي :وعلية يقدم الباحثان عدد من الاستنتاجات والتوصيات وكم

 الاستنتاجات:-ا
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الا ان لا يزال شعبو ، رغم تعرض بلادنا العراق للويلات والدنازعات والحروب ق  نظتَىا بتُ شعوب العالم .1
على الرغم من امتلاك البلد قدرات واعية وميزات خاصة ، يتطل  الى الرخاء الدفقود والاستقرار الغائب

 لتي يرومها الجمي  . لؽكن استثمارىا عقلانيا لاج  بلوغ الاىداف ا
ان تعزيز منظمات المجتم  الددني العراقي في الاصلاح الاقتصادي بات لرورة ملحة لدنح الام  للشعب  .2

 الذين ينشدون لتطهتَ بلادىم 
 التوصيات : - ب

 يوصي الباحثان عدد من الدقتًحات عسى ان تفيد القارئ الكريم من بينها :
امج الاصلاح ر دني في عملها بذاه مواجهة الفساد وبرقيق بان اكثر ما تعانيو منظمات المجتم  الد .1

لذا من الجدير بالذكر ان يكون ىناك حلقة تواص  بتُ ، الاقتصادي ىو الصعوبة الحصول على الدعلومة
ىذه الدنظمات والدنظمات الرسمية الحكومية من اج  الوصول الى دراسات وابحاث رصينة بفض  الدعلومات 

 ء اكان ذلك في العراق او في دولة اخرى .التي برص  عليها سوا
العم  على خلق ثقافة دعم منظمات المجتم  الددني في داخ  لرتمعنا على غرار ما موجود في الدول  .2

 الاخرى .
ستًاتيجيات الرورة تبتٍ القيادات العليا ابتداء من رئيس الوزراء وانتهاء بدسؤول اداري ان يتبتٌ سياسات و  .3

ائج سريعة ووالحة لبناء الدصداقية واتساع نوافذ الفرص لتحقيق اىداف طويلة م  اظهار نت اصلاحية
 الاج  .

 دعم وسائ  الاعلام لتسختَىا في كشف الفساد وحشد الدعم الشعبي لمحاربتو . .4
لرورة اصدار تشريعات قانونية رادعة تتضمن عقوبات صارمة بحق ك  من تثبت علية تهم الاختلاس  .5

 والتزوير .
 يتَ الكفاءة والنزاىة في اختيار الشخصيات لتولي الدناصب الادارية الدهمة في الدولة .اعتماد معا .6
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 الهوامش:  الاحالات  .5

مركز ، ،بتَوت310العدد ، لرلة الدستقب  العربي، ، دور منظمات المجتم  الددني في الفسادمسرة انطوان(1)
 23 ،ص2004، دراسات الوحدة العربية

، إدارة منظمات المجتم  الددني ) دراسة في الجمعيات الأىلية من منظور التمكتُ النصرابو مدحت ( 2) 
، القاىرة، و الشراكة والقيادة و التطوع و الشفافية و الدساءلة و التشبيك (، دار ايتًاك للتوزي  والنشر

  .23 ص، 2007
، القاىرة، الدار الثقافية للنشرالجماعات السياسية الإسلامية والمجتم  الددني، ، أبضد حستُ حسن( 3)

 .54،ص2000
، 1994، دار الدستقب  العربي، القاىرة، تربصة :عادل غنيم، ، كراسات السجنجرامشيانطونيو (4)

 22ص
، لرلة حصاد البيان، ، المجتم  الددني بتُ الواقعية الوجودية والدشاركة غتَ الفعليةحسنصادق علي (5)

 .56،ص2016، دراسات والتخطيطمركز البيان لل، ، بغداد8العدد
، مركز دراسات الغد العربي، غزة، تطور مفهوم المجتم  الددني وازمة المجتم  العربي، الصورانيغازي  (6)

 .27، ص2004
 43ص، ( الدصدر نفسة7)
، لرلة حصاد البيان، منظمات المجتم  الددني ودورىا في العملية التعليمية، لفيص عبد الكريم حستُ ا(ا8)
 22،ص2016، مركز البيان للدراسات والتخطيط، ، بغداد7دد الع
 10مصدر سابق، ص، ابو النصر مدحت (9)
 44ص، مصدر سابق، جرامشيانطونيو ( 10)
 34ص، مصدر سابق، الصورانيغازي ( 11)
 http://world، 2007تقرير الفساد العالدي لعام ، منظمة الشفافية الدوليةانتًنيت :( 12)

bank.org. 
 1،ص2009، بغداد، ، دور منظمات المجتم  الددني في مكافحة الفسادعطوانخضر عباس ( 13)

http://world/


 2003دور منظمات المجتمع المدني العراقي في الاصلاح الاقتصادي بعد عام

89 

، تنظتَ لجدوى الانتقال الى اقتصاد السوق –، الاصلاح الاقتصادي في العراق العنبكي عبد الحستُ(14)
 .55،ص2008، دار الصنوبر للطباعة، مركز العراق للدراسات

دور سياسات الاصلاح الاقتصادي في الدول النامية في برقيق التنمية البشرية ، خزازرالية اسمهان ( 15)
، جامعة سطيف، الجزائر، ، رسالة ماجستت2012َ-2001دراسة حالة الجزائر خلال الفتًة  –الدستدامة 

 .5،ص2012، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ
الاصلاح الاقتصادي ودوره في استقطاب الاستثمار الاجنبي الدباشر ، الساعدي حيد عليوي شامي( 16)
جامعة ،11،السنة 10، المجلد 33العدد، لرلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية، دراسة حالة العراق –

 .72،ص2015كلية الادارة والاقتصاد ،  الكوفة
 44ص، مصدر سابق، العنبكيعبد الحستُ ( 17)
، دمشق، سياسات الاصلاح واصلاح السياسات الاقتصادية في الوطن العربي، الناصرعبيد  ناصر( 18)

 221-220،ص2005
 .86ص، مصدر سابق، (الساعدي19)
،مكتبة الدار 1ط، مصر، الاءات ثقافية واقتضاءات تربوية، الاصلاح المجتمعي، عمارحامد ( 20)

 .22،ص2006، العربية للكتاب
رسالة ، سة الدالية والنقدية كاداة لتحقيق الاصلاح الاقتصادي في البلدان النامية، السياغديرىيفاء ( 21)

 163-162،ص2005، دمشق، ماجستتَ
توجهات السياسة النقدية في الجزائر في ظ  الاصلاحات الاقتصادية الددعمة من طرف ، سمينةعزيزة ( 22)
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