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ص:خمل
مسؤولية تهدؼ ىذه الدقالة إلى إبراز جهود منظمة الامم الدتحدة في لرابهة خطاب الكراىية عبر وسائل الاعلاـ  بالتًكيز على  مبدأ 

كمبدأ مستجد في العلاقات الدولية براوؿ من خلالو منع تكرار الجرائم    2005الحماية  باعتباره أحد الدبادئ التي تبنتها الدنظمة منذ عاـ 
 ا.الدولية التي ارتكبت بحق الددنيتُ في العديد من دوؿ العالم والتي كاف خطاب الكراىية أحد العوامل الرئيسة الدساهمة في تأجيجه

الدولي بدنع خطاب الكراىية وذلك بالتطرؽ إلى أىم  والالتزاـلضاوؿ من خلاؿ ىذه الدقالة  توضيح العلاقة بتُ ىذا الدبدأ 
الدنظمة بتنفيذ ىذه الدقاربة، والدضي بها  بالتزاـالتي باشرتها الدنظمة عبر أجهزتها الرئيسة أو الفرعية والتي ترتبط بصورة مباشرة  الاستًاتيجيات

 قدما.

 مواجهة/  وسائل الإعلاـ/خطاب الكراىيةالأمم الدتحدة/ : الكلمات الدفتاحية

Summary  

   This présentation aims to highlight the efforts of the United Nations Organization incountering hate speech focusing on 

the principle of the protected responsibility which is considered as one of the principles that was adopted by the 
organization since 2005 as a new principle in international relations , trying through it to prevent the recurrence of 

ntries of the world and hate speech was one of the uwas commited against civilians in many coInternational Crimes that 
main factors that contributed to its kindling. 
    We try through the presentation's components to clarify the Relationship between this principle and the international 
commitment to prevent hate speech ,that  is by addressing the most important strategies that the organization relies on 
through its major and minor agencies which is directly related to the Organization's commitment to implementing this 
approach and take it forward. 
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 :مقدمة

 لاسيما بعد التطور الجديد الكراىية ضمن الدمارسات التي تلقى رواجا كبتَا في وسائط الاعلاـخطاب أضحى          
والذي  التكنولوجي الذي عرفتو دوؿ العالم فيما يخص إنتاج وتسويق الافكار الداسة بحقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية

ف ىذه الخطابات كانت أحد الأسباب التي ، وقد أثبتت التجارب أأدى إلى تعاظم مستخدميها عبر لستلف الأعمار
ترتب عنها ارتكاب جسيمة بحقوؽ الددنيتُ وصلت حتى جرائم الإبادة الجماعية وجرائم التطهتَ العرقي مثلما حدث في 

وما يحدث في إفريقيا الوسطى وميانمار من تهجتَ وقتل بحق الأقلية الدسلمة  1999وكوسوفو عاـ  1994روندا عاـ 
 ىناؾ.

تسعى منظمة الأمم الدتحدة للنهوض بجهودىا في حماية حقوؽ الإنساف وبرقيق السلم  ىذه الأوضاع وفي ظل
لنهج مسؤولية الحماية كمبدأ وقائي لدنع ارتكاب الجرائم الدولية والوقاية  2005والأمن العالديتُ من خلاؿ تبنيها  منذ 

 من أسباب ذلك.

البحث عن مدى بذسيد منظمة الأمم الدتحدة لذذا الدبدأ على  قاؿومن ىذا الدنطلق لضاوؿ من خلاؿ ىذه الد
 لضو يخدـ الجهود الدولية لمجابهة خطاب الكراىية الدتضمن الإساءة إلى الدقدسات وذلك وفق الدنهجية الآتية:

 وعلاقتو بخطاب الكراىية مبدأ مسؤولية الحماية حوؿ مفهوـ: المحور الأول
 مسؤولية الحماية لمجابهة خطاب الكراىية.  مبدأ نفيذ :  نهج تالمحور الثاني

 :حول مفهوم مبدأ مسؤولية الحماية وعلاقته بخطاب الكراهية -المحور الأول 

بادئ ذي بدء، وقبل التطرؽ إلى التأسيس القانوني لمجابهة خطاب الكراىية، وجب أف نوضح مفهوـ مسؤولية 
الذي توج  2005تاريخ انعقاد مؤبسر القمة العالدي لعاـ  2005الحماية الذي تبنتو منظمة الأمم الدتحدة منذ أكتوبر 

 بالعديد من الدبادئ والتوصيات التي ترمي إلى برقيق أىداؼ ىذه الدنظمة وذلك على النحو الآتي:

 أولا: حول مفهوم مبدأ مسؤولية الحماية

 60/1الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم يدكن القوؿ أف إبراز ىذا الدفهوـ بصفة رسمية على الدستوى الدولي تم بقرار   
منو أف الدسؤولية عن حماية السكاف من جرائم الابادة الجماعية  138والذي أكدّت الفقرة  24/05/2005الدؤرخ في 

و جرائم الحرب و الجرائم ضد الإنسانية وجرائم التطهتَ العرقي تقع على عاتق كل دولة على حدة، وتستلزـ ىذه 
قرار الجمعية ) وقوع تلك الجرائم، بدا في ذلك التحريض على ارتكابها، عن طريق الوسائل الدلائمة والضرورية.الدسؤولية منع 

 (2005، 60/1العامة رقم 



  022 - 002 ص / 0100-جوان – (10العدد) -(04المجلة الجزائرية لبحوث الإعلام والرأي العام                        المجلد )
 

221 
 

وقبل ذلك فقد أوضحت اللجنة الدولية للتدخل وسيادة الدوؿ التي يعود لذا الفضل في التأسيس لذذه الدقاربة 
ساعدة والدتنوعة تنوعا  2001الأمنية الجديدة  في تقريرىا عاـ 

ُ
بأنها " سلسلة عريضة من الأعماؿ والاستجابات الد

واسعا ويستدعي أداؤىا، ويدكن أف تضم ىذه الأعماؿ تدابتَ طويلة أو قصتَة الأجل، للمساعدة على الحيلولة دوف 
البناء للمساعدة على عدـ حدوث أوضاع تهدد الأمن البشري أو دوف تفاقمها، أو انتشارىا أو إيقافها، ودعم إعادة 
تقرير اللجنة الدولية بالتدخل ) تكرارىا، وفي الحالات البالغة الشدة على الأقل تدخل عسكري لحماية الددنيتُ من الأذى".

 (37، ص2001وسيادة الدوؿ ،
من  سكانها الددنيتُ وتعرفها الدكتورة نبراس ابراىيم مسلم" بأنها مسؤولية الدولة ذات السيادة عن حماية

الكوارث التي من الدمكن بذنبها، ومن القتل الجماعي والاغتصاب والمجاعة، لكن إذا كانت الدولة غتَ راغبة أو غتَ 
 )45ص،2015مسلم،  (يجب أف يتحملها المجتمع الدولي "قادرة على توفتَ تلك الحماية، فإف تلك الدسؤولية 

 أية روابط؟ -مجابهة خطاب الكراهية ومبدأ مسؤولية الحماية -ثانيا
ينبغي الاشارة في ىذا السياؽ إلى أنو لا يوجد تعريف دقيق لخطاب الكراىية في معظم التشريعات الدولية 
لاسيما كراىية الأدياف. فقد أشارت بعض التقارير الصادرة عن أجهزة الأمم الدتحدة إلى أف خطاب الكراىية يعتٍ 

لتمييز بتُ الأشخاص بجميع أنواعو و التحريض عليهم إلى جانب فرض أفكار وقيود على حرية معتقداتهم بدا في ذلك ا
 (86، ص0202، وافي ) معتقداتهم الدينية.

إلى  وعلى مستوى الاجتهادات القضائية فقد أشارت المحكمة الجنائية الدولية الخاصة بروندا في قضية ناىيمانا
إبراز مفهوـ خطاب الكراىية على أنو شكل من أشكاؿ العدواف التمييزي الذادؼ إلى تدمتَ كرامة الإنساف ومهاجمة 

كما عرفو البعض بأنو أي تعبتَ بصرؼ النظر عن طابعو العدواني يصف لرموعة لزددة  ،( 2020الفتلاوي، ) المجموعة
عية أو ذاتية تتعلق بالأصل العرقي أو الدين او الجنسية أو الجنس من الناس على نطاؽ واسع على أساس سمات خبيثة نو 

 (05دربان، ص–تقرير الخبراء البارزين الدستقلين الدتعلق بتنفيذ إعلان ) أو الطبقة.
إلى تعريف مصطلح خطاب الكراىية بأنو " مصطلح يغطي  1997وأشار الدليل الصادر عن لرلس أوربا لعاـ 

 )84، ص الفتلاوي،  (الدوسعة للتحريض والتشجيع أو التبرير لكراىية العنصرية أو العرقية.أشكاؿ التعبتَ كافة 
ونعتقد أف علاقة مبدأ مسؤولية الحماية بدجابهة خطاب الكراىية تنصرؼ إلى الآثار الدتًتبة عن تلك  

بدأ مسؤولية الحماية قد ترجع الخطابات، حيث أثبتت التجارب أف الجرائم الأربعة التي تشكل النطاؽ الدادي لتنفيذ م
بعض أسبابها الى التأجيج الدمارس من طرؼ وسائل الاعلاـ التقليدي أو وسائط التواصل الاجتماعي، مثاؿ ذلك ما 

عندما وجهت تهمة التحريض الإعلامي على ارتكاب  1997ندا لعاـ اأشارت إليو المحكمة الجنائية الدولية الخاصة برو 
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ة ضد ثلاث إعلامتُ بتحميلهم الدسؤولية عن إثارة خطاب الكراىية الذي نسب على أساس جريدة الإبادة الجماعي
 (94، صالفتلاوي) التحريض على ارتكاب جرائم الإبادة الجماعية.

يضا في البعد الوقائي الذي يرمي إليو أظهر عمق التًابط بتُ مبدأ مسؤولية الحماية و لرابهة خطاب الكراىية ي
قد يكوف أحد العوامل الجذرية  عبر وسائل الإعلاـ الدبدأ وىو الدنع، سواءا الدنع الذيكلي باعتبار أف خطاب الكراىية

تدخل  لارتكاب الجرائم الدرتبطة بدبدأ مسؤولية الحماية، أو الدنع العملي باعتبارىا برريضا مباشرا لتنفيذ أحد الجرائم التي
 في نطاؽ الدبدأ. 

 :الأساس القانوني للالتزام الدولي بمجابهة خطاب الكراهية -ثالثا
يرتبط الإلتزاـ الدولي بدنع وبذريم خطاب الكراىية بالتزاـ آخر لا يقل عنو أهمية وينصرؼ ذلك إلى تعهد الدوؿ  

والفقرة الثانية، ولذلك فإف منع خطاب الكراىية الفقرة الأولى  19بحماية حرية الرأي والتعبتَ حسب ما تنص عليو الدادة 
قد يندرج ضمن القيود الدفروضة على لشارسة ىذه الحقوؽ الدكفولة بدوجب العديد من الصكوؾ الدولية، حيث اعتبرت 
اللجنة الدعنية بحقوؽ الإنساف أف مثل ىذا الإجراء يستدعي التقيد التاـ بعدـ تعريض أي حق إلى الخطر إلا إذا كاف 

 لحظر مبررا بنصوص قانونية واضحة.ا
أف نستخلص من خلاؿ الدمارسات الدولية وكذا آراء العديد من الكتاب أف ازدراء  الابذاهينبغي في ىذا  

بدا برملو من تشويو للرموز والدقدسات الدينية قد يندرج ضمن  عبر لستلف وسائل الإعلاـ الدرئية أو الدكتوبة الأدياف
تي ترمي في النهاية للتمييز ضد طائفة دينية معينة، حيث أثبتت التجارب أف ىناؾ صلة وطيدة صور خطاب الكراىية ال

الجسيمة لحقوؽ الإنساف والقانوف الدولي الإنساني، كالتحريض  الانتهاكاتبتُ خطابات الكراىية وارتكاب العديد من 
رتكب في ميانامار والعديد من الدوؿ التي على استهداؼ دور العبادة بهدؼ القضاء على طائفة دينية معينة مثلما ا

 تشهد صراعات داخلية.
ويعتبر ميثاؽ الامم الدتحدة من أىم الدواثيق الدولية التي أكدت على وجوب التشجيع على إحتًاـ حقوؽ 

 ميثاق الأمم) الانساف والحريات الأساسية للناس جميعا دوف أي بسييز بسبب العنصر أو الدين أو اللغة أو الدين.
 (1945الدتحدة، 

 18في نص الدادة  1948وبشيء من الامتثاؿ الدولي لذاؾ، فقد أورد الاعلاف العالدي لحقوؽ الإنساف لعاـ 

منو على انو لكل شخص حرية الدين ويشمل ىذا الحق في حرية الاعتقاد والإعراب عنها بالدمارسة وإقامة الشعائر 
الإعلان العالدي لحقوق ) وأنو لا يجوز فرض الدين على الآخرين. ومراعاتها سواءا كاف ذلك حرا أو مع الجماعة 

 ( 1948الإنسان، 
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حيث  1966وقد تم حظر خطاب الكراىية بصفة صريحة في العهد الدولي للحقوؽ الددنية والسياسية لعاـ 
العهد الدولي للحقوق الددنية )و العنصرية.أمنو على أف برظر بالقانوف أية دعوة إلى الكراىية القومية  20نصت الدادة 

 (1966، والسياسية
كما تم حظر خطاب الكراىية الدستند إلى الأصل العرقي أو الإثتٍ في الدادة الرابعة من الاتفاقية للقضاء على 

 جميع التمييز العنصري حيث نصت على أف الدوؿ الأطراؼ عليها واجب:
كل نشر للأفكار القائمة على التفوؽ العنصري أو الكراىية العنصرية وكل برريض على التمييز العنصري وكل   اعتبار -

عمل من أعماؿ العنف أو برريض على ىذه الأعماؿ يرتكب ضد أي عرؽ أو أية جماعة من لوف أو أصل اثتٍ آخر، 
 اقب عليها القانوف.وكذلك كل مساعدة للنشاطات العنصرية بدا في ذلك بسويلها جريدة يع

التي تقوـ بالتًويج للتمييز  إعلاف عدـ شرعية الدنظمات وكذلك النشاطات الدعائية الدنظمة وسائر النشاطات الدعائية -
 العنصري.

عدـ السماح للسلطات العامة الدؤسسات العامة القومية أو المحلية بالتًويج للتمييز العنصري أو التحريض  -
 (1961 لعاـ للقضاء على جميع التمييز العنصريدولية ال الاتفاقية )عليو.

العديد من الاعلانات و القرارات الصادرة عن  حثتإضافة إلى النصوص القانونية الدنبثقة عن الدعاىدات، 
الدوؿ على وجوب أف تتخذ تدابتَ فعالة لدنع واستئصاؿ أي بسييز على أساس الدين أو  أجهزة منظمة الأمم الدتحدة

قرار  وبذؿ كل ما في وسعها لسن التشريعات أو إلغائها بدا يضمن الحؤوؿ دوف أي بسييز على أساس ىذا النوع. الدعتقد،
  1981/ 25/11الدؤرخ في  55/36الجمعية العامة للأمم الدتحدة رقم 

تشويو على أهمية لرابهة  21/12/2010الدؤرخ في  224وقد أكدت الجمعية العامة للأمم الدتحدة في قرارىا رقم 
 الأدياف من خلاؿ :

دعوة جميع الدوؿ إلى تطبيق أحكاـ الإعلاف الدتعلق بالقضاء على جميع أشكاؿ التعصب والتمييز القائمتُ على  -
 أساس الدين أو الدعتقد.

حث الدوؿ على القياـ في إطار نظمها القانونية والدستورية بتوفتَ الحماية الكافية من جميع أعماؿ الكراىية  -
 خويف والإكراه الناجمة عن ازدراء الأدياف. والت
حث جميع الدوؿ على ابزاذ جميع التدابتَ الدمكنة لتعزيز التسامح واحتًاـ جميع الأدياف والدعتقدات وفهم منظومات  -

 القيم الخاصة بها. 
اس بصرؼ النظر عن حث جميع الدوؿ على كفالة التزاـ جميع الدوظفتُ العموميتُ أثناء تأدية مهامهم باحتًاـ الن -

 اختلاؼ أديانهم أو معتقداتهم، وعدـ التمييز على أساس ذلك.



  022 - 002 ص / 0100-جوان – (10العدد) -(04المجلة الجزائرية لبحوث الإعلام والرأي العام                        المجلد )
 

224 
 

الجمعية العامة للأمم )  حث المجتمع الدولي على التشجيع من الحوارات العالدية للتًويج لثقافة التسامح والسلاـ. -
 (2020، 224قم ر  قرارالدتحدة 

  :الكراهيةخطاب تفعيل مبدأ مسؤولية الحماية لمجابهة  نهج -المحور الثاني
سعت منظمة الأمم الدتحدة ومنذ تبنيها مبدأ مسؤولية الحماية إلى تنشيط الأدوار الدنوطة بأجهزتها سواء 
الاجهزة الرئيسية أو الفرعية لا سيما فيما تعلق بالقضايا ذات الطابع الإنساني ولعل أىم الأجهزة التي أعطت دفعا 
للنهوض بالدبدأ في حد ذاتو ىو جهاز الأمانة العامة للأمم الدتحدة إضافة إلى الجهود الدضافة التي ساىت بها الدفوضية 

 السامية لحقوؽ الإنساف و لرلس حقوؽ الإنساف وىذا ما نتعرض كالآتي:
 خطة عمل الرباط وجهود الدفوضية السامية لحقوق الإنسانأولا:  

باط  ىي لرموعة من التوصيات والنتائج الدتوصل إليها من عدة ندوات نقاش يدكن القوؿ بأف خطة الر 
لدناقشة سبل مواجهة خطاب الكراىية بصوره الدختلفة والتي تشمل  2011نظمتها الدفوضية السامية لحقوؽ الإنساف عاـ 

ة ضوابط لتحديد التحريض على العنف و التحريض على الكراىية والتمييز العنصري، وقد أوردت خطة الرباط عد
القيود على حرية التعبتَ في سبيل المجابهة الدولية لفعل التحريض على الكراىية من خلاؿ برديد عتبة معينة لاعتبار 

 الخطاب مبررا لتقييد الحق في حرية التعبتَ وىي:
ريضا على التمييز أو : وىو أمر بالغ الاهمية عند تقدير مدى تأثتَ التعبتَ الدعتُ و الذي يدكن أف يشكل برالسياق -

 العنف
 .والاجتماعي: ىنا ينبغي دراسة وضع الدتحدث في المجتمع وكذا مركزه الفردي الدتحدث -
: وىي وجود علاقة سببية بتُ عرض الخطاب وموضوعو و الجمهور الدتلقي للخطاب، وىذا لا يتوقف على لررد النية -

 انتشار الخطاب بل التحريض 
 : وىو برليل الخطاب ومدى تأثتَه.الخطابالمحتوى أو شكل  -
: ويكمن ذلك في تأثتَ الخطاب سواء من حيث سرعة انتشار الوسيلة الدستخدمة وتعددىا، وكذا سعة مدى الخطاب -
 ما إذا كاف للجمهور وسيلة للتصدي لذذا الخطابمهور الدتلقي لذذا الخطاب وكذا الج
إثبات احتماؿ لصاح الخطاب في التحريض على ارتكاب أفعاؿ ضد المجموعة : وىو تقدير يرجع للمحاكم في الأرجحية -

 ( 02/03/2021موقع مفوضية حقوؽ الانساف على النت، تاريخ التصفح ) الدستهدفة.
ولتفعيل خطة عمل الرباط فقد دأبت منظمة الأمم الدتحدة على عقد حوارات تفاعلية من أجل الدضي قدما في 

الكراىية ورفض التعصب، حيث وجهت الدفوضية السامية لحقوؽ الإنساف تأكيدا لمجلس الأمن  استًاتيجيتها لدنع خطاب
 بضرورة حث الدوؿ على أهمية دور القادة السياسيتُ والدينتُ في منع ورفض التعصب والتمييز وحالات خطاب الكراىية.
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لدبذولة في سبيل مواجهة خطاب وقد عكفت مفوضية الأمم الدتحدة لحقوؽ الإنساف على دعم الجهود الدولية ا
الكراىية على أساس الدين أو الدعتقد وذلك بعقد العديد من الندوات الدولية ودعمها للإعلانات الصادرة بهذا الشأف نذكر 

 من بينها:
 تعرضت من خلالذا الى الجرائم الدرتكبة من طرؼ النازيتُ.  2014عقد حلقة نقاش عالدية عاـ  -
 ت بخصوص أفضل الدمارسات التي تتضمن وجهة بشأف التحريض على الكراىية الدينية.إطلاؽ قاعدة بيانا -
عقد ندوة بعنواف " مكافحة التحريض على الكراىية وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب في الفضاء الإلكتًوني."  -

كما دعمت اعلاف (69، ص2017لسعدون،ا)  ، كما تم عقد جلسة عمل اقليمية في تونس2014سبتمبر  2/3يومي 
بشأف الإيداف من أجل الحقوؽ بوصفو نداء موجها قائما على الحقوؽ لكافة الأشخاص من جميع  2017بتَوت لعاـ 

 الأدياف من أجل تعزيز لرتمعات سلمية.   
بدوره كذلك نشر مكتب منظمة الأمن والتعاوف في أوربا للمؤسسات الديدقراطية وحقوؽ الإنساف سياستو 

ة بشأف حرية الدين أو الدعتقد أو الأمن والتي برث على تدريب الدوظفتُ الدكلفتُ بإنفاذ القوانتُ وكذا السلطات التوجيهي
 (2021الدفوضية السامية لحقوق الانسان /موقع نت/  (القضائية على فهم معايتَ تطبيق خطة عمل الرباط.

ويعتبر في ىذا السياؽ كذلك مسار اسطنبوؿ أحد الاستًاتيجيات الدهمة التي يعمل المجتمع الدولي على حث 
 الصادر عن لرلس حقوؽ الإنساف من خلاؿ: 18/16بو، وذلك لتعجيل التنفيذ الكامل والفعاؿ للقرار  الالتزاـالدوؿ 

 .18/16السياسي لتجسيد وتنفيذ القرار  الالتزاـضرورة  -
 رورة تدريب الدسؤولتُ وقادة طوائف المجتمع الديتٍ على حضر التعصب الديتٍ.ض -
 ضرورة بذنب ازدواجية الدعايتَ في التنفيذ.  -
 (68ص ،2017)السعدون،تعزيز الحرية الدينية وضماف حرية الرأي والتعبتَ.  -

 :ثانيا : خطة الأمين العام للأمم الدتحدة لدنع التطرف العنيف
العاـ للأمم الدتحدة " باف كي موف " في إطار تفعيل استًاتيجية الأمم الدتحدة لدنع التطرؼ  أطلق الأمتُ 

العنيف خطتو الرامية إلى حث الدوؿ والمجتمع الدولي على التكاتف من أجل لرابهة التطرؼ العنيف الذي بزتلف دوافعو 
العاـ إشراؾ الزعماء الدينيتُ في إنشاء منتدى للحوار من بلد إلى آخر، ومن بتُ النقاط الرئيسية التي أكد عليها الأمتُ 

والدناقشات بتُ الأدياف وبتُ طوائف الدين الواحد من أجل تعزيز التسامح والتفاىم بتُ المجتمعات المحلية والتأكيد على 
لزاولات الجماعات  قيم السلاـ والقيم الدتأصلة في فكرىم الديتٍ، مع الحفاظ على التنوع في التًاث الثقافي والديتٍ ضد
تقرير الأمين العام ) الدتطرفة التي تسعى إلى تدمتَ الدخطوطات والأشياء والدواقع التي تشكل رموزا للتعددية والتسامح.

 (19، ص2015، للأمم الدتحدة
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وقد أسهب الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة " باف كي موف " في العديد من تقاريره في إبراز ىذا الدفهوـ الجديد  
بوصفو مبدأ مستجدا في العلاقات يرتكز بالدرجة على أسلوب الدنع والوقاية الذي يفرض على الدولة ليس حماية 

وليات الدولة في بذسيد حماية حقوؽ الإنساف سواء  مواطنيها فقط بل سكانها، وىذا الدصطلح أشمل إذ يوسع من مسؤ 
كانوا من مواطنيها أو من رعايا دوؿ أخرى أو لاجئتُ وذلك بابزاذ جميع الإجراءات اللازمة لضماف عدـ الدساس 
بكرامة سكانها، إذ أثبتت التجارب عن عدـ وفاء العديد من الدوؿ عن حماية سكانها الدسلمتُ الذين يشكلوف أقليات 

، وما يرتكب من إنتهاكات جسيمة لحقوؽ الإنساف بدولة ميانمار ضد 2014ا حدث في جمهورية ستَيلانكا عاـ مثلم
، 2015، الدقررة الخاصة الدعنية بالأقليات تقرير) الأقلية الدسلمة، ساهمت في إثارتها بشكل منهجي وسائل الإعلاـ.

 (11ص
ويتجسد كذلك دور الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة في لرابهة خطاب الكراىية في إنشاء مكتب الدستشار الدعتٍ  

بدنع الإبادة الجماعية بوصفهما آليتتُ مهمتتُ للنهوض والدضي قدما في تنفيذ مبدأ مسؤولية الحماية، حيث ألزـ الأمتُ 
ماعية والدسؤولية عن الحماية بضرورة انشاء جهات اتصاؿ داخل الأمم العاـ للأمم الدتحدة الدكتب الدعتٍ بدنع الإبادة الج

الدتحدة لدنع التحريض على ارتكاب الجرائم الفظيعة لشا قد ييسر عمل ىذه الجهات لتبادؿ الدعلومات عن حالات 
 18/16قم التحريض، كما حث على وجوب مساهمة ىاتتُ الآليتتُ بوضع الدبادرات لدعم قرار لرلس حقوؽ الإنساف ر 

الدتعلق بدكافحة التعصب والتنميط السلبي والوصم والتحريض على العنف ولشارستو ضد الناس بسبب دينهم أو 
 (2020، منظمة الأمم الدتحدة بشأف منع التحريضالصادرة عن  62295/14الوثيقة )معتقداتهم.
وقد ساىم مكتب الدستشار الدعتٍ بالإبادة الجماعية في إطار تنفيذ الولاية الدمنوحة لو في إطار مبدأ مسؤولية  

الحماية  بحث الدوؿ و الشركاء الآخرين من منظمات وقيادات دينية  على التشجيع على لرابهة خطاب الكراىية 
 تيجيات التي   تم تبنيها نذكر من بينها:لاسيما على أساس الدين وىو ما تضمنتو العديد من الاستًا

حيث دعت إلى إنشاء  2016إفريل  24التي انعقدت بتاريخ فاس لدكافحة التحريض على العنف و خطة عمل -     
شبكة دولية تضم قادة دينيتُ يعملوف بهدؼ منع ومكافحة لشارسة التحريض الدؤدي إلى ارتكاب جرائم دولية مع وضع 

 الديتٍ حوؿ كيفية التعامل مع التحريض الدؤدي إلى العنف. مدونة سلوؾ الاعلاـ
 التي ركزت على دور القيادات الدينية في الوقاية من التحريض على العنفو  2016خطة عمل إفريقيا ماي  -
) الدستشار الخاص للأمتُ العاـ الدتحدة الدعتٍ بدنع  وتبنت أيضا نفس الأىداؼ 2015خطة عمل الشرؽ الأوسط-

 (23/02/2021 تاريخ التصفح الجماعية،  موقع الدنظمة على النت الإبادة
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وفي ىذا الصدد، فقد أبرزت الامانة العامة للأمم الدتحدة من خلاؿ تقارير الأمتُ العاـ عن عمق التًابط بتُ  
خطاب الكراىية والعنف المحتمل أف يؤدي إلى ارتكاب جرائم وحشية تستدعي تفعيل نهج المجابهة على ثلاث مستويات 

 بدسؤولية إعادة البناء. وانتهاءبدءا من الدنع 
 –نت خطة عمل القيادات والجهات الدينية الفاعلة التي ساىم بها الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة وقد تضم

 العديد من التوصيات في ىذا الشأف من بينها: -أنطونيو غوتتَيس
 في إطار سياسة الدنع، ينبغي على الدوؿ ابزاذ الإجراءات المحددة لدنع ومكافحة التحريض على العنف. -
 لى العنف الجنساني.منع التحريض ع -
 منع التحريض على التطرؼ العنيف. -

وبخصوص إجراءات تعزيز ذلك، فقد أبدى الأمتُ العاـ للأمم الدتحدة تصوره حوؿ الاستًاتيجية تفعيلها من 
 قبل الدوؿ والتي ترمي إلى تعزيز التعليم وبناء القدرات، إضافة إلى تعزيز العمل مع الشركاء الإقليمتُ والدوليتُ.

وتقع مسؤولية تنفيذ ىذه الاستًاتيجية على عدة مستويات حيث تستهدؼ بالدرجة الأولى فئة القادة الدينيوف والجهات 
الفاعلة الدينية ىذا من جهة، كما تشمل ىذه الاستًاتيجية فئة الدؤسسات الدينية التي يقع عليها عبئ مسؤولية تعزيز 

منشورات الأمم الدتحدة ، ( . الأدياف وتضع تدريبا لزكما للقادة الدينيتُ.الأكاديديات الدينية التي تروج للتفاىم بتُ 
  .)10-8، ص 2017

 :ولاية مجلس حقوق الإنسان في تنفيذ مبدأ مسؤولية الحماية -رابعا
يعتبر لرلس حقوؽ الإنساف أىم الأجهزة التي تدعم تنفيذ مبدأ مسؤولية الحماية ولو بطريقة غتَ مباشرة، وقد 
يتجسد ىذا العمل الوقائي من خلاؿ العمل كآلية للإنذار الدبكر بوجود لشارسات قد يؤدي استمرارىا إلى إمكانية 

ستعراض الدوري الشامل كشف ورصد مدى إحتًاـ الدوؿ جسيمة لحقوؽ الإنساف إذ يدكن لآلية الا انتهاكاتارتكاب 
 لالتزامها بحماية حقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية.

خطة عمل للدوؿ من أجل  2011مارس في الدؤرخ  16/18وقد رسم لرلس حقوؽ الإنساف في قراره رقم 
 لرابهة التعصب الديتٍ وذلك بالقياـ بػ:

 خلق شبكات تعاونية لبناء التفاىم الدتبادؿ وتعزيز الحوار.  -
إنشاء آلية داخل الحكومات لتحديد لرالات التوتر المحتملة بتُ أفراد الطوائف الدينية الدختلفة ومعالجتها والدساعدة  -

 لدنع نشوب النزاعات والوساطة من أجل ذلك.
 توعية الفعالة.تدريب الدوظفتُ الحكوميتُ على استًاتيجيات ال -
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تشجيع الجهود التي يبذلذا الزعماء الدينيوف داخل طوائفهم لدناقشة أسباب التمييز ووضع استًاتيجيات لدواجهة ىذه  -
 الأسباب.

 (2014، مجلس حقوق الإنسان)المجاىرة برفض التعصب بدا في ذلك الدعوة إلى الكراىية.  -

العديد  بهدؼ التًكيز على 2008لعاـ  7/34بولايتها بدوجب القرار كلَّف لرلس حقوؽ الإنساف الدقررة الخاصة كما  
  ذات الصلة من بينها:القضايا  من 

والدنحدرين من أصل أفريقي والعرب  الحوادث الدتعلقة بالأشكاؿ الدعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري ضد الأفارقة -
والآسيويتُ والدنحدرين من أصل آسيوي والدهاجرين واللاجئتُ وطالبي اللجوء والأشخاص الدنتمتُ إلى الأقليات 

 والشعوب الأصلية، بالإضافة إلى ضحايا آخرين ورد ذكرىم في إعلاف وبرنامج عمل ديرباف.

لحقوؽ الإنساف الدعتًؼ بها للأفراد الدنتمتُ إلى جماعات عرقية وإثنية الحالات التي يشكل فيها الإنكار الدستمر  -
 لستلفة، نتيجة التمييز العنصري، انتهاكات جسيمة ولشنهجة لحقوؽ الإنساف.

لحركات العنصرية والعنيفة بدا في ذلك اوكراىية الإسلاـ في لستلف مناطق العالم  لدختلف الادياف الخطابات الدعادية -
ى العنصرية والأفكار التمييزية الدوجهة ضد العرب والأفارقة والدسيحيتُ واليهود والدسلمتُ وغتَىم من القائمة عل
 الجماعات.

القوانتُ والسياسات التي تشيد بكافة أوجو الظلم التاريخية وتؤجج الأشكاؿ الدعاصرة للعنصرية والتمييز العنصري وكره  -
لات عدـ الدساواة الدستمرة والدزمنة التي تواجهها الجماعات العرقية في الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب ودعم لحا

 لستلف المجتمعات. 

أفضل الدمارسات للقضاء على كل أشكاؿ ومظاىر العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من  -
 تعصب. 

عزيز إنشاء الآليات الوطنية والإقليمية والدولية من متابعة تطبيق كل الفقرات الدتعلقة بإعلاف وبرنامج عمل ديرباف وت -
 أجل مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب. 

 احتًاـ التنوع الثقافي كوسيلة من أجل منع العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب.  -

http://ap.ohchr.org/documents/E/HRC/resolutions/A_HRC_RES_7_34.pdf
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من الفقرة الثانية من العهد الدولي  20ة بكافة أشكالذا، مع الأخذ بالاعتبار الدادة حالات التحريض على الكراىي -
الخاص بالحقوؽ الددنية والسياسية والحالات الدتعلقة بخطابات الكراىية التي برركها العنصرية، بدا في ذلك نشر الأفكار 

لاعتبار الدادة الرابعة من الاتفاقية الدولية بشأف التفوؽ العنصري أو التحريض على الكراىية العنصرية، مع الأخذ با
من العهد الدولي الخاص بالحقوؽ الددنية والسياسية والتعليق  19للقضاء على التمييز العنصري بكافة أشكالو والدادة 

كار للجنة الدعنية بالقضاء على التمييز العنصري بكافة أشكالو، والذي ينص على أف حظر نشر كافة الأف 15العاـ رقم 
 القائمة على التفوؽ العنصري أو الكراىية العنصرية يتوافق مع حرية الرأي والتعبتَ. 

الزيادة الحادة في عدد الأحزاب والحركات السياسية والدنظمات والجماعات التي تتبتٌ كره الأجانب وبررض على  -
 الكراىية، مع الأخذ بالاعتبار عدـ توافق الديدقراطية مع العنصرية.

تَ بعض التدابتَ الدتعلقة بدكافحة الإرىاب على ارتفاع معدؿ العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل تأث -
بذلك من تعصب، بدا في ذلك لشارسة التنميط العنصري والتنميط القائم على أي أسباب للتمييز الذي يحظره القانوف 

 الدولي لحقوؽ الإنساف. 

تخذىا الحكومات من أجل معالجة وضع ضحايا العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما فعالية التدابتَ التي ت -
 يتصل بذلك من تعصب.

الإفلات من العقاب في ما يتعلق بأعماؿ العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب  -
  .وتقديم الحد الأقصى من التعويضات لضحايا ىذه الانتهاكات

  :تقوـ الدقررة الخاصة في أدائها لدهاـ ولايتها بدا يلي

إلى الدوؿ بشأف الانتهاكات الدزعومة في ما يتعلق بالأشكاؿ الدعاصرة للعنصرية لنداءات العاجلة والبلاغات اإحالة  -
والتمييز العنصري على أساس العرؽ وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب للدولة الدعنية، بهدؼ حث السلطة 

 بلاغ عنها. الوطنية على إجراء التحقيقات اللازمة بشأف كل الأحداث أو الحالات الفردية التي تمَّ الإ

 )0202/موقع لرلس حقوؽ الإنساف  )ق من أجل تقصي الحقائ زيارات قطريةإجراء   -

 

https://www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/SRRacism/Pages/IndividualComplaints.aspx
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Racism/SRRacism/Pages/CountryVisits.aspx
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  :الاقتراحاتالنتائج و 

 :أولا: النتائج

الدولي بحماية الحق في حرية الرأي والتعبتَ، إلا أف لشارسة ىذا الحق لا بد وأف بزضع لضوابط معينة  الالتزاـبالرغم من  -
ترتبط بالتزامات دولية أخرى لا تقل أهمية عنها كحرية الدين والدعتقد وكلاهما يجب أف يراعى في لشارستهما ابزاذ 

على  الاعلامي  كراىية، لا سيما خطابات التحريضالاجراءات والسبل الكفيلة لدنع التمييز أو التحريض على ال
 استهداؼ فئات دينية معينة بدا في ذلك الأماكن والدقدسات التي تشكل منبرا لدمارسة عباداتهم.  

تندرج الجهود الدولية لمجابهة خطاب الكراىية بصفة أكبر ضمن النهج الوقائي لدبدأ مسؤولية الحماية، حيث ترتكز  -
لى منع الأسباب الجذرية لانتشار ىذه الخطابات والذي ينصرؼ أساسا إلى مسؤولية الدولة بالدرجة الاستًاتيجيات ع

 الأولى كونها الأقرب إلى مكونات المجتمع بجميع أطيافو. 

لأخرى انطلاقا من الركيزة الأولى لدبدأ مسؤولية الحماية تتحمل الدولة الالتزاـ بحماية الأقليات الدينية والفئات الددنية ا -
 ولو كانوا من غتَ سكانها، كوف أف ىذا الدبدأ يهدؼ إلى حماية حقوؽ الإنساف بصفتو الآدمية لا بصفتو كمواطن.

يدكن القوؿ أف الاستًاتيجية التي تبنتها الأمم الدتحدة ترمي إلى تشجيع الدوؿ ومساعدتها لدنع أسباب انتشار خطاب  -
ج ضمن الركيزة الثانية لدبدأ مسؤولية الحماية الدتمثل أساسا في الدساعدة الدولية الكراىية في أوساط لرتمعاتها وىو ما يندر 

 وبناء القدرات.

يدثل التطور التكنولوجي الدتسارع أىم التحديات التي تواجو الجهود الدولية لمجابهة خطاب الكراىية لعدـ قدرة الدوؿ  -
لتحريضي لا سيما وسائط التواصل الاجتماعي وما بزلفو من على التحكم في سرعة تلقي وانتشار الأفكار ذات الطابع ا

 آثار وتأثتَ على فئة واسعة من مستخدميها.

 الاقتراحاتثانيا: 

ضرورة التوافق الدولي حوؿ مفهوـ خطاب الكراىية الدينية وبسييزه عن العديد الدصطلحات كالتطرؼ العنيف و  -
 قديم مبادرات لعقد مؤبسر دولي بهذا الشأف.ت لدتحدةما يتطلب من أجهزة الامم االتعصب الديتٍ  وىذا 
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تنشيط دور منظمة الدؤبسر الإسلامي للعب دور حاسم كشريك إقليمي مع منظمة الأمم الدتحدة في لرابهة الدمارسات  -
التحريضية التي تستهدؼ الدقدسات الإسلامية لاسيما وأف حملات التحريض على  مهاجمة الدين برت مبرر مكافحة 

 م غياب تعريف دولي لذذا الدصطلح. رغ 2001الإرىاب عرفت تناميا ملحوظا منذ ىجمات سبتمبر 

ضرورة الإسراع في عقد إتفاقية دولية لدواكبة التطور التكنولوجي الذي تعرفو الساحة الدولية بهدؼ إبراز مفهوـ  -
خطاب الكراىية وبرديد الحالات التي يرقى فيها خطاب الكراىية إلى مستوى الجريدة الدولية التي بدورىا تستحق التجريم 

 عليها. والعقاب

أ مسؤولية الحماية على لضو يخدـ الاىداؼ  الدنصف لدمثلي أجهزة الامم الدتحدة الدعنية بتنفيذ مبد والتمثيل العادؿ -
لاسيما مكتب الدستشار الدعتٍ بدنع الإبادة الجماعية وكذلك مكتب الدستشار الدعتٍ  من تبتٍ ىذا الدبدأ  الدرجوة

 بالدسؤولية عن الحماية. 

جديدة فرضتها التطورات التكنولوجية التي  تستوى الداخلي ، أصبح من اللازـ على الدوؿ  برمل مسؤولياعلى الد -
تعرفها باستمرار وسائل الإعلاـ لاسيما ما يستغل منها لارتكاب جريدة التحريض على الكراىية الدؤدية إلى ارتكاب 
انتهاكات بسس بحقوؽ الإنساف وحرياتو الأساسية وىذا بدواءمة التشريعات الداخلية للتكيف مع التحديات الناجمة عن 

  التعبتَ.حرية 
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 الدراجع: قائمة
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 1961ديسمبر  21
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 .   www.ohchr.orgوالتمييز والتحريض على العنف ولشارستو ضد الأشخاص على أساس دينهم ومعتقدىم، متاح على الدوقع 
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www.un.org 
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الدوضح بالوثيقة الصادرة عن الجمعية العامة للأمم الدتحدة  في دورتها   -درباف–تقرير الخبراء البارزين الدستقلتُ الدتعلق بتنفيذ إعلاف /10

 ، A/74/173، رمز الوثيقة 70الدتضمنة مناقشة البند  2019جويلية  16الرابعة والسبعوف الدؤرخة في 
، رمز الوثيقة 57، وثائق الجمعية العامة للأمم الدتحدة، الدورة 2001تقرير اللجنة الدولية بالتدخل وسيادة الدوؿ الدؤرخ في ديسمبر /11 
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 حرية التعبتَ مقابل التحريض على الكراىية. متاح على موقع الدفوضية.  –تقرير الدفوضية السامية لحقوؽ الانساف بعنواف /12
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  ، 2017ثامر السعدوف، القانوف الدولي وحظر التعصب الديتٍ، الدركز العربي للدراسات والبحوث العلمية، الطبعة الأولى، مصر /14
خطة عمل القيادات والجهات الفاعلة الدينية لدنع التحريض على العنف والجرائم الوحشية والتي تضمنتها وثيقة الأمانة  للأمم الدتحدة، /15
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. 

http://www.colaw.uobaghdad.edu/
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