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  :الملخص

ال�حث في مختلف الصعو�ات والعراقیل التي تواجه الجماعات المحل�ة وتحول  تتناول هذه الدراسة  

یتطلب توفر ووجود الشأن الذ� والتطورات المصاح�ة للعولمة ،التنم�ة �ما یتماشى بینها و بین تحقی� 

�ما تضمنت هذه الورقة  التنمو�،مناخ مناسبین و مساعدین لعملها وأداء دورها الخدماتي و عوامل و 

�التالي الجهود التي �م�نها أن تسهم �فعال�ة في تطو�ر وإصلاح الجماعات المحل�ة و التطرق لأهم 

  .تنم�ة محل�ة �معناها الاقتصاد� ،الاجتماعي ،الثقافي والس�اسي الشامل إلىالوصول 

  .التمو�ل المحلي المشار�ة الشعب�ة، اللامر�ز�ة، التنم�ة المحل�ة، الجماعات المحل�ة، :الكلمات المفتاح�ة

Abstract: 

This stady examines the various difficulties and obstacles faced by the local 

commaunities and the transformation between them and the achievement of development in 

line withe the developments associated with globalization, which requires the availability and 

presence of factors and climate conducive to their work and performance of their role of 

services and development ,for the most important efforts that can contribute effectively to the 

development and rehabilitation of local communities and thus to access local development in 

the economic ,social, cultural and political sense. 

Key words: local groups, local development, decentralization, popular participation, 

local finance. 
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  :مقدمة

،سواء على المستو� الوطني أو الجزائر يفأهم وسیلة لتحقی� التنم�ة المحل�ة تعتبر اللامر�ز�ة        

على المستو� المحلي وهذا یتضح من خلال الصلاح�ات الواسعة التي أو�لت للجماعات المحل�ة في �افة 

و )الولا�ة ،البلد�ة( الإقل�م�ةتقوم الهیئات  إذالاقتصاد�ة ،الاجتماع�ة ،الثقاف�ة وغیرها،:التنم�ة جالات م

بتسییر مختلف ...) لشر�ات الوطن�ة،التعاون�ات العامة ،ا الإدار�ةالمؤسسات (المصلح�ة الهیئات التقن�ة و 

ضمن مختلف ورغم التحسینات التي وردت ،و ظروفها المحل�ة  إم�اناتهاشؤونها انطلاقا من مواردها و 

البیئ�ة و روف الاقتصاد�ة ظختلاف الخاصة في مجال التنم�ة المحل�ة فان اقوانین المال�ة المتعاق�ة 

تحد�ات و مشاكل أخر� یجعل الجماعات المحل�ة تواجه  إلىمن منطقة مستو�ات المع�شة الاجتماع�ة و 

لمحلي ا مجتمع�ال وصولومن ثم ال للعولمة المصاح�ةفي مواك�ة التغیرات و مختلفة تعرقل مسیرتها  عدیدة

  .طر�� الرقي و الرفاه إلى

هي الصعو�ات و العراقیل التي تقف في وجه  ما :حولالمداخلة  فستتمحور إش�ال�ة هذهوعل�ه        

   تجاوزها في الجزائر؟ إلىوما هو السبیل  ،ات المحل�ة �ما �حق� تنم�ة محل�ةالجماع

تواجه المشاكل التي  إبراز أولا :ثلاثة محاور إلىلمقسمة على ضوء هذا نتطرق في هذه الدراسة ا    

مناخ و تهیئة الأهم العوامل المساعدة على نجاح التنم�ة المحل�ة  إلىننتقل  ثان�ا،الجماعات المحل�ة 

   .إصلاحها أفاقو سبل تطو�ر الجماعات المحل�ة �عض نسل� الضوء على  الأخیرالمناسب لعملها و في 

  .المشاكل التي تواجه الجماعات المحل�ة :الأولالمحور 

العدید من المعوقات و المشاكل التي تعترض الجماعات المحل�ة و التي تحول بینها و بین هناك          

  :و التي نلخصها �الأتيتحق�قها للتنم�ة المحل�ة المرجوة 

  :هذه المشاكل نذ�ر أهممن :التشر�ع�ة المعوقات-1

المحل�ة و توالیها مع المناس�ات و التطورات  الإدارةظمة لشؤون تتعدد التعل�مات و اللوائح و القواعد المن - 

مخططات و برامج التنم�ة و الموازنات و ��ف�ة  إعدادالمختلفة في المجال الاجتماعي أو العمراني أو 

و غیرها،حیث �حدث ذلك مع �ل مناس�ة لانتخا�ات أو حدوث �وارث طب�ع�ة أو الصفقات  إبرام

  .ن المنظمة لعمل الجماعات المحل�ة و تذبذبهااحتجاجات و هذا ما یدل على قصور القوانی
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شحین للمجالس الن�اب�ة الوطن�ة عدم اشترا� أ� مستو� تعل�مي أو تخصصات معینة لد� المتر  - 

نع�س سل�ا على أداء ی، مما الإدار�ةالمحل�ة تغلی�ا للجانب الد�مقراطي على الجانب الفني و الكفاءة و 

   .و مؤهلةفي �ل المجالات خاصة التي تتطلب عناصر ق�اد�ة متم�نة الجماعات المحل�ة 

مع وجود ،لأغلبهاالماد�ة و ال�شر�ة  الإم�اناتتكلیف الجماعات المحل�ة �صلاح�ات متعددة تفوق  - 

التي تجعل البلد�ة أو الولا�ة شر��ا مع قطاعات العدید من النصوص التنظ�م�ة 

وما یترتب عن  مما �حتم وجود تنسی� و تشاور في القرار ....)عموم�ة  أشغالالر�،س�ن،س�احة،(أخر� 

  .ذلك من صعو�ات

و ثقافة القرارات و المواد المتعلقة �مشار�ة المواطنین و حضور دورات المجلس و علانیتها  إلزام�ةعدم  - 

)1(.ئهانشر المداولات التي تتم في أغلب البلد�ات في جلسات مغلقة أو حتى في غ�اب �عض أعضا  

الشدیدة و المتعددة الصور و المستو�ات الواسعة النطاق على المجالس المحل�ة تكر�س قانون الرقا�ة  - 

المجالس التي من شأنها أن تحد من حر�ة  الإقالةتعلی� العضو�ة و التوقیف أو ،المتا�عة القضائ�ة ،

وعل�ه سائل الجزئ�ة مالتدخل في الاقتصار  إلىالاستقلال�ة و یدفعها المحل�ة و �التالي حرمانها من التمتع 

  )2.(فهذه الرقا�ة السلب�ة تقلل من صلاح�ات المجالس المحل�ة

  :المعوقات الإدار�ة و الفن�ة- 2

الهیئات المحل�ة ،فهناك قضا�ا متعددة تتعل� في بن�ة لازالت الجزائر تعاني من خلل ه��لي           

انخفاض مستو� �فاءة فنقص الخبرات الفن�ة و  ، تدر�بها ،تأهیلها و تحفیزها أدائها�الید العاملة من حیث 

قلة عدد المهندسین و المتخصصین العاملین في  إلى إضافة،)البلد�ات خاصة(المحل�ة الإدارةموظفي 

  )3.(المحل�ة  الإدارةالمؤسسات المحل�ة و البلد�ة تعتبر من المشاكل التقلید�ة التي لازالت تواجهها 

 إلى أد�مما  الأجهزةتذمر المواطنین و فقدانهم الثقة في هذه  إلى أد�قصور الخدمات البلد�ة  -   

،فغ�اب عناصر المجتمع في نشاطاتها الإسهامعزوف الكثیر�ن عن المشار�ة في عضو�ة هذه المجالس و 

دها ثقة الجماهیر و �فقالح�م المحلي �ضر �ثیرا �الهیئات المحل�ة  فظاءاتالمدني الفاعلة عن ساحات و 

  .فیها

  .الح�وم�ة الإجراءاتالمحل�ة و �ذا تعدد  الإدارةالش�و� من الروتین الح�ومي الذ� �عرقل لأعمال  - 
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ضعف أجهزة الرقا�ة و التدقی�،و ضعف الجهاز التنفیذ� للهیئات المحل�ة و عدم تفهمها للواقع و  - 

  )4.(الظروف المحل�ة المتاحة

المحل�ة  للإدارةغ�اب التجسید الفعلي للامر�ز�ة في اتخاذ القرارات و تعدد المجالات و المهام المو�لة  - 

المشاكل البیروقراط�ة التي تعی� ق�ام المشار�ع التنمو�ة و خاصة منها الصغیرة و المتوسطة من و �ذا 

عجز الكفاءة �ادة على هذا و القرارات ز  الأوامر إصدارالشدید في و ال��ء  الإجراءاتخلال تعقید 

  )5.(على تحمل المسؤول�ة ضمن عمل�ات التنم�ة الإدار�ة

   :المشاكل المال�ة- 3

نظام ح�م محلي فعال ،و عل�ه �م�ن ق�اس درجة فعال�ة و  لأ�تعتبر الموارد المال�ة العمود الفقر�        

أ� سلطة محل�ة �مد� قدراتها المال�ة على تمو�ل برامجها الخدم�ة و تنفیذ س�استها و خططها استقلال�ة 

 الأساسو الدعم المر�ز� و على هذا  الإعاناتالتنمو�ة من مصادرها الذات�ة،بدون الاعتماد الكلي على 

انت تحت س�طرتها � إذا إلاعلیها  الإنفاقالمحل�ة و فان الجماعات المحل�ة لا تتم�ن من سد حاجاتها 

موارد مال�ة،و طب�عي أنه �لما �انت الجماعات المحل�ة تعتمد على مواردها فق� في سد نفقاتها المحل�ة 

  )6.(�لما �ان ذلك ضمانا لاستقلالیتها مما ی�عد عنها الرقا�ة الشدیدة التي تمارسها المر�ز�ة

  :نذ�رها في النقا� التال�ة أخر� مشاكل  إلى �الإضافة          

  .ضر�بي و المدیون�ة و �ثرة النفقاتالعجز في التحصیل الج�ائي و مظاهر التهرب ال - 

عدم وجود مؤسسات مال�ة على المستو� المحلي تعمل على تجم�ع و حشد و تعبئة المدخرات المحل�ة  - 

  .الصغیرة و استثمارها

الموجهة لتطو�ر الر�ف و التر�یز على الوس� الحضر� و ضعف المساعدات و المخصصات المال�ة  - 

  .واجهات المدن

المال�ة و الاعتماد �ش�ل �لي على  اتالاعتمادرغم توفر التنفیذ ل�عض المشار�ع  آل�اتعدم توافر  - 

المقاولین في تنفیذ المشار�ع الحیو�ة و منحها �طرق غیر قانون�ة و مشبوهة  إلى�العقود و اللجوء  الإدارة

  )7.(و�ذا تدني مستو� الانجاز و التنفیذ إضاف�ةنفقات ع الم�الغة في تقدیر التكالیف و ما في ذلك من م
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  :المعوقات الاجتماع�ة و الثقاف�ة- 4

مش�لة الانفجار الس�اني الذ� تعاني منه  أهمها عندما نتحدث عن المشاكل الاجتماع�ة فان         

من الر�ف إلى التحضر و التمدین السر�عین،الهجرة المتزایدة العدید من الهیئات المحل�ة و الناتج عن 

مما �ستدعي و دوافعها،مما قد �سبب ظهور العدید من المشاكل و الظواهر السلب�ة  أس�ابهابتعدد المدینة 

�سبب ز�ادة الضغ� ن قبل الجماعات المحل�ة،فقد تدنى مستو� الخدمات محلول لها  إیجادمواجهتها و 

� المدارس،و �ذلك الحال �النس�ة اظ،اكتعلیها،و ازدحمت الشوارع و وسائل المواصلات ،تلوث البیئة 

ظاهرة أحزمة ،و بروز  ز�ادة نس�ة ال�طالة و الجر�مة إلى �الإضافةللمستشف�ات و المراف� الصح�ة،

  )8.(في الس�ن العشوائي أو الفوضو� و غیرها�المراكز الحضر�ة و المتمثلة ،التي تح�� الفقر

  :مثل  أخر� نقا�  إلى �الإضافة      

  .انعدام الثقة و ضعف التواصل بین الفئات الاجتماع�ة و السلطات المحل�ة - 

جوة �ع�س الفمما وجود قناعة لد� فئة �بیرة من المواطنین �عدم أهم�ة و عدالة المجالس المحل�ة  - 

  .�ین المجالسالكبیرة بین أفراد المجتمع و 

التنافس و عدم الانسجام بین م�ونات النس� الاجتماعي و تضارب مصالح الفئات الاجتماع�ة �سبب  - 

العائل�ة و توظ�فها في الدعا�ة الروا�� و  الثقاف�ةو�ة والعروش�ة و العوامل الحز��ة و غل�ة الاعت�ارات الجه

  )9.(الحملات الانتخاب�ةو 

تأثیرها في المجتمعات الر�ف�ة و من المعوقات الثقاف�ة أ�ضا نجد تأثیر العادات و التقالید حیث �ظهر  - 

  .و سیر المشار�ع التنمو�ة إنشاءف�ل هذا �عی�  الأجدادالاعتزاز �ما تر�ه  �القد�م وحیث �سوء التمسك 

  :تطو�ر الجماعات المحل�ةالعوامل المساعدة على :المحور الثاني

یتناول هذا المحور أهم العوامل التي �م�ن أن تساعد في تهیئة المناخ المناسب لتطبی�           

،و �التالي عمل�ة التنم�ة إنجاحالجماعات المحل�ة و في تطو�ر و تحدیث جوهر�ة،تسهم �فعال�ة  إصلاحات

و التقلید�ة و المستحدثة و تحقی� التنم�ة المحل�ة �معناها الاقتصاد� و تحقی� أهدافها الخدمات�ة 

  .الاجتماعي و الثقافي و الس�اسي الشامل
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  :الإصلاح المالي و النمو الاقتصاد� المستد�م- 1

حد ما  إلى�ان ضعف الهیئات المحل�ة في العدید من الدول النام�ة �ما فیها الجزائر مرت�طا  إذا       

مثل منح )10.(المال�ة الإصلاحاتالمال�ة فلابد من العمل على تطبی� جملة من  إم�ان�اتها�ضعف 

والرسوم و فرض الضرائب  أموالهاحر�ة أكثر في التصرف في  ،الهیئات المحل�ة استقلال�ة مال�ة أوسع

ة على ز�ادة تنو�ع مصادر مداخیلها و تطو�ر و تعز�ز قدرات الجماعات المحل� الأمر�ما یتطلب ،...

توس�ع  إلىجوهر�ة على س�اساتها الضر�ب�ة و التي تهدف  إصلاحات بإدخالالمحل�ة ،وذلك  إیراداتها

الضر�ب�ة ،تحسین  الإعفاءاتتقدیرها و التقلیل من  آل�اتللضر��ة،و �ذا تحسین و تطو�ر مجال الخضوع 

الضر�بي أن �عزز  النظام إصلاحفمن شأن  الج�ائ�ة، الإدارة عصرنةالمراجعة الداخل�ة ، أسالیبطرق و 

 إلى �الإضافة، فاعل�ة و عدالة الضرائب المفروضة على المستو� المر�ز� أو على المستو� المحلي

  )11.(و التح�م في تسییرها حدیدها بدقةها وذلك بتو تثمین الأملاكمداخیل  إصلاح

ملائم بناء مناخ  إلىالمال�ة المحل�ة یؤد� لا محال  الأمور إصلاحو  وتنظ�مالعمل على تطو�ر  إن      

و العام الذ� تنطل� و تزدهر في ظله مختلف الم�ادرات  الإطارلنمو الاقتصاد المحلي و الذ� �ش�ل 

المحل�ة والوطن�ة العامة و الخاصة ،�ما �ش�ل اعم أهداف التنم�ة الاقتصاد�ة و  الإنتاج�ةالنشاطات 

یتطلب النمو  ،إذ)12( قوة المجتمع و عامل أساسي للتقدم �ش�ل دائم و مستمرالاجتماع�ة و أحد ر�ائز 

ططات �تلك التي �ادرت بها الجزائر �مختجسید برامج تنمو�ة فعالة و شاملة وطن�ا و محل�ا الاقتصاد� 

المتمثلة في البرنامج البلد� للتنم�ة برامج التجهیز و هي  ألاید لاقتصاد السوق تنمو�ة في ظل التوجه الجد

)PCD (و البرنامج القطاعي غیر الممر�ز للتنم�ة)PSD( مرافقة و مدعمة  أخر� ،و �ذا برامج

لدعم النمو،و تش�یل التكمیلي ،البرنامج الاقتصاد�  الإنعاشدعم مثل برنامج الاقتصاد�ة  للإصلاحات

محار�ة الفوارق الجهو�ة من مختلف جهات الوطن خاصة المعزولة  إلىهدف ت والتي الصنادی� الخاصة 

  .أو الفقیرة منها

    :و الاستقرار الس�اسیین الإرادة- 2

�ظهر  إذالوطن�ة أو المحل�ة  ءاسو التنم�ة  إنجاحتلعب العوامل الس�اس�ة دورا هاما في تطو�ر و         

محل�ة د�مقراط�ة في بلد،فلا �م�ن تصور ق�ام سلطة  لأ� الإدار� ذلك من خلال بن�ة النظام الس�اسي و 

 الإدارة لإنشاء أساسي أمرتمارس الد�مقراط�ة على المستو� المر�ز�،�ما أن الاستقرار الس�اسي  دولة لا
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التنم�ة أن تنمو في ظل نظام س�اسي  إدارةر المم�ن على أهدافها ،و من غی لتحقی�المحل�ة و دعمها 

الفاعلة  الأطرافالمحل�ة و  الإدارةعلى حیث أن البیئة الس�اس�ة لها تأثیر عمی� و م�اشر غیر مستقر،

 إرادةعلى المستو� الوطني و المحلي �ما تولده من في مجالات التنم�ة المحل�ة فهي عامل مهم لنجاحها 

لد� المسؤولین و م�ونات المجتمع و تنظ�ماته الس�اس�ة و المدن�ة  الأولىو مجتمع�ة �الدرجة س�اس�ة 

  )13(.التحد�ات الداخل�ة أو التهدیدات الخارج�ةالتنم�ة و خطر التخلف و  �أهم�ة همشعور  �ذاو 

  :توازن العلاقة بین الح�ومة المر�ز�ة و الإدارة المحل�ة- 3

 الإدارةالمر�ز�ة و  الإدارةفي العلاقة بین لازالت الجزائر تعاني من وجود اختلالات واضحة        

في  الأولىعلى عملها و مسیرتها،و تصح�ح هذا الاختلال �عتبر الخطوة  الأخیرةهذه �عرقل المحل�ة مما 

و  تشر�ع�ةالمال�ة و ال الإصلاحات إلى ف�الإضافةالمحل�ة، الإدارةنظام و تطو�ر  إصلاحطر�� 

التوازن المطلوب فانه لابد من ترتیب العلاقة بین السلطة المر�ز�ة و  إعادةالتي تساعد في الاقتصاد�ة 

منها على السلطات المحل�ة،و تقس�م و توز�ع السلطات بینهما �صورة واضحة،�حیث لا تتعد� أ� 

و لابد من اللامر�ز�ة،ة مستو�ات و الرأس�ة بین �اف الأفق�ةتنظ�م العلاقات  إلى إضافة،الأخر� صلاح�ات 

المحل�ة على اختصاصات و صلاح�ات  الإدارةالنص القانوني الصر�ح و الواضح في الدستور و قوانین 

،�حیث تنتهي ظاهرة التنازع في الاختصاصات و الصلاح�ات مع المحلي الإدارة�ل مستو� من مستو�ات 

ال�شر�ة المتمثلة في  الإطارات�صاحب هذا التوز�ع و التنظ�م توز�ع عادل في الكوادر و  أن ضرورة

ن،الكتاب العامین ،المحاسبین و الفنیین �مختلف تخصصاتهم و توفیر �افة المتطل�ات و التنفیذیی الإدار�ین

 صوص القانون�ة لامع هذا یجب التأكید على أن الن و،خاصة البلد�ات الماد�ة لتعز�ز الهیئات المحل�ة

لابد من وجود و توفر  إذ تكفي وحدها لخل� علاقات متوازنة بین الح�ومة المر�ز�ة و الهیئات المحل�ة،

قناعة تامة و التزام صر�ح من السلطة المر�ز�ة �مبدأ تطبی� اللامر�ز�ة و توفر علاقات متوازنة بین 

  )14.(المر�ز�ة و الهیئات المحل�ةالح�ومة 

  :التكنولوج�ا و الاستفادة منها من أجل خل� إدارة فعالةتح�م في ال- 4

 إلى أدتالعلم�ة حیث  الإسهاماتبلورة و ز�ادة تلعب التطورات التكنولوج�ة دورا هاما في             

المتطورة في ،�ما انصب الاهتمام على ��ف�ة استخدام التكنولوج�ا ظهور العدید من المفاه�م الحدیثة 

التكنولوج�ة و  الإدارةلالكترون�ة،نسمع �ثیرا عن التجارة ا فأص�حنامختلف مجالات عمل المنظمات 
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�طر�قة یتحق� معها و تحدید ش��ات الاتصال  إیجادالح�ومة الالكترون�ة و غیرها،فالتكنولوج�ا تسهم في 

�ما �فاءة و فعال�ة، �أقصىن�ة و الدول�ة الجماعات المحل�ة و بیئتها الخارج�ة الوط إداراتالتلاحم داخل 

في ظل انتشار  من حیث السرعة و تقل�ص الوقت و الجهود الماد�ة و ال�شر�ة الأفرادتسهم في رفع �فاءة 

تسهیل عمل�ة  إلى �الإضافةو تعم�م استعمال الحواسیب الالكترون�ة و استعمال التكنولوج�ة الرقم�ة،

و  الإعلامالحدیثة و  الإشهارو المواطن من خلال استعمال وسائل  الإدارةعمل الجوار� بین التواصل و ال

المحل�ة في الدولة تعتبر �مثا�ة الجهاز  الإدارةوهذا لان اطلاع الجمهور على نشاطات الجماعات المحل�ة،

الذ� یتح�م و یدیر و ینس� و یوجه جم�ع النشاطات �ما �ش�ل مر�ز �ستقبل المعلومات و  الأساسي

  )15(.القرارات المناس�ة لها في ش�ل مخرجات و �ح�م و�ق�م ذلك �له  �صدر

التأكید على ضرورة الاهتمام �التعل�م المستمر و التكو�ن المتواصل و وعلى هذا فانه یجب         

تأمین و  لأجلدور التدر�ب المهني و الفني  إغفال أولو�ة قصو� من طرف الهیئات المحل�ة وعدم إعطائه

  )16.(توفیر قوة عمل ماهرة تتم�ن من است�عاب التكنولوج�ة الحدیثة

  :محار�ة الفساد الإدار� و تكر�س ثقافة التنم�ة المحل�ة- 5

و ممارسات الح�م المحلي،فان عمل�ة  الإبداع�ةوفقا لتقر�ر المنتد� الدولي حول الس�اسات            

 الإجراءاتالبیروقراط�ة و الفساد،ت�س�� الس�اسات و  أوجه�افة الجماعات المحل�ة تتطلب معالجة  إصلاح

،توفیر التنسی� التام بین �افة المسؤولیناختصاصات و محار�ة الروتین، وحسم أ� تضارب و ازدواج�ة 

،توفیر المعلومات اللازمة المساعدة على سرعة و سلامة اتخاذ القرارات ،المتا�عة و جهزة الأ

السلوك و الثقافة السائدة في  أنما�للموارد المتاحة، و تغییر  الأمثلو الاستخدام  الإدارةالرقا�ة،تحدیث 

  )17.(المحل�ة الإدارات

الد�مقراط�ة و مع�ارا للح�م الراشد و شفاف�ة العمل  للأنظمةالثقافة عنصرا ممیزا  أص�حت�ما          

تتجلى أهم�ة الشفاف�ة في �ونها عامل  إذعامة وهذا ما �ساعد على خدمة المصلحة ال و فعالیته  الإدار� 

و المواطن و عامل الاتصال و محار�ة الفساد و منه عامل للاستقرار  الإدارةبین لتقو�ة الثقة و التلاحم 

 الإدارةو سلطاتها ،حتى تتم�ن مما �عني وضوح س�اسات الدولة في جم�ع أجهزتها  الإدار� الس�اسي و 

سلب�ة على المجتمع و  أثار�سبب  الإدار� ،فانتشار الفساد المحل�ة من النجاح في تحقی� التنم�ة المحل�ة 

المواطن و الدولة مما ینتج معارضة للقرارات التي ن هوة بی إیجادالدولة معا و من بین هذه السلب�ات 
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 الكفءو غیر  الأمثلام غیر ،�ما ینجر عنه الاستخدو عدم الاستجا�ة لها  الإدار�  الأجهزةتتخذها 

  )18.(العامة عن طر�� الرشوة و السرقة الأموالع للموارد المتاحة و ض�ا

  :التخط�� الإقل�مي- 6

المجتمع �طر�قة أكثر  أقال�متحقی� التنم�ة الوطن�ة عن طر�� تنم�ة  إلى الإقل�ميیهدف التخط��         

�حیث یتحق� أعلى معدل للتنم�ة،  الأقال�مو متكامل و من یراعي خصوص�ات هذه فعال�ة و �ش�ل متوازن 

  :ف�ما یلي الإقل�ميو تبرز أهم�ة التخط�� 

و ضمانه لنمو مما �حق� معه توز�ع جغرافي أكثر توازنا للس�ان  الأقال�مالحد من الت�این التنمو� بین  - 

  .و مستو� متقارب من الرفاه�ة الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة للس�ان الأقال�ممتوازن لجم�ع 

 القطاعاتطل�ا في  الأكثرالمجالات  إلىدفع عمل�ة التنم�ة من خلال تشج�ع الاستثمارات و توجیهها  - 

  .نفعا و تجاو�ا مع تطلعات الس�ان المحلیین الأكثرالمختلفة و 

��ون هناك تر�ز للصناعات في مناط� محددة على علاج مش�لة التصن�ع و حر�ة العمران �حیث لا  - 

  )19.(حساب أخر�، و لا ��ون هناك مش�لات للإس�ان في المدن و المراكز الصناع�ة

  :تفعیل المشار�ة الشعب�ة- 7  

انفتاح س�اسي  بإحداثمن تمهید الطر�� لكي تؤد� الهیئات المحل�ة دورها �صورة �املة،لابد             

عي و الس�اسي،و ذلك اي تقر�ر مستقبلها الاقتصاد� و الاجتم�م�ن الجماهیر الشعب�ة من المشار�ة ف

و لهذا یتوقف نجاح هذه الهیئات المحل�ة في ي المنتخ�ة انتخا�ا حرا و م�اشرا،عبر مجالس الح�م المحل

نظام الس�اسي و مستو� المشار�ة الشعب�ة في العلى درجة من الانفتاح  مواجهة تحد�ات التنم�ة و العولمة

  )20.(التي تسمح بها السلطة المر�ز�ة

حر�ة العمل الس�اسي ،و في  إطلاقفي ظل مناخ د�مقراطي متعافي و  إلاو هذا لن یتحق�             

الاتحادات و النقا�ات المهن�ة و العمال�ة و ظل هذا المناخ ینمو و یزدهر المجتمع المدني المتمثل في 

الجمع�ات الش�اب�ة و النسائ�ة التي �م�ن أن تلعب دور الرقیب على أداء الجهاز المحلي مما �عزز من 

ق�م الشفاف�ة  و العدالة و الد�مقراط�ة،و على هذا �م�ن القول أن تطو�ر و تحدیث الهیئات المحل�ة یتوقف 
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لاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و الس�اس�ة ،أ� درجة الانفتاح في النظام ا الإصلاحاتعلى مد� عم� 

  .الس�اسي و مستو� مشار�ة المجتمع المدني في أجندة التنم�ة

التنم�ة المحل�ة في �ون أن المواطنین المحلیین هم أكثر  الإدارةتكمن أهم�ة المشار�ة في            

مشار�تهم و رضاهم عن البرامج و المشروعات تالي الناس معرفة لحاجات المجتمع و أولو�اته و �ال

المشروعات المناس�ة  إلىالمنفذة من طرف السلطات الوطن�ة و المحل�ة مؤشر یوجه القائمین على التنم�ة 

�مبدأ المشار�ة  الأخذ إلىفي المنظمات الحدیثة أن هناك ضرورة  الإدارةو الوسائل الملائمة ،�ما وجدت 

دائرة المشار�ین �لما سمح ذلك، و عدم تر�یز القرار في ید فرد واحد و من �ع في صنع القرار مع توس

و �ذا التنظ�مات ) السلطة المحل�ة(المحل�ة التمثیل الس�اسي في الهیئات الح�وم�ة :أنواع المشار�ة نجد

  )21).(مختلف منظمات المجتمع المدني(الاجتماع�ة 

  :أفاق إصلاحها سبل تطو�ر الجماعات المحل�ة و:المحور الثالث

في الجزائر، الیوم العدید من المصاعب و المشاكل و التحد�ات التي  تواجه الجماعات المحل�ة         

الأهداف التي من أجلها قد وجدت و وتحول دون تحقی�  التنمو�،دورها الخدماتي و  أداءعلى  تؤثر

لعراقیل وأهمها تتمثل في العراقیل التي المتمثلة أساسا في التنم�ة المحل�ة، ومن جملة هذه التحد�ات و ا

) البلد�ات خصوصا(فعمل الجماعات المحل�ة تواجه الجماعات المحل�ة في علاقتها �السلطة المر�ز�ة، 

و الشدیدة على عمل  المال�ة الصارمة و یرت�� �مؤسسات وأجهزة تا�عة للدولة، تمارس الرقا�ة الإدار�ة 

الجماعات المحل�ة، هذا �الرغم من تمتع البلد�ة و الولا�ة �شخص�ة معنو�ة واستقلال مالي، �اعت�ارهما 

  .قاعدتا اللامر�ز�ة الإدار�ة

وتضارب تتعل� �ضعف مظاهر المشار�ة الشعب�ة في البیئة المحل�ة،  �الإضافة إلى مشاكل        

و المحسو��ة، والأهم من هذا هو محدود�ة الموارد  المحا�اةیذ�ة، وانتشار الاختصاصات بین الأجهزة التنف

  .الج�ائ�ة �الدرجة الأولى الإیراداتالمال�ة الناجمة عن ضعف 

الكبیر بین القوانین والواقع المعاش فمن �قرأ  الاختلافوالأخطر من ذلك ما تعان�ه الجزائر من        

في التنم�ة و التعمیر ودفع عجلة  إلیهاالكبیر المسند  تماما مد� أهمیتها و الدور قانون البلد�ة مثلا، یدرك

یتاح لقانون  المستدامة، ولكن الواقع العملي غیر ذلك تماما، مما �فقد تلك النصوص ق�متها لأنه لاالتنم�ة 

ماته للمواطن بوصول خد إلامحلي  الفعلي بتحو�له لحقائ� عمل�ة فعالة، ولا یتاح لأ� نظام التطبی�
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ة تمد �جوهر  إصلاحات إدخالوعلى هذا فقد �ان من الضرور� اد�، وتحقی� الرفاه�ة الاجتماع�ة،الع

  .، أو الجانب المالي أو الجانب التشر�عيالإدار� الجماعات المحل�ة سواء من الجانب 

وهذا الاعت�ار لها،  وإعادةفي تجدید الج�ا�ة المحل�ة،  الإصلاحاتفمن الناح�ة المال�ة تتمثل أهم        

الضرائب الموجودة عن  مردود�ةالبلد�ات في الج�ا�ة المحل�ة �غرض رفع  إشراكالتجدید ��ون عن طر�� 

ونسبها و��ف�ة تغطیتها، فمنح هذه الصلاح�ات الجماعات المحل�ة في تحدید وعاء الضر��ة  إشراكطر�� 

 رفع مردود�ة الضرائب، إلى�ة من المواطن للوصول الج�ائ الإدارةتقر�ب  إلىللجماعات المحل�ة یهدف 

و�اعت�ار أن الجماعات المحل�ة هي المستفیدة الأولى من الج�ا�ة المحل�ة، وهي �حاجة لأموال وجب 

  )22(.ال�حث عنها وتحصیلها

ر أنهما �ش�لان الشر� ص�اغة المال�ة والج�ا�ة المحلیتین، �اعت�ا إعادةوفي هذا الصدد سیتم       

الص�اغة هذه التي ستضاعف موارد البلد�ة، �قدر  وإعادةللجماعات المحل�ة،  إصلاحالمسب� لأ� 

التي ستم�نه من الاضطلاع �مهامه وتجعله أقدر منح في نفس الوقت المنتخب الوسائل ست محسوس،

وذلك ك �النس�ة للبلد�ات، مداخیل الأملا إصلاح إلى �الإضافةعلى خوض المز�د من الم�ادرات، هذا 

الاعت�ار لها والتح�م في تسییرها، فالجماعات المحل�ة تتوفر على أملاك عقار�ة ومنقولة  إعادةبهدف 

یجب تثمینه و الرفع من  ایر لأغراض خاصة، مصدرا مال�ا معتبر معتبرة �مثل استعمالها من طرف الغ

  .مردودیته

 الإقل�ميالنظر في التنظ�م  إعادةتتجسد من خلال  الإصلاحات، فأهم الإدار�ةأما من الناح�ة           

  .تعیین ولاة منتدبین على رأس ولا�ات جدیدة إعادةوالمتمثل في لل�لاد، 

�مي الذ� في الاجتماع التقت، عرض وز�ر الداخل�ة والجماعات المحل�ة، 2006أكتو�ر  22فبتار�خ 

 إضافةالجدید من خلال  الإدار� المحل�ة، مشروع التقس�م  الجماعاتخصصه رئ�س الجمهور�ة لملف 

اعتبرت هامة من حیث عدد س�انها، وعدد بتعیین ولاة منتدبین على رأس مقاطعات، جدیدة  ولا�ات

وصعو�ة تسییرها، وذلك من أجل التح�م الأفضل في الواقع المیداني وتقر�ب بلد�اتها ومن حیث طا�عها 

  )23(.المعني من أجل تسییر جوار� أفضل الإقل�ميالمسافات بین مراكز القرار و الفضاء 

وقد تم اعتماد المشروع الجدید �الاعتماد على أر�ع مقای�س أساس�ة تخص مق�اس ال�عد عن مقر      

و�شمل الدوائر  ،مق�اس هو مق�اس الس�ادة آخركثافة الس�ان�ة، مق�اس عدد البلد�ات، الولا�ة، ومق�اس ال
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و�ئر العاتر الواقعة على الحدود مع الدول المجاورة مثل برج �اجي مختار المجاورة لمالي،  الإدار�ة

ولا�ات منتد�ة لتحضیرها على مد� ثلاث  إنشاءوقد اتخذ قرار ،المجاورة لتونس، ومغن�ة المجاورة للمغرب

  .و المال�ة الإدار�ة�ولا�ات قائمة بذاتها تتمتع �الاستقلال�ة  لإعلانهاسنوات 

 جملة من مشار�ع قوانین تخص الجماعات المحل�ة �غ�ة إعدادومن الناح�ة التشر�ع�ة، فقد تم        

ظ�م الجماعات المحل�ة وتسییرها، وأهم هذه توض�ح مهام �افة الفاعلین المحلیین وصلاحیتهم وتحسین تن

  .عنهما قر��ا الإعلانتعدیل قانوني البلد�ة و الولا�ة اللذان سیتم المشار�ع إعادة النظر أو 

مستو� المؤسسات المحل�ة  إلىیواجه الجماعات المحل�ة في الجزائر هو ترقیتها  الذ�التحد�  إن       

بتفعیل وتسر�ع معاملات المواطنین والتواصل الم�اشر معهم، العصر�ة القادرة على تقد�م الخدمات 

  .الأهل�ة، وجعلها عمل�ة مستمرة تساهم في التنم�ة المحل�ة ةالمشار�

ولمواجهة التحد�ات �م�ن تقد�م جملة من المقترحات التي تساهم في تفعیل وحل مشاكل             

  )24.(الجماعات المحل�ة

  :على المستو� الاجتماعي - 1

، وذلك �حث المواطنین على تعبئة الجماعات في حقل التنم�ة المحل�ة وخل� الوعي البلد� المحلي - 

المحلي في التنم�ة ونشر  الإعلاموهذا �ظهر دور المشار�ة، والتعر�ف �مشاكل الجماعات المحل�ة، 

  .الوعي

  .وتعم�م مفهوم لجان الأح�اءتفعیل العمل البلد� على مستو� أصغر،  - 

تشج�ع المواطنین على ال�قاء في المناط� الر�ف�ة والنائ�ة، وهذا �عد توفیر الأمن وجم�ع المراف�  - 

  . وتقیلص النزوح الر�في والهجرة نحو المدنالضرور�ة، �غ�ة تعز�ز التنم�ة الفلاح�ة والحیوان�ة، 

  .العمل الحرفي توفیر الرعا�ة الطب�ة ومراكز التكو�ن المهني للتشج�ع على الاستقرار وتشج�ع  - 

  :على المستو� القانوني - 2

  .تفعیل النصوص القانون�ة الحال�ة المتعلقة �الجماعات المحل�ة في مجال الخدمات العامة - 
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  .دعم البلد�ات من خلال منح سلطات أوسع للمجالس الشعب�ة المحل�ة - 

  .الجهات الح�وم�ةتدخل ة، وتحدید الاختصاصات والحد من ضمان استقلال�ة المجالس الشعب� - 

  .التمو�ل والذ� �عتبر الشر� الأساسي لنجاح البلد�ات في أداء أدوارها إش�ال�ةحل  - 

  : الإدار� على المستو�  - 3

  .والمجالس المنتخ�ة الإدارةاحترام الفصل بین السلطات على المستو� البلد� و�ین  - 

 للإدارة متخصصة تكو�نمراكز  نشاءإورفع مهاراتهم و�فاءاتهم، ومثال ذلك  الإدار�ینتحسین مستو�  - 

مما س�سهم مستق�لا في لأعضاء الوحدات المحل�ة،  تر�صات مغلقة متخصصةالمحل�ة، تتولى عمل 

   .تحسین تجر�تهم ومهاراتهم، �ما یرفع من مستو� أدائهم

  :الخاتمة

و�النظر إلى التحد�ات التي تواجه معظم الهیئات المحل�ة  خلال ما تم عرضه في هذه الدراسة من        

ان تطو�ر الإدارة المحل�ة أص�ح حتم�ة أولى على جدول أعمال الح�ومة � نستخلص في الجزائر

�ان هناك ه��لا ینطو� على موارد مال�ة  إذا إلاالمحل�ة لن یتم حیث أن نجاح نظام الإدارة التنمو�ة،

أقل درجة مم�نة،�حیث �سمح لها �الاستمرار�ة و �ضمن لها  إلىمة المر�ز�ة الح�و  إعاناتتقل ف�ه محل�ة 

العمل  � هذا من جهة و من جهة أخر  الاستقرار و الاستدامة و استقلال�ة القرار الس�اسي و الاقتصاد�

و الموازنة بین من الشفاف�ة  إطارالجماعات المحل�ة في على تفعیل النصوص القانون�ة المنظمة لعمل 

  .مر�ز�ة و الإدارات المحل�ة و المواطنال الإدارة

لنجاح التنم�ة المحل�ة تكون �المشار�ة الشعب�ة، فنجاح أ� دولة في النمو  الأساس�ةدة عق�ما أن ال        

تجاهلت  إذاو  اعتمادها على مواردها المحل�ة،و أثمن هذه الموارد هو العنصر ال�شر�، إلىیرجع 

عبئا مستمرا على التنم�ة ستخل�  فإنهاالعنصر و ر�زت على عناصر أخر� الجماعات المحل�ة هذا 

  .المحل�ة و الوطن�ة �ش�ل عام

و�ن�غي أن نذ�ر أن هناك علاقة ت�ادل�ة بین التنم�ة المحل�ة و الجماعات المحل�ة ف�ما أن         

في  لاجتماع�ة ف�ذلك تسهم التنم�ة �عمل�ات التنم�ة الاقتصاد�ة و ا الإسراعتسهم في  الجماعات المحل�ة
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المحل�ة ل�س فق� عن طر�� ز�ادة مواردها المال�ة ،�حیث تجعلها قادرة على الاعتماد  الإدارة دعم نظام

أثره في عن طر�� ز�ادة حجم الط�قة المتوسطة ،�ما ینع�س  أ�ضاعلى ذاتها في التمو�ل المحلي بل 

�ما یتماشي و التطورات  ة و رفع �فاءة القائمین �العمل المحليز�ادة المشار�ة الشعب�ة في الشؤون المحل�

  .الاقتصاد�ة و الاجتماع�ة و العلم�ة

  :الهوامش
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