
  2020 ــارسمـ    - 9- العدد                للدراسات القـانونية و السياسية               ــرمجلة المفكـ 

Issn;2602-6163 

 جامعة الجيلالي بونعامة خميس مليانة      1
 

  العراقجمهور�ة في الس�اس�ة  الأحزابعوارض نشا� 

The symptoms of political party activity in the Republic of Iraq  

  د وائل منذر الب�اتي.م

  العراق - الجامعة المستنصر�ة/الأساس�ة�ل�ة التر��ة 

  مقدمة

في النظم الد�مقراط�ة المعاصرة، �اعت�ارها  الأساس�ةالدعامات  إحد�الس�اس�ة  الأحزابتش�ل       

من اجل التعبیر عن مطالبهم،  عمل على تأطیر الأفرادتس�اسي محدد،  أساسعات منظمة على تجم

  . تنفیذها إلىسدة الح�م  إلىعند وصولها  و�رامج، تسعى أهداف إلىا وتحو�له

، ومن خلالها �م�ن ها نواته الأساس�ةر اوتعددها �النظام الد�مقراطي �اعت� الأحزابارت�� وجود      

والتنظ�مات الس�اس�ة ، تقوم �عدة وظائف، داخل المنظومة الس�اس�ة،  الأحزابضمان د�مومته واستمراره، ف

لعام لغرض اعتناق المشروع ها جهات تتوس� العلاقة بین الحاكم والمح�وم، بدأ من تحشید الرأ� اصفت�

الس�اسي الذ� �طرحه الحزب والتصو�ت لاجله، �ذلك تقد�م المعلومات والب�انات للتأثیر في الثقافة السائدة 

، وخل� وعي س�اسي لدیهم، والعمل على تحو�ل حاجات ومتطل�ات جمهورها الى برامج الأفرادلد� 

القرار والس�اسات العامة �ش�ل م�اشر او غیر  س�اس�ة ، تسعى لتطب�قها، من خلال المشار�ة في صنع

   .م�اشر

صدور قرار اجازته للعمل على اثر �مجرد اكتسا�ه للشخص�ة المعنو�ة، یبدأ نشا� الحزب  ن �انإ     

نتخا�ات، و��قى هذ والتنظ�مات الس�اس�ة في المفوض�ة العل�ا المستقلة للا الأحزابالس�اسي، من قبل دائرة 

 2015لسنة ) 36(الس�اس�ة رقم  الأحزابالنشا� مستمراً ما لم �عترضه عارض معین، نص عل�ه قانون 

یتوقف نشا� الحزب �صورة مؤقته، لمدة زمن�ة معینة ، ثم �عاود نشاطاته، �ما في حالتي توقف  اذ ،

�أثر ناتج عن انقضاء الشخص�ة النشا� الحز�ي او ا�قافه، وقد ��ون توقف النشا� �صورة نهائ�ة 

كثر ألقضائي او حالة اندماج حز�ین او القانون�ة للحزب الس�اسي �ما في حالتي الحل الذاتي او ا

  .حزب جدیدوتش�یلها ل
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  . هم�ة الموضوعأ: اولاً  

ساس س�اسي محدد، فان د�مومة هذا التجمع أراء على ع الآ�تجم الس�اسي قائماً على�ان الحزب  إذا     

س�اب النشا� الس�اسي للحزب، لأ إ�قافو توقف ا إلىؤد� دة، حیث تعتر�ها عوارض عدة، قد تست مؤ�ل�

. س�اب خارج�ة لأ أوقانون�ة، سواء �ارادة ذات�ة هذا التجمع قد ینقضي من الناح�ة ال أنودوافع عدة، �ما 

 الأحزابلخاص �العوارض التي تعترض النشا� اب�حث ومن هنا �ان محور هذا ال�حث، المتمثل 

، و��ان  2015لسنة ) 36(والتنظ�مات الس�اس�ة رقم  الأحزابقانون  لأح�امالس�اس�ة في العراق ط�قاً 

  .الدستور�ة والمنط� القانوني  الم�اد�مد� التنظ�م التشر�عي لها وانسجامه مع 

  .الموضوع  أهداف: ثان�اً 

  .سئلة التال�ةعن الأ الإجا�ةیهدف ال�حث إلى      

م انه قابل للتأثر �أ� عارض ستمر �طب�عته أوالتنظ�مات الس�اس�ة م الأحزابن نشا� أ هل .1

 .طار�ء او دائمي؟

�قافها ، وما هي الحالات التي یتم فیها إالس�اس�ة نشاطها �ارادتها المنفردة  الأحزاب�یف توقف  .2

 .؟قضائ�اً 

الجهة القضائ�ة المختصة ، ، ومن هي الأحزابما الاس�اب التي تدفع القضاء الى ا�قاف نشا�  .3

 .وما الاثار المترت�ة على قرارها؟

مع غیره من  �یف تنقضي الشخص�ة المعنو�ة للحزب �حله ذات�اً او قضائ�اً او �اندماجه .4

 .؟الأحزاب

  .منهج�ة ال�حث : ثالثاً 

م الس�اس�ة في العراق، سیت الأحزابلغرض تسل�� الضوء على موضوع العوارض التي تعی� نشا�      

  . 2015لسنة ) 36(رقم النافذ الس�اس�ة  الأحزاباعتماد المنهج الوصفي والتحلیلي لنصوص قانون 

  .ه��ل�ة ال�حث  :را�عاً 
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 الأولفي العراق، من خلال م�حثین،  للأحزابث موضوع عوارض النشا� الس�اسي سیتم �ح       

سیتناول حالات ات الس�اس�ة، اما الم�حث الثاني والتنظ�م الأحزابیتضمن �حث حالات توقف نشا� 

ثم نختم ال�حث �اهم الاستنتاجات والتوص�ات الخاصة  انقضاء الشخص�ة المعنو�ة للحزب وانتهاء وجوده،

  .�ال�حث

   الأولالم�حث 

  للأحزابحالات توقف النشا� الس�اسي 

، تعمل �مختلف الوسائل الد�مقراط�ة، الأفرادجماعة متحدة من " الس�اس�ة �انها  الأحزابتعرف        

لا ��ون الا بناء على اتفاق ، ومن هنا فان أ� وقف لنشاطه. 1 "للفوز �الح�م �قصد تنفیذ برنامج معین

والتنظ�مات الس�اس�ة،  الأحزابارادات اله�أة العامة للحزب وق�اداته، من حیث الاصل، وقد اضاف قانون 

من خلال قرار قضائي �صدر عن اله�أة القضائ�ة للانتخا�ات، طر�قة اخر� لوقف نشا� الحزب، وذلك 

  - :، وهذا ما سیتم �حثه في المطلبین التالیینوضوع التي عهد الیها تطبی� بنوده�اعت�ارها مح�مة الم

  الأولالمطلب 

  ا�قاف نشا� الحزب اراد�اً 

ن تقرر ا�قاف ممارسة أ م�نة) اولاً / 31(في المادة  ،الس�اس�ةوالتنظ�مات  للأحزابقانون الاعطى      

ن الحزب هو سید قراره ف�ما یتصل بتسییر أ إذالواردة في انظمتها الداخل�ة، نشاطاتها، وفقاً للنصوص 

شؤونه والتصرف فیها �الك�ف�ة والوسائل التي تؤمن تحقی� اهدافه و�لوغ ما �صبو ال�ه، لذلك ترك المشرع 

امها الداخلي، دون تدخل تشر�عي منه سو� وضع الخطو� الى نظ للأحزابمسألة تنظ�م الشأن الداخلي 

، 2العر�ضة، لما یجب ان یتضمنه من قواعد موضوع�ة واجرائ�ة، شر� اتفاقها مع اح�ام الدستور والقانون 

ل�ات الد�مقراط�ة لآ، واحترام ا3 عدم تعارضها مع مبدأ التعدد�ة الس�اس�ة القائمة على الشرع�ة الدستور�ةو 

  .4 طة في الدولة وداخل الحزبفي تداول السل

الجهة التي اعطاها  هصدر تف نشاطاتها، وذلك بناء على قرار ا�قاالس�اس�ة  الأحزابن �ام�ان إ     

النظام الداخلي للحزب هذه الصلاح�ة، �اعت�ارها من الامور الخاصة �اله�أة العامة للحزب او ق�اداته، 

تقتضي اعلان هذا القرار من قبل رئ�س الحزب او من �صفته، لأ�قاف النشا� الاراد�، والقواعد العامة 
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، من خلال تعیین المدة )الذاتي( مؤقتاً لغرض تمییزه عن قرار الحل الاراد�  نشا�القرار ا�قاف وان ��ون 

اً اعلى لوقف نشا� الزمن�ة التي سیتوقف فیها نشا� الحزب، خصوصاً مع خلو القانون من نص �ضع حد

  .الحزب اراد�اً 

الس�اس�ة في مفوض�ة  الأحزابیتضمن نصاً، یلزم الحزب �اعلام دائرة  مو�لاح� ا�ضاً ان القانون ل     

، 5الانتخا�ات �قرار وقفه لنشاطاته، حیث اقتصر الالزام �الاعلام او الاشعار على حالتي الدمج والحل 

 الأحزابتا�عة نشاطات على الرغم من اهم�ة ذلك، �اعت�ار الاخیرة، الجهة التي تملك الح� في م

الس�اس�ة، وان �ان خلو القانون من هذا النص لا �عفي الحزب الس�اسي من وجوب اعلان قراره وقف 

  .خر� �ملكهاأوسیلة اعلام�ة نشاطاته، ونشره في صح�فة الحزب او أ� 

  ثانيالمطلب ال

   اً قضائ�حزب نشا� الوقف  

الس�اس�ة الى اله�أة القضائ�ة الانتخاب�ة اختصاص الفصل في طلب وقف  الأحزاباعطى قانون      

، ومسألة وقف 6نشا� الحزب الس�اسي في حال ثبوت تلق�ه اموالاً من جماعة اجنب�ة خلافاً للقانون 

   -:النشا� الحز�ي �م�ن تناولها ف�ما �أتي 

  .مسوغات وقف نشا� الحزب الس�اسي : اولاً 

ون تمو�ل مالي لانشطتها المختلفة، ونظراً لما �ش�له الس�اس�ة ان تحق� اهدافها د للأحزاب�م�ن  لا     

، وجعلها الس�اس�ة الأحزاب�حیلولة دون تح�م اصحاب الاموال من خطر على الواقع الس�اسي ولل المال

وس لضمان عدم تأثرها �اصحاب رؤ  ،اها �ان لابد من تنظ�م اح�ام تمو�لاداة لتحقی� رغ�اتها ومصالحه

الس�اس�ة على الاموال للازمة لتحقی�  الأحزابالاموال، لذا جاءت اح�ام القانون لتبین سبل حصول 

  .برامجها واف�ارها سواء عن طر�� الموازنة العامة او الموارد الخاصة �الحزب الس�اسي 

اولها، انون، نبي من خلال عدة مواد في القوقد وضع القانون محددات معینة تتعل� �التمو�ل الاج       

، واعاد التاكید على ذلك من خلال منعه 7منعه وجود ا� ارت�ا� تنظ�مي او مالي مع ا� جهة غیر عراق�ة

تنظ�مات او  بنص صر�ح مطل� �ل التبرعات الاجنب�ة �مختلف انواعها سواء ارسلت من اشخاص او

المرسلة من جهات اجنب�ة للاموال  الأحزابلیجیز قبول ) اولاً /41(ن المشرع عاد في المادة أالا . 8 دول
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بینت تعل�مات تسهیل  دوق. على استلامها الأحزابشر� استحصال موافقة دائرة  ،م نقد�ةأعین�ة �انت 

، 9 ، الاجراءات الواجب ات�اعها لاستحصال الموافقة2016لسنة ) 1(الس�اس�ة رقم  الأحزابتنفیذ قانون 

من خلال تقد�م طلب من قبل الجهة التي ترغب بتقد�م الاموال عن طر�� الحزب الس�اسي المستفید، على 

البت في الطلب خلال  الأحزابان توصف في الطلب الاموال المراد تقد�مها وصفاً دق�قاً، وعلى دائرة 

 المدة دون صدور قرارها، فان قضاءالیها، �القبول او الرفض ، وفي حال ان هثلاثون یوماً، من تار�خ تقد�م

  . �عد رفضاً ضمن�اً  س�وت دائرة الاحزاب

ن التعارض بین نص القانون على منع تلقي التبرعات من جهات اجنب�ة واجازته لقبولها �موافقة إ       

ادة قد جاء ل�فسر المنع الوارد في الم) اولاً /41(حیث ان نص المادة هو تعارض ظاهر�،  الأحزابدائرة 

لقبول هذه الاموال، حیث ان  الأحزابتتحق� فیها اجازة دائرة  حالات التي لا�انه قاصر على ال) ثالثا/37(

المشرع العراقي قد اجاز التمو�ل الاجنبي �شر� استحصال موافقة الجهة الادار�ة المختصة �موجب 

  . القانون على قبول التمو�ل الاجنبي

والواقع ان منهج المشرع العراقي �الاجازة المشروطة للتمو�ل الاجنبي غر�ب، ذلك ان هذا التمو�ل      

، فط�قاً لب�انات المعهد الدولي للد�مقراط�ة والمساعدة �10عد اكثر الانواع المحظورة شیوعاً في دول العالم 

 للأحزابوحداثة التجر�ة التعدد�ة  ،11دولة تمنع التمو�ل الاجنبي) 161(من اصل % 70الانتخاب�ة فان 

التجر�ة الد�مقراط�ة،  الس�اس�ة في العراق تقتضي الابتعاد عن التمو�ل الاجنبي لحین رسوخ مظاهر

للتأثیرات الخارج�ة ، ذلك انه �ان على المشرع ان یوازن بین حما�ة  ةضعاختجعلها ونضوجها بدرجة لا 

�اعت�ارها ��انات خاصة، والعمل على  الأحزابة و�ین حقوق المصالح الوطن�ة واستقلال�ة وس�ادة الدول

تغلیب المصلحة الوطن�ة علیها، من خلال منع ا� مظاهر للتمو�ل الاجنبي، وقصر قبول الاموال 

الخارج�ة على التبرعات او الاشتراكات التي �قدمها العراقیون المق�مون في الخارج فق� ، لضمان 

  . مصالح اجنب�ة جهات او وعدم ت�عیتها لا� تنظ�مات او  الأحزابالاستقلال�ة في تمو�ل 

  .الجهة المختصة بوقف النشا� الحز�ي : ثان�اً 

�قواعد التمو�ل  خلاللایترتب على ا منه جزاءً ) ثالثاً /32(الس�اس�ة في المادة  الأحزابتضمن قانون       

المالي للحزب، من خلال تلقي اموالاً من جهاتٍ اجنب�ةٍ،  وذلك بناءً على قرارٍ اله�أة القضائ�ة للانتخا�ات 

والم�ونة من ثلاثة  2007لسنة ) 11(المش�لة �موجب قانون المفوض�ة العل�ا المستقلة للانتخا�ات رقم 
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، وعمل�ة اصدار قرار بوقف نشا� الحزب الس�اسي 12من مح�مة التمییز الاتحاد�ة غیر متفرغین قضاة 

بتقد�مها طلب مسبب الى اله�أة القضائ�ة  الأحزابقضائ�اً، لا تتم الا بناءً على م�ادرة من دائرة 

  . للانتخا�ات بوقف النشا�، یتضمن ثبوت تلقي الحزب لتمو�ل من جهات اجنب�ة خلافاً للقانون 

�ما یؤمن  ،13الس�اس�ة الأحزابتملك الصلاح�ة القانون�ة في متا�عة ومراق�ة نشا�  الأحزابن دائرة إ     

من خلال ,  14احترامها وامتثالها لاح�ام القانون، ولها ا�ضاً عند رصد مخالفة معینة الق�ام �التحقی� فیها

فة في قواعد التمو�ل ، فاذا ثبت لها وجود مخال15شع�ة الرصد والتحقی� المرت�طة �القسم القانوني للدائرة 

الانتخاب�ة القضائ�ة تقد�م طلب الى اله�أة  الأحزابمن خلال تلقي اموال من جهات اجنب�ة هنا على دائرة 

وض�ة العل�ا المستقلة للانتخا�ات، و�ن�غي ان ��ون الطلب مسب�اً �عد استحصال مصادقة مجلس المف

  . ل�ة بوجود حالة تمو�ل اجنبي دون استحصال الموافقات الاصو 

یوماً ) 30(اقصاه  أمدعند ورود الطلب الى اله�أة القضائ�ة الانتخاب�ة، فان علیها ان تبت ف�ه في      

، ولم یبین القانون صلاح�ة المح�مة عند البت في الطلب المقدم لها، وهل تمارس 16من تار�خ تقد�مه لها 

  . عند النظر ف�ه صلاح�ات مح�مة الموضوع ام تقتصر على النظر ف�ه �اعت�ارها مح�مة قانون ؟

والمتفحص لنصوص القانون یجد ان اله�أة القضائ�ة الانتخاب�ة تمارس اختصاصین عند تطب�قها        

، �ما اس�ةالس� الأحزابدائرة  طعن في القرارات الصادرة عنقضائ�ة لل، فمرة تكون جهة  الأحزاب لقانون 

، وتارة اخر� تكون هي الجهة المختصة �اصدار واد الخاصة بتأس�س الحزب الس�اسيحال في المهو ال

تمارس دورها  القرار �ما هو الحال ف�ما یتعل� �مسألة وقف نشا� الحزب الس�اسي، واذا �انت المح�مة

، فانه من غیر الس�اس�ة الأحزاب�اعت�ارها مح�مة قانون �النس�ة للطعون المقدمة على قرارات دائرة 

والخاص  الأحزابالمقبول والمنطقي ان تمارس نفس الدور عند النظر في الطلب المقدم من قبل دائرة 

، ةي تقد�م دفوعه الموضوع�بوقف نشا� حزب ما، ذلك ان من الواجب اعطاء الحزب الس�اسي الح� ف

الش�ل�ة والموضوع�ة ، ذلك امام اله�أة وان لا �صدر القرار القضائي الا �عد استنفاد الحزب لكل دفوعه 

ان القرار س��ون صادراً عن اله�أة القضائ�ة ولا �م�ن لها ان تصدره بناء على طلب جهة دون دفع 

  .اخر�، احتراماً لكفالة الح� في التقاضي

وقرار اله�أة القضائ�ة بوقف الحزب الس�اسي لمدة ستة اشهر او رد الطلب المقدم من دائرة        

یوماً، تبدأ من الیوم التالي ) 30(، ��ون قا�لاً للطعن ف�ه امام المح�مة الاتحاد�ة العل�ا وخلال الأحزاب
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قرار المح�مة او الغاءه ، ولها تأیید على وجه الاستعجال، وتنظر الاخیرة في الطعن . 17للتبل�غ �القرار

على ان تعاد القض�ة الى مح�مة الموضوع في حال نقض القرار للنظر ف�ه وفقاً لمتطل�ات قرار المح�مة 

  .العل�ا الاتحاد�ة

�جزاء  �ش�ل مطل�،لمدة ستة اشهر والملاح� على القانون انه نظم حالة وقف نشا� الحزب       

الي ، ولم �شر الى حالات اخر� من النشا� �وقف الصحف مترتب على مخالفة اح�ام التمو�ل الم

الس�اس�ة ،  الأحزابالحز��ة او القنوات الاعلام�ة التا�عة للحزب او القرارات والتصرفات الصادرة عن 

الس�اس�ة الح� في اصدار القرار في وقف هذه النشاطات دون  الأحزابو�ان الافضل لو اعطي لدائرة 

�انت الصح�فة هي الوسیلة لارتكاب الجر�مة من قبل الحزب ، ف�صدر قرار  وقف الحزب نفسه، �ما لو

بتقیید تداولها او منعها من الصدور لفترة زمن�ة ، او صدور قرار عن الحزب مخالف للقانون او الدستور 

  .مما �قتضي وقف اثاره تمهیداً لالغاءه

الحزب الس�اسي، �ان تبدأ �انذار  ان �صار الى التدرج في فرض عقو�ة وقف نشا� ،18و�ر� رأ�     

الحزب بوجوب احترام اح�ام التمو�ل الواردة في القانون وفي حال عدم الامتثال �صار الى اصدار قرار 

بوقفه عن ممارسة النشاطات �افة، ولا نتف� مع مثل ه�ذا توجه، في تخفیف الجزاء المترتب على مخالفة 

ح الوطن�ة للدولة المصالل الاجنبي لما له من اثر على اح�ام التمو�ل وخصوصاً ما یتعل� �التمو�

فلا نجد أ� مبرر للحزب الس�اسي في مخالفة اح�ام التمو�ل الاجنبي خصوصاً مع الجواز وس�ادتها، 

  . الأحزابالقانوني لاستلام هذه الاموال �شر� موافقة دائرة 

  

  .الاثار المترت�ة على قرار وقف نشا� الحزب الس�اسي: ثالثاً 

��تسب الحزب الس�اسي الشخص�ة المعنو�ة �مجرد صدور الموافقة على تأس�سه، وهذا �عط�ه     

الح�م �السبل  إلىول وهو الوص ألا، إنشاءهصلاح�ة ممارسة �افة النشاطات التي تأتلف مع الغرض من 

على مختلف  هأنشطت، وممارسة لس�اس�ة والاجتماع�ة والاقتصاد�ةوالسعي لتنفیذ برامجه ا، الد�مقراط�ة

 الإعلام�ةن الوسائل الصحف وغیرها م وإصدار، تماعات ولقاءات واحتفالات وندواتالصعد، من اج

  . راءه  و�رامجهآللتعبیر عن 
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 ،بناء على قرار اله�أة القضائ�ة الانتخاب�ة رهاش�صدور قرار وقف انشطة الحزب الس�اسي لمدة ستة      

عدا ما یتعل�  - على الحزب الس�اسي على الرغم من خلو القانون من تنظ�مها ثار آفانه تترتب عدة 

  - :وهي  - �الاعانات المال�ة 

وقف �افة الانشطة الخاصة �الحزب وعلى �افة المستو�ات، �ما في ذلك غل� مقاره ووسائل  .1

 .الاعلام الخاصة �ه 

المشار�ة في أ� عمل�ة  عدم ام�ان�ة الحزب او أ� من اعضاءه المسجلین في سجلات العضو�ة .2

 .انتخاب�ة یتم اجراءها خلال فترة وقف النشا�

 .، ولا یترتب أ� اثر قانوني عل�ه ذ أ� قرار �صدر عن الحزب الس�اسيعدم نفا .3

، مع التزام 19وقف الاعانات المال�ة المقدمة من قبل الدولة �موجب بنود قانون الموازنة العامة   .4

عن الفترة اللاحقة على صدور قرار وقف نشاطه ، في حال  الم�الغ المستلمة بإرجاعالحزب 

 .السنو�ة  الإعانة�عد استلامه  رصدور القرا

المستلمة من الخارج خلافاً  الأجنب�ة الأموالوجوب مصادرة  إلى شارةالإ أ�ضالم یتضمن القانون و      

  .للقانون، وهذا نقص في التشر�ع نتمنى على المشرع تدار�ه

  

  الثانيالم�حث 

  انقضاء الشخص�ة المعنو�ة للحزب الس�اسي

 .اخر، ل�ظهر �شخص�ة قانون�ة جدیدةقد ��ون انقضاء وجود الحزب راجع الى اندماجه مع حزب      

قد تعترض الحزب الس�اسي معوقات تحول دون اكماله لدوره في الح�اة الس�اس�ة، و�التالي ینقضي و 

القانون وارتكا�ه  أح�ام�جزاء لمخالفته  أوحل الحزب �قرار ذاتي  إلى�صار جوده في المشهد الس�اسي، و و 

  .مة الاجتماع�ة لوجودهظو قبل المنتتحول دون  أفعالا

   الأولالمطلب 

  اندماج الحزب الس�اسي 
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تعز�ز م�انتها  إلىالمحافظة علیها، یدفعها  أوالسلطة  إلىالس�اس�ة الدؤوب للوصول  الأحزابسعي      

الاندماج مع �عضها ال�عض،  إلى الأحزابالشعب�ة، �مختلف الطرق والوسائل، لذا تلجأ  الأوسا�بین 

، وهذا الاندماج �قوم على الأصواتلغرض توس�ع قاعدتها الجماهیر�ة، وللحصول على اكبر عدد من 

تجم�ع  مما یدفعها للاندماج سع�اً لتحقیها، او الأحزابوالبرامج بین  الأف�ارعدة دوافع منها، تقارب 

الصغیرة، و�ساعدها على  للأحزابصوات الداعمة من خلال تش�یل حزب قو�، �حق� فائدة �بیرة الأ

تجم�ع اصواتها المتفرقة، �ما انه �ساعد على تجاوز سلب�ات التعدد�ة الحز��ة المفرطة، من خلال الاتجاه 

  .المتنافسة  الأحزابنحو جعلها فعالة اكثر بتقلیل اعداد 

للحزب الس�اسي الاندماج " أجازعندما ) 30(الس�اس�ة الاندماج في المادة  الأحزابج قانون وقد عال      

المزج  أساس�قوم على  الأحزابوهذا الاندماج بین ....". لتش�یل حزب س�اسي جدید  آخرمع أ� حزب 

ة الوحیدة وتأس�س حزب س�اسي جدید �قوم على اعقابها، وهذه الصور  أكثر أووجود حز�ین  بإنهاءبینها، 

 بإعلانالتي نظمها القانون للاندماج، حیث لم ینص القانون على صورة الاندماج �الضم، والتي تتمثل 

وهذا نقص تشر�عي ین�غي  ، والعمل تحت اسمه و�رنامجه واف�ارهآخرحزب  إلىحزب س�اسي انضمامه 

  .تلاف�ه 

ه �صورت�ه، لا �عدو ان ��ون حلاً اخت�ار�اً للحزب، یترتب عل�ه فقدان الأحزابان الاندماج بین        

ال�ه اجراءات  أشارت، وهو ما المنبث� عن الاندماج جدیدة للحزب ، وظهور شخص�ةلشخص�ة المعنو�ةل

، في المادة المفوض�ة العل�ا المستقلة للانتخا�ات أصدرتهاالتي ، 2017لسنة ) 2(رقم التحالف والاندماج 

  .20عند تعر�فها الاندماج) 1(

  .الس�اس�ة  الأحزابمتطل�ات الاندماج بین : اولاً 

ین�غي تقد�م طلب  أكثراندماج حز�ین او  أساسلغرض تش�یل حزب او تنظ�م س�اسي جدید،على      

 الأحزابمن قبل مخول قانوني من رؤساء  ،21الس�اس�ة  الأحزابدائرة  إلىرسمي لتسجیل الاندماج 

ه�أته  أوالمعن�ة سواء عن اله�أة العامة للحزب  الأحزابالمندمجة، و�سب� الطلب صدور قرار من 

  . ، یتضمن الموافقة على الاندماجيرئ�سه، و�ما ینسجم مع نظامها الداخل أوالق�اد�ة 

 الأحزابمعدة من قبل دائرة ) 2/د( �قدم مع عر�ضة الطلب، استمارة خاصة �الرقم  أن�ما ین�غي      

  : 22تتضمن عدة ب�انات
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 .قید التسجیل اوالمسجلة  الأحزاب أسماءالاسم الكامل للحزب الجدید ، متمیزاً مختلفاً عن  .1

 .البر�د الالكتروني للحزب  .2

 .والتنظ�مات المندمجة وارقام وتوار�خ اجازات التأس�س الخاصة بها الأحزاب وأسماءعدد  .3

 عهمالمندمجة وتواق� الأحزاباسماء رؤساء  .4

 . نسخة الكترون�ة وورق�ة من شعار الحزب  .5

  .الاندماج  إجراءات: ثان�اً 

، حیث الأحزابالمت�عة في الاندماج هي نفسها الخاصة بتسجیل  الإجراءات أن الأحزاببین قانون      

یوم من تار�خ تقد�مه، و�خلافه �عد طلب ) 15(ین�غي البت في طلب الاندماج، خلال مدة لا تتجاوز الـ

الطلب المقدم، فانه  إجراءاتخلل موضوعي في  أوفي حال وجود نقص ش�لي  أما .23 الاندماج مقبولاً 

یوم، لتلافي حالة اعت�ار الطلب ) 30(المندمجة، �العمل على استكمالها خلال  الأحزابممثل  إ�لاغیتم 

  .24 مرفوضاً 

��ون قرار قبول الاندماج او رفضه قا�لاً للطعن من �ل ذ� مصلحة امام اله�أة  الأحوالوفي �ل       

وقرار اله�أة ا�ضاً قا�لاً للطعن امام  ،25یوما من تار�خ نشر القرار ) 15(القضائ�ة الانتخاب�ة خلال 

�ة ، و�عد قرار غ �قرار اله�أة القضائ�لتبللیوم التالي لیوم تبدأ من ا) 30(المح�مة الاتحاد�ة العل�ا خلال 

المح�مة الاتحاد�ة العل�ا �المصادقة على قرار اله�أة، تار�خاً لاعت�ار الحزب قائماً، اما اذا نقضت قرارها 

  .26 ما قررته المح�مة الاتحاد�ة العل�الفعلى اله�أة القضائ�ة الفصل في الدعو� وف� 

  حل الحزب الس�اسي : الثانيالمطلب 

الس�اس�ة في عملها معوقات في ه��لها التنظ�مي او في تحقی� اف�ارها و�رامجها،  الأحزابقد تواجه      

مما قد یدفعها الى وضع حد لنشاطاتها الس�اس�ة، عن طر�� اصدار قرار �حل الحزب اراد�اً ، وقد ��ون 

ولم  انهاء الحزب بوسیلة غیر اتفاق�ة، �جزاء لمخالفته القانون ، سواء �قرار ادار� او �ح�م قضائي،

صلاح�ة اصدار قرار �حل الحزب وانما قصر  الأحزابلدائرة الس�اس�ة في العراق،  الأحزاب�عطي قانون 

 عل�هو  ، حیث لا تملك الادارة في العراق صلاح�ة حل الحزب من تلقاء نفسها،الموضوع على القضاء

  .للحل الاخت�ار� والثاني للحل القضائي الأول فرعینسن�حث الحل �
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  الحل الاخت�ار� : الأولالفرع 

متى ما وجدت ، �ارادتها وجودهانهاء ��ون الحل اخت�ار�اً من خلال اتخاذ اله�أة العامة للحزب قراراً �      

ف�ما قررت هذه اله�أة �ارادتها تش�یل حزب �عبر لاستمرار الحزب في العمل الس�اسي،  إم�ان�ةان لا 

ي هالحرة  الإرادةذلك ان  ،القائمین عل�ه إرادة أساسفوجود الحزب �قوم على عنها، لها ان تقرر انهاءه ، 

الشخص�ة القانون�ة له، ف�ان من  إنهاءتملك من  أ�ضاالس�اس�ة، وهي  الأحزابفي تأس�س  الأساس

نظامه الداخلي، �الطر�قة التي یراها ملائمة لتأمین نشاطه  إلىیترك موضوع تنظ�م شؤونه  أنالطب�عي 

  . في العمل الس�اسي أهدافه و�لوغ

الحل  قرار إصدارخاصة تتعل� ��ف�ة  أح�امالس�اس�ة تتضمن  للأحزابالداخل�ة  الأنظمةلذا نجد ان      

و�ذلك ، ح�ة اتخاذ القرار في هذه المسألةصلا إلیهاداخله �عهد  أخر� أ� جهة  أو من قبل اله�أة العامة

ر مثل ه�ذا قرار، ینهي و صدعلیها في النظام الداخلي لماه�ة الشرو� والضوا�� التي سب� الاتفاق 

   .الشخص�ة القانون�ة للحزب

 علامإب ،المترت�ة على صدور هذا القرار، سو� ما یتعل� الآثارتنظم  أح�اماولم یتضمن القانون      

، 27رقراالوقف الاعانات المال�ة �صدور و  �قرار الحل، �ونها الجهة التي تراقب نشاطاته، الأحزابدائرة 

�ان و ، على اساس مواد النظام الداخلي للحزب، الى جهة عراق�ة �حددها قرار الحلو�ذلك ایلولة امواله 

  .القرار في جر�دتین واسعتي الانتشار على الاقل  بنشر ین�غي على المشرع الزام الحزب

، من الاراد� الس�اس�ة الرقا�ة على قرار الحل  الأحزابوالسؤال الذ� �طرح هنا هو هل تملك دائرة       

  . ؟حیث مد� مطا�قته للنظام الداخلي 

وردت على سبیل  الأحزابواختصاصات دائرة الواقع ان القانون جاء خال�اً من تنظ�م هذه المسألة،     

مشروع�ة على رقا�ة الحصر، وعل�ه لا �م�ن التوسع في تفسیرها او الق�اس علیها، �طر�قة تعطیها م�نة ال

اختصاصها الى  الإشارة�ما ان اختصاصات اله�أة القضائ�ة الانتخاب�ة لم تتضمن القرار الصادر �الحل، 

�النظر �صحة ه�ذا قرار، وان �ان التطبی� العملي �شیر الى ق�ام مجلس مفوض�ة الانتخا�ات �المصادقة 

( على حل حزب  12/2/2019، حیث صادق مجلس المفوض�ة بتار�خ على قرار الحزب �حل نفسه

   .والذ� �ان یرأسه رئ�س الجمهور�ة السید برهم صالح) التحالف من اجل الد�مقراط�ة والعدالة 
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والح� ان تش�یل الحزب واستمرار عمله او العدول عن ذلك �عد حقاً من الحقوق الدستور�ة المتفرعة       

تنظ�م استعمال هذا عن الح� في المشار�ة في الح�اة العامة ، لذا لا �عدو دور القانون الا ان ��ون اداة ل

اقب قرار الحل الاراد� او الذاتي للحزب، ان تر  الأحزاببتوافر شروطه، لذا لا �م�ن لدائرة  الح�، واقراراً 

ن �طعن �قرار الحل أي اله�أة العامة للحزب الس�اسي، ن ��ون عضواً فأ، �وانما �م�ن لكل ذ� مصلحة 

مح�مة البداءة �اعت�ارها الجهة التي تنظر في جم�ع المنازعات التي لم �حدد لها مرجع قضائي  ماما

جب تى ما �ان القرار المتخذ فاقداً لشر� من الشرو� الوا، م28للطعن �موجب نصٍ او قانون خاص 

 الأحزابتوافرها ط�قاً للنظام الداخلي، ول�س لمصادقة مجلس مفوض�ة الانتخا�ات على قرار دائرة 

الس�اس�ة، أ� اثر منشيء لقرار الحزب المتخذ وفقاً للنظام الداخلي، حیث ان اجراء المفوض�ة �المصادقة 

  .راءً �اشفاً لارادة الحزب الس�اسيلا �عدو ان ��ون اج

  

  

  الفرع الثاني 

  الحل القضائي

ال مخالفة الحزب الس�اسي في نص عل�ه القانون �طب� في ح اً ردع� إجراء�مثل الحل القضائي      

والحل للتعدد�ة الس�اس�ة،  أوللتجر�ة الد�مقراط�ة  القانون�ة، �طر�قة تش�ل تهدیداً  الأح�امممارساته ل�عض 

لوضع حد للشخص�ة  وأسلوب، التنظ�م الس�اسي أو لحزبا بإعدامقرار  إصدارالقضائي هو �مثا�ة 

  .ة قانون�ة لوجوده �عدهالوجود القانوني له، فلا ت�قى أ� مشروع�المعنو�ة ول

 إن إلایتعارض مع ح� المواطن في الاخت�ار،  أسلوبالحل القضائي على الرغم من انه  أن     

قرار  بإصداروتختص اله�أة القضائ�ة الانتخاب�ة ، 29 الد�مقراط�ة لها الح� في حما�ة نفسها، �نظام للح�م

وذلك بناء على م�ادرة من دائرة ، 30القانون  لإح�امحل الحزب الس�اسي، متى ما طلب منها ذلك، ط�قاً 

  - :الحل القضائي �م�ن �حثها �ما �أتي  وإجراءات، والتنظ�مات الس�اس�ة الأحزاب

  .الجهة التي تملك ح� الم�ادرة �طلب الحل : اولاً 
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الس�اس�ة في المفوض�ة العل�ا  الأحزابة طلب حل الحزب قضائ�اً على دائرة قصر القانون مسأل      

ل�ه، و�تضمن المستقلة للانتخا�ات، و�طب�عة الحال هذا الطلب ��ون خاضعاً لمصادقة مجلس المفوض�ة ع

الاس�اب التي استندت الیها الدائرة في طلب الحل، و�قدم الى اله�أة القضائ�ة الانتخاب�ة الموجودة في 

  .مح�مة التمییز الاتحاد�ة

من مخالفات في النشا� الس�اسي للحزب،  الأحزابوهذا الطلب �قدم اما بناء على ما رصدته دائرة      

  .� شخص تتوافر ف�ه ضوا�� المصلحةثر تحر�ك ش�و� من قبل أأاو على 

  .الشرو� الواجب توافرها في طلب الحل : ثان�اً 

م�ان�ة النظر في مسألة حل الحزب قضائ�اً ین�غي ان یتضمن طلب حل الحزب الس�اسي، المقدم لإ    

 إحد�لا تتعد�  الأس�ابالتي استندت فیها لرفع طلبها �الحل، وهذه  الأس�اب الأحزابمن قبل دائرة 

ولا ین�غي ان �قدم الطلب منه، ) 32(والتنظ�مات الس�اس�ة في المادة  الأحزابقانون  أوردهاالحالات التي 

�الاستناد الى سبب لم یرد ذ�ره في القانون، حیث ان على المح�مة عندها رد الطلب، �اعت�اره فاقداً لسنده 

  .القانوني

  -:وهذه الشرو� هي      

 .الحزب فقدان شر� من شرو� تأس�س   .أ 

هي ل�ست شروطاً لاجازته �طب�عة الحال فان الشرو� الواجب توافرها لتأس�س حزب س�اسي، 

الى ) أ/1/اولاً / 32(شارت المادة أستمراره، في الح�اة الس�اس�ة، و فق�، وانما هي واج�ة الوجود لا

وقفة قصیرة  �اعت�ار عدم مراعاتها تعد سب�اً لطلب حل الحزب، وهنا نحتاج الى) 8و 7(المادتین 

تتعل� بوجوب ان ��ون للحزب اسمه ) 7(لمناقشة ما اورده المشرع من ح�م، حیث ان المادة 

الخاص وشعاره الممیز عن غیره من التنظ�مات الس�اس�ة، ووجود حالة من التشا�ه بین اسماء او 

 ل�ست مبرراً لطلب حل الحزب، وانما �ان على المشرع ان ینص على وقف الأحزابشعارات 

  .نشا� الحزب الس�اسي، لحین تغییره لاسمه او شعاره �طر�قة تمیزه عن غیره

  فانها تتلخص بـ) 8(اما الفقرات الواردة في المادة       

 .الدستورعدم تعارض اهداف وم�اد�ء و�رامج الحزب مع  -

 .وضع برنامج خاص لتحقی� اهداف الحزب -
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التنظ�مات العس�ر�ة او ش�ه العس�ر�ة، عدم تأس�س الحزب او م�اشرة نشاطاته من خلال  -

 .�الاضافة الى عدم جواز الارت�ا� �ا�ة قوة مسلحة 

او  ،مؤسس، او ق�اد�(مه �مختلف مستو�ات التنظ�م ان لا �ضم الحزب أ� شخص في تنظ� -

رو�ج لاف�ار ، سب� وان صدر �حقه ح�ماً قضائ�اً بخصوص دعواه او مشار�ته للت)عضو

 .طر�قة من طرق العلان�ة �أتتعارض مع الدستور �

لا تبرر طلب حل الحزب الس�اسي  –عدا الفقرة المتعلقة �النشا� العس�ر�  –وهذه الاشتراطات       

�م�ن استغلالها لحل أ� غیر محددة و�التالي ولها انها وردت �ع�ارات عامة وفضفاضة أ ،لعدة اس�اب

حزب س�اسي سب� الح�م عل�ه بجر�مة تتعل� �الترو�ج لاف�ار  ، �ما ان وجود أ� عضو فيحزب

المشار�ة تتعارض مع الدستور یدخل في �اب العزل الس�اسي المؤ�د، وهو اسلوب یتعارض مع الح� في 

�الام�ان تلاف�ه من خلال طلب فصل العضو، لا حل الحزب �اكمله، و�ضاف الى في الشؤون العامة، و 

، من خلال وقف الحزب، لحین اكماله ا�ضاً �م�ن تجاوزه ص �الحزب ذلك ان عدم وجود برنامج خا

  .  لبرنامجه الخاص بتحقی� اهدافه

 .الق�ام �ا� نشا� یخالف الدستور  .ب 

ورد هذا الشر� �ص�غة مطلقة وعامة، �حیث �م�ن ان تندرج تحته �ل مواد الدستور، حیث     

ك اس�ة، لطلب الحل، وهذا یجعلها تملالس� الأحزابان أ� مخالفة لها، قد تكون مبرراً لدائرة 

  .سلطة تقدیر�ة واسعة في الاستناد الى هذا المسوغ للجوء الى الحل القضائي 

 .الق�ام �انشطة عس�ر�ة او ش�ه عس�ر�ة  .ج 

النص على اعت�ار وجود أ� نشا� ذا طب�عة عس�ر�ة او ش�ه عس�ر�ة، لد� الحزب او      

، حیث ان تكو�ن مثل 31 ف حما�ة النظام الد�مقراطيالتنظ�م، مبرراً لطلب حله، ینسجم مع هد

لا یتعارض مع هدف الحفا� على الامن والس�ینة العامة، �ما  ه�ذا تنظ�مات مسلحة خاصة،

الدعوة للتداول السلمي للسلطة، فالسعي للوصول الى سدة الح�م  �ستق�م وجود هذه التنظ�مات مع

 .�امل مع الف�رة الد�مقراط�ةالاستبداد یتقاطع �ش�ل  عن طر�� القوة او

 .ممارسة واستخدام العنف في النشا� الس�اسي  .د 
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، ذلك لعدم 32 ، یؤد� الى الاساءة الى النظام الد�مقراطياللجوء الى العنف �منهج عمل     

راء الس�اس�ة بین التسامح مع الآاً حیث ان هناك توازن �اسلوب للوصول الى الح�م، تهمشروعی

، لذلك فان انتهاج الحزب لاسلوب العنف سس الجوهر�ة للنظام العامالوقت نفسه �الأ والالتزام في

سس التي ن الواجب منعه، وذلك لمخالفته الأوانخراطه ف�ه �وسیلة للوصول الى السلطة یجعل م

                                                                                                                                                              .�قوم علیها الدستور من اعتماد التداول السلمي الد�مقراطي للسلطة 

ة للانفجار في مقراته او أ� المواد القابل امتلاك او ح�ازة او خزن الاسلحة الحر��ة او النار�ة او  .ه 

 .خر خلافاً للقانون آمحل 

 للأحزابس�اب الخاصة �منع النهج العس�ر� او العنفي السبب متفرع عن الأن هذا إ     

�اعت�اره  هالس�اس�ة ، و�التالي فان امتلاك الحزب لمثل ه�ذا مواد، تتعارض مع اصل تأس�س

 �الإم�ان، وحتى في حال عدم النص على مثل ه�ذا شر� وسیلة للوصول الى السلطة سلم�اً 

مؤشر على وجود تنظ�م  الأسلحةت�ار امتلاك ع�ا) ج ،  د( رتین ما ورد في الفق إلىالاستناد 

 .عس�ر� للحزب او سع�ه لاستخدام العنف في نشاطاته

 .استقلالها أوس�ادتها  أو أراضیهاتهدد امن الدولة ، ووحدة  �أنشطةالق�ام   .و 

والح�ام، و�التالي عل�ه ان تعمل �ما یؤمن  الأفرادالس�اس�ة حلقة الوصل بین  الأحزابتش�ل     

 .الحفا� على الوحدة الوطن�ة للدولة والامتناع عن �ل ما من شأنه تهدید مصالح ال�لاد للخطر

 �ما �ضر الأخر� و�ان ین�غي على المشرع ان �شمل حالة تدخل الحزب في شؤون الدول 

دخل في نطاق تهدید امن الدولة، لا هذا الفعل ی أن�مصالح العراق، �ح�م هذه الحالة، �اعت�ار 

  .33 المال�ة لمدة ستة اشهر الإعاناتان �قصر المسألة على حجب 

  .الجهة التي تملك قرار الحل : ثالثاُ 

��فل و  .ي من اله�أة القضائ�ة الانتخاب�ةقصر القانون مسألة حل الحزب على صدور قرار قضائ    

ن الح�م أوعه الى ضغو� س�اس�ة معینة، ذلك تحق� الح�اد وعدم خض سلوب القضائي في الحل،الأ

ولها أانون، و وجبها القألا �صدر الا بناء على توافر الضمانات التي یوصف �انه عنوان للحق�قة،  القضائي

) والتنظ�مات الس�اس�ة الأحزابدائرة ( الس�اس�ة  الأحزابتقد�م طلب من الجهة التي تراقب وتشرف على 

ذ القرار بناء على اهذا في حال اتخ. ص علیها القانون وان ��ون الطلب مسب�اً �احد� الاس�اب التي ن

وهنا جعل المشرع الحل مسألة جواز�ة حیث ترك تقدیر موضوعه للمح�مة  الس�اس�ة، الأحزابطلب دائرة 
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، وهذا الجواز ان �ان مقبولاً �النس�ة الأحزابة على ضوء المعط�ات المقدمة الیها والمدرجة في طلب دائر 

ل�عض المخالفات، �ما هو الحال ف�ما یتعل� لحالة تشا�ه اسم الحزب او شعاره مع حزب او تنظ�م اخر، 

حیث ان للمح�مة ان لا تصدر قرار �الحل، الا انه یثیر اش�ال�ة ف�ما یتعل� �القرار الذ� ین�غي على 

لم ینص القانون على صورة اخر� للجزاء المترتب على المخالفات الواردة  المح�مة اصداره عندها، حیث

الس�اس�ة في حال  الأحزابمنه، و�ذلك من غیر المنطقي او المقبول الح�م �عدم حل ) 32(في المادة 

امتلاكها لتنظ�مات عس�ر�ة خلافاً للقانون او ممارستها العنف او ح�ازتها للاسلحة والمتفجرات او تهدیدها 

  .  لامن الدولة وس�ادتها، ذلك ان مثل ه�ذا مخالفات تقتضي وجوب حل الحزب 

فانه لا ��ون الا في حال صدروه �عقو�ة م�اشرة قرار الحل من قبل القضاء  صدوراما في حال        

  - :الس�اس�ة وذلك في الحالات التال�ة  الأحزابقانون  لفعل جرمهاو افراد ف�ه ت�ع�ة لارتكاب الحزب 

 .تكرار مخالفة الحزب لقواعد تمو�له   .أ 

احوال تلقي الحزب لاموال اجنب�ة وثبوت ذلك فان الجزاء الذ� رت�ه القانون هو ا�قاف  فيف      

حل الحزب استناداً الى اح�ام  �صار الى عل،ى، فان تكرر الفالأولالحزب لمدة ستة اشهر، للمرة 

مح�مة ان الحزب الس�اسي قد خالف قواعد التمو�ل، ما ثبت لل ، فاذامن القانون ) ثالثا/32(المادة 

ى، فانها في هذه الحالة، تصدر قراراً �حل الحزب الأول�عد ان سب� لها تقر�ر ا�قافه على المخالفة 

  . المذ�ور

 .الحزب الس�اسي المخالف لقواعد التأس�س   .ب 

حیث یت�ع قرار الحل، الح�م الصادر �الح�س او السجن المترتب على المعاق�ة على �ون     

الحزب غیر مرخص، او في حال حمله للف�ر التكفیر� او الارهابي او دعوته الى التطهیر 

  . 34 العرقي او الطائفي او الترو�ج او التبر�ر لمثل ه�ذا دعوة

من الدستور والتي منعت ق�ام مثل ه�ذا ) 7(ام المادة وهذا الجزاء جاء منسجماً مع اح�     

  .تنظ�مات تنتهج اف�اراً و�رامج تتعارض مع التعدد�ة والد�مقراط�ة

 .وجود تنظ�م عس�ر� مرت�� �الحزب  .ج 

الس�اس�ة الاشخاص الذین یؤسسون تنظ�مات عس�ر�ة داخل  الأحزابحیث عاقب قانون      

، والح� بهذه 35 الحزب او یر�طون الحزب بتنظ�مات او تش��لات عس�ر�ة �عقو�ة السجن

�حدد القانون من هي الجهة ، ولم في احوال علمه �المخالفة الحزبِ یتضمن حل  جراءً إالعقو�ة، 
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، والس�اق المنطقي بوجود التنظ�م العس�ر�  لم لدیهاتحق� الع س�صدر قراره على اساسالتي 

�قتضي تطبی� جزاء الحل في احوال علم ق�ادة الحزب الس�اسي، بوجود مثل ه�ذا تنظ�م، دون 

، �اعت�ار ذلك قر�نة على رضاها انتهاج او العمل على الغاءه الأحزابئرة م�ادرة منها في ا�لاغ دا

  .اسلوب غیر سلمي في العمل الس�اسي

ان نبین ان قرار الحل الصادر عن المح�مة قابل للطعن ف�ه امام المح�مة الاتحاد�ة  و��قى     

تأیید القرار او نقضه، وعندها �صار الى اعادة اوراق الدعو� الى اله�أة ، والتي تملك 36 العل�ا

  . القضائ�ة للانتخا�ات لتصدر قرارها في ضوء نقض المح�مة الاتحاد�ة العل�ا

  

 الفرع الثالث

  الاثار المترت�ة على قرار الحل

یؤد� قرار الحل الى وضع حد نهائي و�ات �النس�ة لوجود الحزب ���ان س�اسي، حیث انه �عدم      

  - :ثار قانون�ة وهي �الاتيعدة آ وجوده، و�ترتب على صدوره

  .توقف نشاطات ه�اكل الحزب وهیئاته: اولاً 

حیث لا �م�ن تصور صدور أ� نشا� عن هیئات الحزب المختلفة او ه�اكله التنظ�م�ة، �عد      

�ما ین�غي غل� مقار الحزب المختلفة سواء �انت مقرات رئ�س�ة او فرع�ة، صدور قرار المح�مة �حله، 

ي �م�ن ان ثر قانونألا یؤد� الى انقضاء الشخص�ة المعنو�ة للحزب، و�التالي  حیث ان قرار المح�مة

رادة، لانعدام وجودها إملك تحزب �عدها، �ونه صادر عن جهة لا یترتب على أ� قرار �صدر عن ال

  .القانوني

  .ا�قاف صحف الحزب ووسائل اعلامه المختلفة : ثان�اً  

ان منح الحزب لرخصة العمل الس�اسي، �ستت�عها تم�ینه من الاتصال بجماهیره و�اقي افراد الشعب      

الحز��ة ووسائل الاعلام المختلفة من اذاعات  �رامجه، وهذا یتم من خلال الصحفللترو�ج لاهدافه و 

ل على وقف واغلاق وقنوات تلفز�ون�ة ومواقع تواصل اجتماع�ة، و�ستت�ع صدور قرار الحل، وجوب العم

  .له، ت�عاً لقرار الحلالوسائل الاعلام�ة التا�عة 

  .تجمید الحسا�ات المال�ة للحزب : ثالثاً 
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وعدم جواز اجراء ا�  حیث یترتب على حل الحزب، تجمید امواله المودعة في حسا�ه المصرفي،     

، والجهة 37مآل اموال الحزب  عمل�ة مال�ة تتعل� �السحب او الایداع، ذلك ان قرار الحل یتضمن تحدید

  .التي تملك التصرف فیها

  .منع الحزب من تقد�م مرشحین: را�عاً 

حیث �انقضاء الشخص�ة المعنو�ة للحزب �قرار الحل، لا �م�نه ان �قوم بترش�ح اعضاء لانتخا�ات      

  .مجلس النواب او المجالس المحل�ة 

وقد غاب عن المشرع مد الاثر القانوني للحل الى ق�ادات الحزب او اعضاءه، حیث لم یتضمن      

القانون الاشارة الى منع هؤلاء من العمل الحز�ي لفترة زمن�ة معینة، �جزاء یترتب على حل الحزب 

س�س حزب قضائ�اً، وعدم وجود هذا الح�م یجعل من المم�ن لا� عضو في حزب تم حله، العمل على تأ

الحل، �ما ولم یتضمن القانون  ثار الخاصة �قرارالى حزب آخر، و�التالي تلافي الآ جدید او الانضمام

�ة، وان �ان المنط� شارة الى ت�عات قرار الحل على اعضاء الحزب المنتخبین، في المجالس التمثیلالإ

د نص صر�ح بهذا الخصوص، علیهم، �ما یؤد� الى اسقا� عضو�تهم، لكن عدم وجو  هثر أ�قتضي سر�ان 

   .�منع من تطبی� هذا الح�م عمل�اً 

  الخاتمة 

في ضوء ما تم �حثه یتبین لنا ان اهم�ة التنظ�م القانوني لموضوع العوارض التي تعترض النشا�      

تي تتر�ها على واقع حال الحزب، وقد توصل ال�حث الى عدة الحز�ي، وذلك للآثار المهمة والخطیرة ال

  - :استنتاجات وتوص�ات وهي �الاتي 

  .الاستنتاجات: اولاً 

ان الحزب او التنظ�م الس�اسي هو سید قراره ف�ما یخص وقف نشاطه او الحل الذاتي، دون أ�  .1

 .الس�اس�ة الأحزابوصا�ة او تدخل من قبل دائرة 

حیث  الس�اسي، الأحزابوالتنظ�مات الس�اس�ة صلاح�ة وقف او حل  الأحزابلا تملك دائرة  .2

فعل المشرع حین جعل القضاء دون  تقد�م طلب بذلك الى القضاء، وحسناً �قتصر دورها على 
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غیره مختصاً �اصدار قرار ا�قاف نشا� الحزب او حله، لما یوفره ذلك من ح�اد�ة ونأ� �القرار 

 .عن شبهة التدخل الس�اسي

ا بینها، والتي تقتضي ، وهي صورة المزج ف�مالأحزابنص القانون على صورة واحدة لاندماج  .3

 .المندمجة ونشوء شخص�ة جدیدة للحزب الجدید للأحزابانقضاء الشخص�ة القانون�ة 

  .التوص�ات: ثان�اً 

والتنظ�مات الس�اس�ة، �قصر اجازة تلقي اموال  الأحزابنون من قا) اولاً /41(تعدیل اح�ام المادة  .1

 .ل الاجنبي �مختلف اش�اله �، ومنع التمو اجنب�ة على العراقیین المق�مین في الخارج

اضافة فقرة الى القانون تتضمن وجوب مصادرة الاموال الاجنب�ة المستلمة خلافاً للقانون، وتقییدها  .2

 .ایراداً الى الخز�نة العامة

خر، وهو ما �عرف یجیز اعلان انضمام حزب س�اسي او أكثر الى حزب س�اسي آاضافة نص  .3

الحزب من خلال عمله تحت اسم وأهداف و�رامج حزب �ة �الاندماج �الضم، حیث تنقضي شخص

 .خرآ

النص على ان ��ون الحل القضائي واج�اً في احوال مخالفة الدستور او الق�ام �ممارسات واعمال  .4

عنف او انشاء تنظ�مات عس�ر�ة او ش�ه عس�ر�ة او في احوال امتلاك او ح�ازة الاسلحة او 

 .المتفجرات او تهدید امن الدولة وس�ادتها

اعطاء اله�أة القضائ�ة الانتخاب�ة صلاح�ة وقف نشا� الحزب لمدة من الزمن لا تتجاوز السنة في  .5

 .حالات مخالفة اح�ام القانون في غیر الحالات التي تستوجب الحل

خر� واضراره �مصالح العراق �النصوص التي حالة تدخل الحزب �شؤون الدول الأ شمول .6

  .تستوجب الحل 

  .الهوامش 

،  مط�عة  5ان الطماو� ، السلطات الثلاثة في الدساتیر العر��ة المعاصرة والف�ر الس�اسي الاسلامي ،� سل�م. د .1

 . 627، ص  1986جامعة عین شمس ، 

 .والتنظ�مات الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) أ/ اولاً /28(المادة  .2

 .والتنظ�مات الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) ثان�اً /3(المادة  .3

 .والتنظ�مات الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) 6(المادة  .4
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 .والتنظ�مات الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) 27(المادة  .5

 الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) ثاثاً ورا�عاً /32(المادة  .6

 .الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) اولاً /25(المادة  .7

 ) ثان�اً / 37(المادة  .8

 . من التعل�مات �فقراتها الثلاث) 23(المادة  .9

الس�اس�ة ، المؤسسة الدول�ة  الأحزاباوغسطین ماغولو وایلین فالفو�را و ز�فان�اس ماتس�مبي، تنظ�م تمو�ل  .10

    a.intwww.ide         .منشور على الموقع الالكتروني للمؤسسة .  8، ص  IDEAللد�مقراط�ة والانتخا�ات 

الس�اس�ة في العراق، �حث منشور في مجلة الحقوق،  الأحزابحنان محمد الق�سي ، دراسة في تمو�ل .و�ذلك ینظر د

  .72، ص2011، 14و �13ل�ة القانون الجامعة المستنصر�ة ، العددان 

، 2012ماغنوس اهومن  ، مراق�ة المال في الس�اسة ، منشورات المنظمة الدول�ة للنظم الانتخاب�ة ، واشنطن ،  .11

 www.ifes.org                              منشور على الموقع الالكتروني للمنظمة   .  8ص 

 .ة العل�ا المستقلة للانتخا�اتمن قانون المفوض�) ثالثاً / 8(المادة  .12

 .الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) ج/ ثان�اً / 17(المادة  .13

 .الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) د/ ثان�اً /17( المادة  .14

 . 2016لسنة ) 1(الس�اس�ة رقم الأحزابمن تعل�مات تسهیل تنفیذ قانون ) 14(المادة  .15

 .الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) ا�عار /32(المادة  .16

 .الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) 56(و ) را�عاً /32(و) را�عا/14(لمواد ا .17

الس�اس�ة العراقي في میزان الدستور�ة، مجلة �ل�ة  الأحزابغني زغیر عط�ة ، قانون . م�سون طه حسین و د. د .18

 .222، ص  2016،  6الدرسات الانسان�ة �ل�ة الدراسات الانسان�ة الجامعة ، العدد 

 .الس�اس�ة  الأحزابمن قانون )  ثان�اً و ثالثاً /45(المادة  .19

هو اتحاد بین حز�ین او اكثر لتكو�ن حزب س�اسي جدید ، مع فقدان " عرفت اجراءات المفوض�ة الاندماج �انه  .20

 ". المندمجة لشخصیتها المعنو�ة ، وولادة شخص�ة معنو�ة جدیدة للحزب الجدید  الأحزاب

 .2017لسنة ) 2(الس�اس�ة رقم  للأحزابن اجراءات التحالف والاندماج  م) ثان�اً / 13(المادة  .21

 .2017لسنة ) 2(الس�اس�ة رقم  للأحزابمن اجراءات التحالف والاندماج  ) ثان�اً / 14(المادة  .22

 .الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) اولاً / 13(المادة  .23

 .الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) 12(المادة  .24

 .الس�اس�ة الأحزابمن قانون  )اولاً / 14(المادة  .25

 الس�اس�ة الأحزابمن قانون ) 16(المادة  .26

 .الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) ثالثاً / 45(و ) اولاً /25(المادتین  .27

 . 1969لسنة ) 83(من قانون المرافعات المدن�ة رقم ) 29(المادة  .28

 . 221غني زغیر عط�ة ، المصدر الساب� ، ص . م�سون طه حسین و د. د .29

 .الس�اس�ة الأحزابمن قانون ) اولاً / 32(المداة  .30

 .329ص   2007جابر جاد نصار ، الوس�� في القانون الدستور�، دار النهضة العر��ة ، القاهرة ،. د .31
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الس�اس�ة والانظمة الس�اس�ة والقضاء الدستور�، دار النهضة العر��ة ،  الأحزابمحمد عبد العال السنار� ، . د .32

 .71ص  ،  2007القاهرة ، 

 الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) ثان�اً / 32(المادة  .33

 .والتنظ�مات الس�اس�ة  الأحزابمن قانون ) 46(المادة  .34

 .والتنظ�مات الس�اس�ة الأحزابمن قانون ) 47(المادة  .35

 .والتنظ�مات الس�اس�ة الأحزابمن قانون ) را�عاً / 32(المادة .36

  .والتنظ�مات الس�اس�ة الأحزابمن قانون ) 57(المادة  .37

  

  المصادر 

  .الكتب والا�حاث: اولاً 

الس�اس�ة ،  الأحزاباوغسطین ماغولو وایلین فالفو�را و ز�فان�اس ماتس�مبي، تنظ�م تمو�ل  .1

منشور على الموقع الالكتروني للمؤسسة .   IDEAالمؤسسة الدول�ة للد�مقراط�ة والانتخا�ات 

www.idea.int 

  .  2007جابر جاد نصار ، الوس�� في القانون الدستور�، دار النهضة العر��ة ، القاهرة ،. د .2

الس�اس�ة في العراق، �حث منشور في مجلة  الأحزابحنان محمد الق�سي ، دراسة في تمو�ل .د .3

 .2011، 14و 13الحقوق، �ل�ة القانون الجامعة المستنصر�ة ، العددان 

سل�مان الطماو� ، السلطات الثلاثة في الدساتیر العر��ة المعاصرة والف�ر الس�اسي الاسلامي . د .4

 .   1986،  مط�عة جامعة عین شمس ،  5،� 

ماغنوس اهومن  ، مراق�ة المال في الس�اسة ، منشورات المنظمة الدول�ة للنظم الانتخاب�ة ،  .5

www.ifes.org                للمنظمة    منشور على الموقع الالكتروني.  2012واشنطن ، 

                                                 

الس�اس�ة والانظمة الس�اس�ة والقضاء الدستور�، دار  الأحزابمحمد عبد العال السنار� ، . د .6

 . 2007النهضة العر��ة ، القاهرة ، 

الس�اس�ة العراقي في میزان  الأحزابغني زغیر عط�ة ، قانون . ن و دم�سون طه حسی. د .7

 .2016،  6الدستور�ة، مجلة �ل�ة الدرسات الانسان�ة �ل�ة الدراسات الانسان�ة الجامعة ، العدد 

 

  .الدساتیر والقوانین والانظمة : ثان�اً 

 . 2005دستور جمهور�ة العراق لعام  .1

 . 1969لسنة ) 83(قانون المرافعات المدن�ة رقم  .2
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 .2007لسنة  11قانون المفوض�ة العل�ا المستقلة للانتخا�ات رقم  .3

 . 2015لسنة  36رقم والتنظ�مات الس�اس�ة  الأحزابقانون  .4

 . 2016لسنة ) 1(الس�اس�ة رقم الأحزابتعل�مات تسهیل تنفیذ قانون   .5

 2016لسنة ) 1(والتنظ�مات الس�اس�ة رقم  الأحزاباجراءات تاس�س  .6

   .2017لسنة ) 2(الس�اس�ة رقم  للأحزاباجراءات التحالف والاندماج   .7


