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�،السياسة�الضر��ية�أدواتمعا��ة�ال��رب�الضر����من�خلال�تفعيل�

���الوصفي�خلال�اتباع�المن�ايرادات�الم��انية�العامة�للدولة�من���ل�ال��رب�الضر����اثرا�كب��ا�ع�

� ��قتصادية ��صلاحات �ا��زائر��� �دخول �مع �و��صلاحات�لاسيما �عامة يصفة

نموا� 2014_  2010حيث�عرفت�ف��ة� ،1992منذ�لسياسة�الضر��يةال���مست�ا

�ير�سياسة��نفاق�الضر����لكن�تبقاتبعت�ا��زائ. ���ال��رب�الضر����

�تاكيد�جمود�النظام�الضر����و���زه�عن�مواج�ة   �ا��س�ية�نظرا�للاسباب�ا��قيقية�ل�ذه�الظا�رة

�الضر���، ��ستقطاع �معدلات � انخفاض �مزايا �من�و�عض �عفاءات

�قانونا �عل��ا �المنصوص �العقو�ات �تطبيق �وعدم �ضعف �والما��،التدخل، ��داري  الفساد

   .بصفة�اساسية����عض��سواق،�وغ���ا��عت����ل�ا�حوافز�قو�ة�ل���يع�ال��رب�الضر����

�،الضر�����نفاق ،الم��انية�العمومية�،ال��رب�الضر����،السياسة�الضر��ية

B22 ; C43 ;D24،  

Abstract 
 This study aims to address tax evasion through the activation of tax policy tools, where tax 

evasion has a significant impact on the revenues of the state's general budget by following the 

descriptive analytical approach to this phenomenon, especially with Algeria entering into economic 

reforms in general and tax reforms in particular, which have affected Tax policy Since 1992, when the

period 2010–2014 witnessed economic growth from one side, but in return a growth in tax evasion.

Algeria has adopted a policy of tax spending, but its effectiveness remains relative due to the real reasons 

for this phenomenon. Confirmation of the rigidity of the tax system and its inability to cope with 

economic developments on the one hand, low rates of tax withholding, and some advantages of 
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معا��ة�ال��رب�الضر����من�خلال�تفعيل����دف��ذه�الدراسة�إ��  

�ل�ال��رب�الضر����اثرا�كب��ا�ع�شحيث�

�الظا�رة �ل�ذه � التحلي�� ��قتصادية ��صلاحات �ا��زائر��� �دخول �مع لاسيما

ال���مست�ا،الضر��ية�بصفة�خاصة

�ابالمقابل�نمو �لكن ،من�ج�ةقتصادياا

�ا��س�ية�نظرا�للاسباب�ا��قيقية�ل�ذه�الظا�رة�فعالي

�و  �ناحية �من ��قتصادية �الضر���،التطورات ��ستقطاع �معدلات انخفاض

�أخري، �قانوناو  ناحية �عل��ا �المنصوص �العقو�ات �تطبيق �وعدم ضعف

����عض��سواق،�وغ���ا��عت����ل�ا�حوافز�قو�ة�ل���يع�ال��رب�الضر���� ا���ومي

السياسة�الضر��ية: ال�لمات�المفتاحية

  .�صلاحات��قتصادية�

JEL:( ;D24 ;E24 ;E62 ;H26(تص�يف� 

This study aims to address tax evasion through the activation of tax policy tools, where tax 

revenues of the state's general budget by following the 

descriptive analytical approach to this phenomenon, especially with Algeria entering into economic 

reforms in general and tax reforms in particular, which have affected Tax policy Since 1992, when the 

2014 witnessed economic growth from one side, but in return a growth in tax evasion. 

Algeria has adopted a policy of tax spending, but its effectiveness remains relative due to the real reasons 

of the tax system and its inability to cope with 

economic developments on the one hand, low rates of tax withholding, and some advantages of 
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exemptions on the other hand, the weakness and lack of application of the penalties prescribed by law, 

administrative and financial corruption Government intervention in some markets, and others are all 

strong incentives to primarily encourage tax evasion. 

Keywords: Tax policy، tax evasion، balance sheet، tax spending، and economic reforms. 

JEL classification: B22 ; C43 ;D24 ;E24 ;E62 ;H26                                                                                                             

         

  

  .مقدمة

ش�ل��يرادات�الضر��ية����ا��زائر�إحدى�الروافد�ال�امة�لم��انية�العامة�للدولة�و�ش�ل�  

�ك���م��ا�بالمقارنة�مع�ايرادات�ا��باية�العادية�ال���ظلت�دون�المستوى��ا��باية�الب��ولية�ا��زء

�لتعظيم� �ال�ادفة �وال��امج ��صلاحات �عديد �توا�� �من �بالرغم �المسا�مة ��سبة �حيث �من المطلوب

�خ��اء� �لازال �لأنھ �اليوم، ��وحادث �كما �مخاطر�ا��يار�أسعار�المحروقات، �و�عو�ض �م��ا الم�اسب

�الدو  �النقد �صندوق �غاية �إ�� �للدولة �العامة ���ز�الم��انية �ازدياد �من �يحذرون �و�يحدث���2016 ،

من�ج�ة،�و����ظل��عبئة�الموارد�للشروع����) 2014-2010(�ذا�ظل�تنفيذ�برنامج�المخطط�الوط���

� �آفاق ��قليم �ل��يئة �الوط�� �المخطط �مؤشر��2030تنفيذ �أ�م �نجد �ج�ة�أخرى،�لكن�بالمقابل من

� �يؤثر��� �ا��ز�نة�اقتصادي �بھ �تأثرت �الذي � �الضر��� �و��و�ال��رب �الضر��ية ��يرادات فعالية

من�اجل��.العمومية،�رغم�اتباع�العديد�من��س��اتيجيات�و��جراءات�الصارمة�من�أجل�م�افحتھ

  : التالية��ش�اليةلموضوع�تم�طرح�معا��ة��ذا�ا

  الضر���؟ال��رب�الموجودة�ب�ن�السياسة�الضر��ية�و ما����العلاقة�

  .فرضية�الدراسة 

- � ��إضافات�ناك ��أتتم�مة �العمومية��جراءات�  و الضر��ية��صلاحات��ا �ا��ز�نة �اتخذ��ا ال��

  . من�اجل�التقليل�من�حدة�ال��رب�الضر���

من�ج�ة�و�اتباع�المن���الر�ا����من�خلال�تفس����،المن���الوصفي�و�التحلي���بإتباع�ذا�  

�تأثرتو�كيف��،ا��ز�نة�العمومية�من�ج�ة�إيرادات تأثرو �تأث�� المتخذة��من�ناحية���جراءات�ذه�

  .ال��رب�الضر�����أ�عادالسياسة�الضر��ية�و�كيف��انت�مواج�ة�

  :أ�عاد�ال��رب�الضر�������ا��زائر��. 1

��ن�شار    �واسعة �عالمية �ظا�رة �الضر��� �ال��رب �واسعة���عد �أ�عادا �تأخذ �جذور و�ذات

�و�درجة�شمولي��ا�من�مجتمع�لآخر،�و �م��ا�عوامل�مختلفة�يصعب�التمي���بي��ا،�و�تختلف�تتداخلو 

ة�ولكن�بدرجات�و��سب�متفاوتة،�داء�خط���لم��سلم�منھ�أي�دولة����العالم�متقدمة��انت�أم�نامي

،��قتصاد�الموازي�بصفة�عامةش�ال�الفساد�الما���بصفة�خاصة،�و�عت���ال��رب�الضر����أحد�أو 

  .ذي�ينمو�بالموازاة�ع���حساب��يرادات�الضر��يةالو 
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  :مظا�ر�ال��رب�الضر�����.1.1

�و   �الضر��� �ال��رب �مظا�ر �فيما�تتمثل �ا��زائر ��� �الم�لف�ن �قبل �من �ممارسة �ك��

 ) 240_ 239 ،ص�،2012 ،ناصر�شر��(:ي��

لمضافة�من�طرف��ل�ع���القيمة�ا محاولة�اخفاء�المبالغ�أو�المنتجات�ال���يطلق�عل��ا�الرسم_

  .خاصة�المبيعات�بدون�فاتورة��ص�مدين�بھ،�و 

�أو�_ �تخفيض �عند �ا��صول �الطلب �عند �إل��ا �للاس�ناد �أو�غ�����يحة �مزورة �وثائق تقديم

 .خصم�أو�إعفاء�أو�اس��جاع�للرسم�ع���القيمة�اللمضافة�

�ال_ �أو �حسابات �قيد �إجراء �أو �تقييد �ب�سيان �عمدا �القيام �بتقييد �إجر أقيام ����و �قيد اء

� �المادت�ن ��� �عل��ما �المنصوص �ودف���ا��رد �دف���اليومية ��� �أوو��� �غ�����يح �9ا��سابات

 .من�القانون�التجاري�أو����الوثائق�ال���تحل�محلھ�10و

�ان�شار�_ ��� ��سا�م �الممارسات ��ذه �التجار�ة �وإس�ئجار�ال��لات �مستعارة �أسماء إستخدام

 .لات�التجار�ة�المزورةال��و�ر�فضلا�ع���ز�ادة�حام���ال��

�ا�شاء�_ �مثل �المشبو�ة �الممارسات �تتم���بالكث���من �وال�� �والتمو��ية �الواج�ة �شر�ات ت�و�ن

  .الكيانات�القانونية،�ال�شطيب،�تحو�ل�الشر�ات،��غ���مناطق�ال�شاط

السوق�العقاري�غ���الشفاف�الكث���من�المعاملات�العقار�ة�تتم�تحت�الم�اتب�ولا�يصرح���ا�_

 .و�عطي�تحو�لات�مالية���مةغ���خاضعة�للضر�بة

شب�ات��حتيال�المنظمة�وال���ت�شط�خارج�ا��دود�ا��غرافية�و���شب�ات�عابرة�للقارات�_

وال������الكث���من�ا��الات�ت��أ�إ���إرت�اب�ا��رائم�من�أجل�الدفاع�عن�مصا���ا�مثل�تجارة�

 .،ا��...التبغ�و�المخدرات�

  :أسباب�ال��رب�الضر����. 2.1

  ) 240 ،ص�،ناصر�شر��(: يمكن�حصر�أ�م�أسباب�ال��رب�الضر����إ���ماي��  

أسباب�تقنيھ�تكمن�����عقد�النظام�الظر����ا��زائري�وصعو�ة�تقديم�المادة�ا��اضعة� 1. 2. 1

للضر�بة�و�كمن��ذا�التعقد����العدد�الكب���من�النصوص�ال�شر�عية�����ذا�الصدد�دعت�

الكث���من�الو�الات�الدولية�ا���ت�سيط�وتخفيف�و�ستقرار����القاعدة�الضر��ية����ا��زائر،�

 . 2007إ���جانب��عدد�المعدلات�الضر��ية����الما����لا�سيما��عد�قانون�المالية�لسنة�

�العامة� 2. 2. 1 �ا��دمات �تمو�ل ��� �الضر��ية ��يرادات �استخدام ��� �تكمن �سياسية أسباب

 .ل�ع���إستقرار�السيا�������ا��زائروال����عم
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�التعديل� 3. 2. 1 �برامج ��� �الوط�� ��قتصاد �دخول �ن�يجة ��انت �وال�� �إقتصادية أسباب

ال�يك���خلال�ف��ة�ال�سعينات�ثم�برامج���عاش��قتصادي�حيث��ل�واحدة�تم��ت�بوضع�

 .قوان�ن�مالية�مختلفة�عن��عض�ا�البعض

���يتحمل�ا�الم�لفون�بالضر�بة�الناشئة�عن�تفقدعمليات�علاوة�ع���ذلك�فإن�الت�لفة�ال  

  .سداد�الضر�بة��وتتمثل��ذه�الت�اليف�غ���المباشرة�عن�التعقيد����النظام�الضر����ا��زائري 

  :مسا�مة�ال��رب�الضر�������خسائر�ا��ز�نة�العمومية. 2

  � �ال��رب �مظا�ر �أ�م �أن �ا��زائر ��� �للضرائب �العامة �المدير�ة �حددت الضر����لقد

  ) 219 ،ص�،2012 ،ول���بوعلام(:��

  ؛البيع�والشراء�بدون�فوات��_                     

 ؛تحو�ل��عفاءات�ا��بائية�عن�مسار�ا�ا��قيقي -

 ؛تصر�حات�خاطئة�لأرقام��عمال -

  ؛تخفيض�الثمن�المصرح�بھ�لدى�ا��مارك -

  ؛إستخدام�ال�سديدالنقدي�بدل�التعامل�بالشي�ات -

 ؛ان�ن��ساسية�وال��لات�التجار�ةالقانو�ي�والمحاس���لمختلف�القو التغ��� -

    .إقامة�ال�شاط�التجاري�وغ��ه�ضمن�مناطق�غ���حضر�ة�وغ���تجار�ة�و�كذا -

�الغ���   �الضرائب �لاسيما �العمومية، �ل��ز�نة �العامة ��يرادات �ع�� ��ثر�مباشرة ي�ون

 .مباشرة

  : مواردال��رب�الضر����. 1.2

  :المصادر�المالية�المغذية�لتمو�ل�ال��رب�الضر����وتوسعھ�فيماي���تتمثل�أ�م  

�ا��اص1. 1.  2 �القطاع �سنة��:تطور ��قتصادي �بالإحصاء �المتعلق �التقر�ر��ول �جاء لقد

2011�� ��و��%66أن �الضر��� �العامل �ا��زائر��عت���أن ��� ��قتصادي �ال�سيج �مؤسسات من

عامل�معيق�أك���منھ�عملا�م��عا�لا�سيما�عند�القطاع�ا��اص�ولقد�إختلفت�ال�سبة�من�

��التا�� �لآخر  Office nationale des statistiques، collections statistiques (:قطاع

2012،(p.31 

  %68،9: قطاع�التجارة� -

  %65،1: قطاع�الصناعة� -

  %63،7: قطاع�ا��دمات� -

  %70،9: قطاع�المؤسسات�الصغ��ة� -

ولتوضيح�الصورة�أك���فإن�عديد�الشر�ات�ت��رب�من�إيداع��� %70،5: القطاع�الر�في� -

 .ا��سابات��جتماعية�لدى�المركز�الوط���لل��ل�التجاري 
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ا��سابات��جتماعيةعبارة�عن�سلسلة�من�فإن��717طبقا�لأح�ام�القانون�التجاري�لا�سيما�المادة�

  :ثلاثة�جداول�محاس�ية�و���

 جدول�حسابات�النتائج� -

 ا��صوم��–�صول� -

وذلك�أن�عملية��يداع�تدخل����إطار��ش�ارات�القانونية��جبار�ة�بال�سبة�للأ��اص� -

� �الغ�� �إطلاع �بھ �يقصد �الذي �إقتصادي"�عتبار��ن �متعامل�ن �وإدار�ة �مالية �تجار�يئات " �ن،

�لل��ة� �حقيقية �صورة �ع�� �ا��صول �خلال�ا �من �يمكن �وال�� ��جتماعية �ا��سابات بمضمون

دج��30.000المالية�للشر�ات�التجار�ة،�و�الرغم�من�العقو�ات�المنصوص�عل��ا�والمقدرة��غرامة�من�

ت�من�مجموع�المؤسسا� % 50دج�فإن��سبة�إيداع�ا��سابات��جتماعية�لم�تتعد��300.000ا���

�الضر��� �ال��رب �حول �ش�وك �يطرح �مما ��يداع ���ذا �التا�� المعنية �ا��دول �يب�نھ ول���( :كما

 ) 220 ،ص�،مرجع�سابق�،بوعلام

 "2009-2006"إيداع�ا��سابات��جتماعية�للشر�ات�خلال�الف��ة�: )1(ا��دول�رقم

�  )1(عدد�الشر�ات�المعنية�بالإيداع�  السنوات �ال�� �المعنية �الشر�ات أودعت�عدد

  )2(حسابا��ا�

/1(ال�سبة

2(  

2006  89255  23852  126،7 %  

2007  91589  36233  39،6 %  

2008  94438  44216  46،8 %  

2009  102166  49172  48،1 %  

Centre Nationale du Registre du commercestatistique ; : Ministere du commerce Source

Algerie،2010.p103 

  : �موال��ر�ب�رؤوس� 2. 1. 2

�ان��س�ب�المضار�ة�و��ر�ب��2008يرجع�كث���من�المحلل�ن�أن�ا��يار��سواق�المالية���اية�  

�و��� ��موال �رؤوس �إنتقال �حر�ة �و�� �الرقا�ي �النظام �النظر��� �إعادة �حتم �مما ��موال، رؤوس

أساليب��سيطة�ا��زائر��ش���الدراسات�إ���أن��ساليب�المستخدمة����تب�يض��موال�تنقسم�إ���

 )15_  14 ،ص�،ص�،2013 ،ول���بوعلام( :وأخرى�معقدة��التا��

 ال�سيطة� �المحدودة�:  �ساليب �المعرفة �ذوي ����اص �عادة �إل��ا �ي��أ �أساليب و��

�غالبا� �يديرو��ا ��سيطة �مشار�ع ��� �الدخول �و�فضلون �الما�� �المجال ��� �ل����ة �يفتقرون الذين

 :كن�من�السيطرة�عل��ا�و�تتم��ذه�الطرق�غالبا�بماي��بأنفس�م�أو�من�طرف�ذو��م�للتم

 شراء�و�يع��را���� -

 شراء�و�يع�سكنات�أو�إس�ئجار�ا -

 �ش�يد�مراكز�تجار�ة� -
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 .ممارسة�أ�شطة�تجار�ة -

 ممارسة�أ�شطة�تجار�ة�مختلفة�مثل�بيع��ج�زة�الك�روم��لية�الملا�س -

 ��شطة�ا��دماتية�ال�سيطة�مثل�نقل�البضا�ع�والمسافر�ن -

 إيجار�السيارات،�محطة�غسل�السيارات� -

 إ�شاء�شر�ات�متوسطة�ا���م�للتصدير�و�ست��اد� -

 و���أساليب�ي��أ�إل��ا�المجرمون�المح��فون�خاصة�عندما�يبلغ�المبلغ�:  �ساليب�المعقدة

 :الما���حدا�كب��ا،�و���تتم�بمسا�مة�مختص�ن����التجارة�والمالية�و���تتم�عن�طر�ق�

حيث�تتجھ��موال�نحو�الدول��منة�قضائيا�وجبائيا�و���تتم�بواسطة��:��ر�ب��موال -1

�يتطلب� �و�ذا �ا��مركية �الفوات���والتصر�حات ��� �التلاعب �طر�ق �عن �ا��ارجية �التجارة عمليات

�مح����� �خدمات �إ�� �ال��وء �إ�� �إضافة �الوطن �وخارج �داخل �الو�مية �الشر�ات �من �شبكة إ�شاء

 .تزو�ر�الوثائق

حيث�يتم��س�ثمار����مشار�ع�مختلفة�بواسطة�أنظمة�لل���يع��: س�ثمار�ةالمشار�ع��  -2

�الشباب ��شغيل �دعم �صندوق �طر�ق �عن �المتاحة ��س�ثمار�� ANSEJ)(والمساعدة �دعم وصندوق

)(ANDIوذلك�ل��صول�ع���قروض�بنكية�يتم�تمديد�ا�عن�طر�ق��موال�غ���الشرعية��. 

�القضايا   �عدد �أن ��حصائيات �دلت ��ولقد �بلغت �قد �قضائية �أح�ام �ف��ا �24الصادرة

  .2009-2007خلال�السنوات�

مجموعة�العمل�الما���( :إلا�أنھ�ولغرض�م�افحة�غسيل��موال�فقد�إتبعت�ا��زائر�ما�ي��  

  ) 43 ،ص�،2010 ،لمنطقة�الشرق��وسط�و�شمال�افر�قيا

المؤرخ�����127- 02تم�إستحداث�وحدة�المعلومات�المالية�بموجب�المرسوم�التنفيذي�رقم�  

المؤرخ�����275-08الصادر�عن�رئ�س�الوزراء�المعدل�والمتمم�بالمرسوم�التنفيذي�رقم��07/04/2002

�عمومية��2008س�تم����6 �مؤسسة �المرسوم �اعت���ا �وقد �الما�� ��ستعلام �معا��ة �خلية وسميت

وقد�تم�ت�ليف�ا��لية�مستقلة�لدى�وز�ر�المالية�تتمتع�بال��صية�المعنو�ة�و�ستقلال�القانو�ي،�

 .لم�افحة�تمو�ل��ر�اب�وتب�يض��موال

 � �المادت�ن �بموجب ��خطار�بالش��ة �لواجب �ا��اضعة �ا���ات �تحديد ��19تم من�20و

�والمؤسسات� �البنوك ��� �والمتمثلة ��ر�اب �وتمو�ل ��موال �تب�يض �من �بالوقاية �المتعلق القانون

�إ� �إضافة �التأم�ن، �وشر�ات �وال��يد �إطار�م�نتھ�المالية ��� �يقوم �أو�معنوي �طبي�� ���ص ��ل �

بالإس�شارة�أو�بإجراء�عمليلات�إيداع�أو�مبادلات�أو�توضيفات�أو�تحو�لات�أو�حركة�رؤوس��موال�

�وخ��اء� �بالمزايدة، �البيع �ومحافظي �والموثق�ن �المحام�ن �وخاصة �ا��رة، �الم�ن �مستوى �ع�� خاصة

�الص �وأعوان �ا��مركي�ن، �والوكلاء ��تجار�المالية، �وكذا �الفوترة، �ومؤسسات �والسماسرة، رفن

 .بالمعادن�الثمينة،�و�شياء��ثر�ة
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 � �المادة �قيام�ا��21أوجبت �خلال �أن �وا��مارك �الضرائب �مصا�� �ع�� �القانون �ذات من

بأ�شط��ا�ا��اصة�بالتحقيق�والمراقبة�عن�حركية��موال�والصفقات�قد�ت�ون�ناشئة�عن�جرائم�

 "لمز�د�أنظر�الملاحق."و�ل�العمليات��جراميةوجنح�أو��ستعمل�لتم

طلبا�بالش��ة�أغل��ا�من�قطاع�" 510"و���الواقع�العم���لقد�بلغ�عدد�الطلبات�  

  :البنوك�كما�ي��ره�ا��دول�الموا��

 :مصادر��خطارات�ال���تلق��ا�خلية�معا��ة��ستعلام�الما���بوزارة�المالية: )2(ا��دول�رقم�

  ) %( ال�سبة�المئو�ة�  العدد  ج�ة��خطار

  93،74  479  البنوك

  0،98  5  ال��يد

  0،59  3  مراق���ا��سابات

  3،33  17  ا��مارك

  0،20  1  الضرائب

  0،59  3  الشرطة�القضائية

  0،20  1  سفارات�أجن�ية

  0،20  1  وزارة�ا��ارجية

  100  510  المجموع

تقر�ر�التقييم�المش��ك�م�افحة��إفر�قيا،مجموعة�العمل�الما���لمنطقة�الشرق��وسط�وشمال�: المصدر

  . 49،ص2010،�غسيل��موال�وتمو�ل��ر�اب�با��زائر

 : المخالفات�التجار�ة� -3

�لل��رب�   �المصادر�الرئ�سية �من �مصدرا �نوع�ا ��ان �م�ما �التجار�ة �والمخالفات �الغش إن

وقد�تم�"  2012-2008" الضر���،�ولقد�توصلت�وزارة�التجارة�إ���رصد�أ�م�المخالفات�خلال�الف��ة�

  :ترت�ب�رقم�ترت�ب�المجال�م�رب�ومخفي�عن�مصا���الرقابة�كما�يب�نھ�ا��دول�التا��

  النتائج�السنو�ة�للرقابة��قتصادية�وقمع�الغش����ا��زائر:  )3(ا��دول�رقم�

  2012  2011  2010  2009  2008  السنوات

  1009261  795158  990565  982712  897062  عدد�التدخلات

  182984  159965  181781  185266  179060  المخالفاتعدد�

  51،7  42،2  53،3  60،1  38،39  دج�105رقم��عمال�المخفي�

  17ص�،مرجع�سابق�ول���بوعلام،�أثر�الفساد�الضر����ع����عبئة��يرادات�العامة����ا��زائر،: المصدر

    

من�خلال�ا��دول�يمكن�التن�يھ�أن�رقم��عمال�المخفي�لا��ع���بالضرورة�أنھ�غ���مغرم�  

�التاجر�القوان�ن� �مخالفة �أن �جدا �الطبي�� �فمن �الضر��� �ال��رب �ضمن �يدرج �لا �و�التا�� عليھ
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�مستحقاتھ� �و�سدد �ا��با�ي �التصر�ح ��عملية �بقوم �المقابل ��� �أنھ �إلا �التجاري �بالضبط المتعلقة

  .ة�لكن�المخالفات�التجار�ة�والغش��سا�م�����غذية��قتصاد�الموازي ا��بائي

  :آثار�ال��رب�الضر����ع���ال�شاط��قتصادي�. 3

�عناصر�   �وع�� �عامة، �بصفة ��قتصادي �ال�شاط �ع�� �الضر��� �آثار�ال��رب �أ�م تتج��

  :الم��انية�العامة�بصفة�خاصة�فيما�ي��

  : تحو�ل�الموارد�و�يرادات. 1.  3

��و�   �كما �الر���، ��قتصاد �سيما �ولا �الضر��� �ال��رب �أوجھ �من �م�ما �وج�ا و�و�يمثل

ا��ال����ا��زائر�ال����عتمد�معظم�عائدا��ا�ع���مصدر�واحد�و�و�النفط�وإ���جانب�غياب�آليات�

الرقابة�و�شراف�ال�افية�من�ج�ة�ومن�ج�ة�أخرى�أن�أغلبية��ذه�العائدات�لا�تا�ي�من�الضرائب�

ومن�الصعب�معرفة�المبالغ�ال���يجري�تحو�ل�ا�وعليھ��،ة�فمن�الس�ل�إخفاء��ذه�العائداتالمفروض

تحافظ�السلطة�ا��اكمة�ع���مستو�ات�متدنية�من�الشفافية�والمساءلة�ومن�ثم�يقع�ال��رب�من�

�جباية� �للتأث����� �ال��مة �القوة �أيضا �يمل�ون �الذين �و�فراد �الشر�ات �أن �إذ �الضرائب، دفع

�و  �صا����الضرائب �التأث����� �ع�� �كذلك �قادرون �و�م �الضرائب �دفع �لتفادي �ا���ومة مف����

القرارات�و���المحاكم�لتفادي�النتائج�أو��ح�ام،و�نا�يقع�العبء�الضر����ع���الطبقات�الوسطى�

 2014 ،منظمة�ال��لماني�ن�العرب�ضد�الفساد( .والمتدنية�الدخل�كما�تتقلص�قاعدة�إيرادات�الدولة

  .ي����ستعرض��عض��يرادات�الم�ر�ة�من�خلال��حصائيات�التاليةوفيما��)

 :�يرادات�الم�ر�ة�من�خلال�التحقيق����وثائق�الم�لف�ن�بالضرائب1.  1. 3 -1

�للوعاء   �ا��ارجية �المصا�� ��� �تنفيذه �يجري �الرقابة �من �النوع ��ذا مف�شيات�"إن

�" الضرائب ��عدد �و�ومرتبط �سلفا �مسطر�أو�محدد �برنامج �ودرجة�دون �ج�ة �من �المراقبة الملفات

�عل��ا،� �المتحصل �النتائج �ع�� �سلبا �ينعكس �و�و�ما �ا��بائية �الرقابة ��عملية �الم�لف �العون كفاءة

  :و�ذا�ما�يو��ھ�ا��دول�الموا��

  دج/ مليار�: إيرادات�الرقابة�ا��بائية�ع���وثائق�الم�لف�ن�بالضر�بة���الوحدة): 4( ا��دول�رقم

  2011  2010  2009  2008  2007  السنوات

  27291  30029  30365  32795  30894  عدد�الملفات�المراقبة

 26،22  32،29  28،24  30،01  33،16  المبالغ�المث�تة�الم�ر�ة

  6،ص2012لسنة� 58رسالة�المدير�ة�العامة�للضرائب�رقم��وزارة�المالية،: المصدر

 :المعاملات�العقار�ة�يرادات�الم�ر�ة�ن�يجة�الرقابة�ا��بائية�ع��� 2.  1.  3 -1

�م�افحة�   ��� ��دوات �أ�م �أحد ��ش�ل ���ا �المصرح �العقار�ة �المعاملات �أثمان �مراجعة إن

  :ال��رب�الضر�������الميدان�و�و�يخص�المعاملات�التالية

  .مراقبة�المداخيل�العقار�ة�-العقارات�غ���المب�ية��- العقارات�المب�ية��-

  )2007- 2003(ع���المعاملات�العقار�ة�للف��ة��تطور�مردودية�الرقابة): 5(ا��دول�رقم
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  )%(معدل�النمو  دج) 105(ا��قوق�والغرامات  عدد�الملفات�المراقبة  السنوات

2003  24،268  1813،16  /  

2004  31،707  2375،83  31  

2005  34،378  2546،04  7،20  

2006  31،323  2478،11  -2،67  

2007  33،177  2747،56  10،85  

المجلة�ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية�و�قتصادية��واقع�ال��رب�الضر�������ا��زائر،ناصر�مراد،�:  المصدر

  .261،ص�03،2005والسياسية�جامعة�ا��زائر،�لية�ا��قوق،�عدد�

  ���� �تتم �ال�� �المعاملات ���م �مع �بالمقارنة �جدا �ض�يل �المراقبة �الملفات �عدد �أن و�لاحظ

  �ذا�المجال

 :صعو�ة�ممارسة�أ�شطة��عمال�  1.  2.  1. 3

لقد�أدى�ال��رب�الضر����كأحد�أبرز�عناصر�الفساد�الضر����إ���تق�قر�مرتبة�ا��زائر����  

� �المرتبة �تحمل �أصبحت �إذا �العال�� ��148ال��ت�ب �أصل �مؤشرات��183من �خلال �من �و�ذا دولة

� �بصفة �العر�ية �والدول �عديدة �دول �خلف �و�ذا ��عمال �أ�شطة �ممارسة �وتحتل�س�ولة خاصة

� ��167ا��زائر�المرتبة �المرتبة �تل��ا �الملكية �مؤشر��س�يل ��� �دفع��150عالميا �مؤشر�س�ولة ��� عالميا

�التعقيدات� ��عض �جراء �الشر�ات �م��ا ��عا�ي �ال�� �الصعو�ات ���م ��عكس �ما �و�و الضرائب،

تأس�س��وعية��دار�ة�مثل��س�يل�عقد�الملكية�إضافة�إ���المطالبة�وغياب�الشفافية�أحيانا�عند�

�لنظم� �المجسدة ��لك��ونية �ا���ومة �غياب �ظل ��� �ا��با�ي �التحصيل �س�ولة �وعدم الضر��ية

  .المعلومات����الميدان�حسب�ا��دول�التا��

  .ترت�ب�الدول�ع���أساس�س�ولة�ممارسة�أ�شطة��عمال) : 6(ا��دول�رقم�

  2012ال��ت�ب�العال���لسنة�  2011ال��ت�ب�العال���لسنة�  الدولة

  148  143  ا��زائر

  94  115  المغرب

  98  95  �ردن

  135  135  السودان

  48  40  تو�س

  .6ص��،2012تقر�ر�ممارسة�أ�شطة��عمال�لسنة�البنك�الدو��،�: المصدر

و�صفة�أدق�فإن�الممارسات�ا��يدة����مختلف��عمال�تركز�حسب�ما�يو��ھ�ا��دول�  

  .2011الموا��،�ترت�ب�ا��زائر�حسب�سنة�

  

  

  



  من ا�تهرب الضریبي في الجزا�ر الس�یاسة الضری��ة في الحد دور
  

  

2020جوان ، )1( 3مج� ٔ�رصاد ��راسات �ق�صادیة والإداریة   46
 

  

  

  

  :ترت�ب�ا��زائر�حسب�مؤشرات�س�ولة�ممارسة�أ�شطة��عمال): 7(ا��دول�رقم

  دولة�183ال��ت�ب�من�أصل�  المؤشرات

  148  �س�يل�بدأ�ال�شاط�التجاري�وتأس�س�الشر�ات

  118  �س�يل�إستخراج�تراخيص�البناء

  122  �س�يل�تنفيذ�العقود

  167  �س�يل����يل�الملكية

  150  �ئتمان�س�يل�ا��صول�ع���

  79  حماية�المس�ثمر�ن

  164  �س�يل�دفع�الضرائب

  127  �س�يل�التجارة�ع���ا��دود

  59  �س�يل��سو�ة�حالات��عسار

  21،�مرجع�سابق�صأثر�الفساد�الضر����ع����عبئة��يرادات�العامةول���بوعلام،�: المصدر

الفساد��داري�وعدم�إح��ام�يلاحظ�أن�من�خلال��ذه�المؤشرات�أن�ا��زائر��عا�ي�من�  

القوان�ن�والب��وقراطية�ال���تؤثر�ع���حاكمية�وفعالية�المؤسسات،�حيث�ترتبط��ذه��خ��ة�بأ�م�

  - :العناصر�التالية

 عدم��نخراط����قضايا�الفساد��داري�م�ما��انت�الم��رات� -

��طر�الضر����أو�إح��ام�مختلف�القوان�ن�التجار�ة�والضر�بة�تفاديا�لأي�نوع�من�أنواع�ا -

 .التجاري�و���مش�لة�تخص�ا��زائر�لوحد�ا�بالمقارنة�مع��عضالدول 

 .تطبيق�مبادئ�الشفافية�وا��وكمة����مجال�ال�سي��� -

  :إس��اتيجية�م�افحة�ال��رب�الضر�������ا��زائر�. 4

إن�تحس�ن�مستوى�التحضر�ا��با�ي��و��دف�اس��اتي���للإدارة�ا��بائية��س�ر�المدير�ة�  

العامة�للضرائب�ع���ممارسة�م�ام�ا����مجال�الرقابة�مع�الس���إ���تحس�ن�نوعية��ذه�الرقابة،�

  .من�اجل�ذلك�تم�وضع�عدة�وسائل����مجال�الرقابة�وم�افحة�مختلف�أش�ال�ال��رب�الضر���

  :الرقابة�ا��بائية�كأداة�لقمع�ال��رب�الضر���. 1.  4

ل�من�سولت�لھ�نفسھ�ال��رب�من�الضر�بة،�لا�لقد�اتخذت�ا��زائر�إجراءات�ردعية�ع����  

� �لسنة �التكمي�� �المالية �قانون �صدور ��عد �جناية�1992سيما �الضر��� �ال��رب �اعت���أن �الذي ،

�النفقات� �المداخيل، �التصر�حات، ��ل �مراقبة �ع�� �ا��بائية ��دارة �فعملت �اقتصادية، وجر�مة
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انونية�الرقابة�والتحقيق�ا��با�ي�ع����ل�ا��اصة�بالم�لف�لم�افحة��ذه�الظا�رة،�من��نا�أوجبت�ق

  .القرارات�والوثائق�المقدمة�للإدارة�ا��بائية�قصد�التوز�ع�العادل�للعبء�ا��با�ي

�الرقابة�ا��بائية�. 2. 1. 4 ��طلاع�: قانونية �حق �ا��بائية ��دارة �ا��زائري �ا��با�ي �النظام �عطي

�،بكر����محمد(: قومون���ا�من�خلال�ما�ي��ع���تصر�حات�الم�لف�ن�والبحث�عن�التجاوزات�ال���ي

  ) 2018 ،يوسفي�رشيد

��طلاع�-1 �بحوزة�: حق �الموجودة �المحاس�ية �الوثائق �تصفح �ع�� �ا��بائية ��دارة �أعوان �عمل

� �المواد �بموجب �الضر��� �الوعاء �تأس�س �قصد �بالضر�بة ��جراءات��46و�45الم�لف �قانون من

�طلاع�أمام��ل�ال�يئات��دار�ة�العامة،�والمؤسسات�ا��اصة�دون�ا��بائية،�لإدارة�الضرائب�حق�

  .اع��اض�وإلا�تقع�المؤسسة�أو�ال��ص�تحت�مجموعة�عقو�ات�رفض�حق��طلاع

�التفت�ش�-2 �من�: حق �المقدمة �التصر�حات �دور�ا �والتفت�ش �الرقابة ��� �ا��ق �ا��بائي�ن للأعوان

حسن�تطبيق�التنظيم�ا��اص�بالصرف�و�ذا�من�طرف�الم�لف�بالضر�بة،�فيتم�بذلك�التأكد�من�

  .خلال�القيام�بالتحقيقات�لدى�ا��اضع�ن�للضر�بة�الممارس�ن�ل�شاط�ا��رف

�و�س��جاع�-3 ��ستدراك �طر�ق�: حق �عن �إما �والرقابة �ال�سو�ة �عن �الناتجة �ا��قوق �س��جع

� �عن �ي��تب �خطا ��ل �استدراك �يتم �حيث �جديد �اقتطاع �أو�إ�شاء ��قتطاع �الضر�بة��عديل نوع

 .سنوات�04والرسم����اجل�أقصاه�

  :vérification ponctuelleالتحقيق�المصوب�. 2.  1. 4

  ���� �التحقيق �إجراء �من �ا�ساعا �واقل �وأك���سرعة �شمولية �اقل �موجھ �رقابة �و�إجراء

  .المحاسبة،�يتضمن��ذا��جراء�مراقبة�الوثائق�الثبوتية�والمحاس�ية

  )و�ما��عد�ا��251 ،ص�،2013 ،عبد�الرحمان�قروي( : سا�حول يتمحور�التحقيق�المصوب�أسا

�ال�س�يقات�وا��صص�*  �المضافة�واصل �المتعلقة�بالرسم�ع���القيمة �قانونية�ل��سومات مراقبة

  .الممنوحة�وال�سب�المطبقة�و��س��دادات�الملتمسة

  ).والمؤونات�أعباء��متلا�ات�( مراقبة�عناصر�المحاسبة�بناء�ع���التصر�ح�بالن�يجة�* 

  .مراقبة��س��دادات�ولقروض�الضرائب* 

  .مراقبة�ال��ز�المتكرر�و�متيازات�ا��بائية�الممنوحة�و�ر�اح�المعاد�اس�ثمار�ا* 

حيث���دف��ذا��خ���من�الرفع�من�عدد�عمليات�الرقابة�مع�التخفيض�من�عدد�المعاينات��ع�ن�

  .ء�والنقائص�ال���يتم�الكشف�ع��االم�ان�إذ��س���إ���ت��يح��غفالات�و�خطا

  : vérification de comptabilité: التحقيق����المحاسبة�. 3.  1. 4

�و�تحقيق����محاسبة�الم�لف�ن�بالضر�بة�وإجراء��ل�التحر�ات�الضرور�ة�لتأس�س�وعاء�  

  .الضر�بة�ومراقب��ا

�الم�لف�ن�   �طرف �من �المك�سبة �ا��بائية �التصر�حات �مراقبة �إ�� �التحقيق ��ذا يرمي

بالضر�بة�و�جب�أن�يتم�التحقيق����الدفاتر�والوثائق�المحاس�ية��ع�ن�الم�ان�ما�عدا����حالة�طلب�
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معاكس�من�طرف�الم�لف�بالضر�بة�يوجھ�كتابيا�وتقبلھ�المص��ة�أو����حالة�قوة�قا�رة�يتم�إقرار�ا�

  .ا�من�طرف�المص��ةقانون

 Vérification a approfondie de situation fiscale :التحقيق�المعمق����الوضعية�ا��بائية�الشاملة�. 4.  1. 4

ensemble   

  � �لسنة �المالية �قانون �بموجب �إ�شاؤه ��1992تم �للمادة �قانون��131وفقا �من مكرر

� �سنة ��� �إلا �فيھ �الشروع �يتم �لم �المباشرة، �و 2001الضرائب �غ���، ��منية �للظروف �نظرا ذلك

المستقرة�ال���عرف��ا�ا��زائر�يمكن�للمف�ش�ن�أن��شرعوا����التحقيق�المعمق����الوضعية�ا��بائية�

�موطن� �توفر�لد��م �سواء ��جما��، �الدخل �ع�� �للضر�بة �بال�سبة �الطبيعي�ن �للأ��اص الشاملة

  .قة���ذه�الضر�بةجبا�ي����ا��زائر�أم�لا،�عندما�ت�ون�لد��م�ال��امات�متعل

و����ذا�التحقيق،�يتأكد��عوان�المحققون�من�����ام�ا��اصل�ب�ن�المداخيل�المصرح�  

�من� �المقر�ا��با�ي �أعضاء �مع�شة �لنمط �والعناصر�الم�ونة �المالية �أو�ا��الة �والذمة �ج�ة، �من ��ا

  .ج�ة

ضعية�الملكية�و�مكن�القيام�بتحقيق�معمق����الوضعية�ا��بائية�الشاملة�عندما�تظ�ر�و   

�من� �متملصة �مداخيل �أو �أ�شطة �وجود �جبائيا �محصن �غ�� �ل��ص �المع�شة �نمط وعناصر

   ) 253 ،ص�،نفس�المرجع( .الضر�بة

  :و�التا���ف�و��س���إ���تحقيق��دف�ن�رئ�سي�ن��ما  

  .ضمان�أن�التصر�حات�الموضوعية�مش�لة�بطر�قة�شرعية* 

  .الذمة�المالية�و�جمالية�للم�لفمراقبة�التجا�س�ب�ن�المداخيل�المصرحة�مع�* 

  :تقييم�عمليات�الرقابة�ا��اصة�بالتحقيقات�ا��بائية�. 2.4

�صناديق�   �إ�� �الضرائب �مختلف �تحصيل ��� �استعداد�ا �مدى �ع�� �دولة �أي �كفاءة تقيم

الدولة،�بالتا���الس�ر�ع���أن�لا�ي��رب��ل�م�لف�من�ما�عليھ�من�الضرائب،�من��نا�دعمت�إدارة�

يوسفي��،بكر����بومدين( :��ي�ل�رقا�ي�جبا�ي�جديد،�و�و�مو���من�خلال�1998نة�الضرائب�س

  )مرجع�سابق��،رشيد

عرفت��ذه�المرحلة��صلاح�الضر����: مرحلة�ما�قبل�إ�شاء�مدير�ة�البحث�والمراجعات� 1. 2.  4

و�غلغل����ا��زائر،�ف�ان�مستوى�ا��د�من�ظا�رة�الغش�الضر����متذبذب�مما�ساعد�ع���ان�شار�

�7811انھ�تم�برمجة�حوا����1998-�1992ذه�الظا�رة،�حيث�تب�ن�نتائج�الرقابة�خلال�السنوات�

�للنظام� �ا��اضع�ن �الم�لف�ن �مع �بالمقارنة �العدد �ضالة �ع�� �يدل �مما �الم�لف�ن، �مجموع �من قضية

دد�مليون�دج�وان�ز�ادة�ع�38708ا��قيقي�غ���أ��ا�سمحت��ذه�الرقابة�باس��جاع�حقوق�تقدر�ب�

��ل� �حسب �المردودية �بلغت �حيث �ال��رب �ظا�رة �من �تحد �لم �سنو�ا �للرقابة �ا��اضعة الملفات

  . من�مجمل�مردودية�القضايا�%27ما��عادل��سبة��1998قضية،�سنة�

  :مرحلة�ما�ب�ن�إ�شاء�مدير�ة�البحث�والمراجعات� 2.  2.  4
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تم�إ�شاء��1998عام�أمام�النقائص�الم��لة�ع���مستوى�عمليات�الرقابة�ا��بائية�قبل�  

مدير�ة�البحث�والمراجعات�حيث�عرفت��ذه��خ��ة�متا�عة�توجيھ�الرقابة�ا��بائية�ع���المستوى�

�التصدير� �ل�شاطات �الممارس�ن �للم�لف�ن �الرقابة �توجيھ �خلال �من �ب�سط���برامج �فقامت المركزي

  .و�ست��اد�وتجارة�ا��ملة

  .وا��دول�التا���يو����ذا

  ) 2013-1999( نتائج�الرقابة�ا��بائية��عد�إ�شاء�مدير�ة�البحث�والمراجعات�: ) 8( ا��دول�رقم�

نتائج�التحقيقات�المحاس�ية�  السنوات

VC                

  نتائج�الرقابة�المعمقة�

VASFE           

  المجموع�العام

المردودية�  العدد  

  بالمليون�دج

المردودية�  العدد

  بالمليون�دج

عدد�

الملفات�

  المراقبة

المردودية�

  بالمليون�دج

1999  1406  11786       -       -  1406  11786  

2000  1696  10308       -       -  1696  10308  

2001  1740  12858  99       320  1839  13178  

2002  1672  17016  165  796  1837  17812  

2003  1748  15563  223  715  1971  16278  

2004  2118  10427  238  815  2356  11242  

2005  2217  15047  258  738  2475  15785  

2006  2228  73670  258  985  2506  74655  

2007  2194  14037  438  1307  2632  15344  

2008  2374  20533  357  1358  2731  21891  

2009  2483  74595  381  1288  2864  75883  

2010  1989  41503  396  5896  2385  47399  

2011  1444  34153  204  1633  1648  35786  

2012  1682  31359  18  99  1700  31458  

2013  1809  36255  299  1507  2108  37762  

السياسة�ا��بائية�وإش�الية�الغش�بكر����بومدين،�يوسفي�رشيد،�:إحصائيات�المدير�ة��البحث�والمراجعات�نقلا�عن: المصدر

                                                       WW.ASjP.CERIST.DZالموقع�.مجلة�المالية�و�سواق،�جامعة�مستغانم�ا��با�ي����ا��زائر،�دراسة�تحليلية�واقتصادية،

  �15/01/2018طلاع�

  :من�خلال�ا��دول�نلاحظ�ما�ي������

 *� �تقييم �استد�� �مما ��و�� �بالمرحلة �مقارنة �الف��ة ��ذه �خلال �المراقبة �الملفات �عدد م�ام�ز�ادة

�الملفات� �أ�مية �درجة �حسب �للضرائب �الولائية �والمدير�ات �العامة �المدير�ة �ب�ن �ا��بائية الرقابة

  .والم�لف�ن�بالضر�بة
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والذي�يخص��2001سنة�" VASFE" تطبيق�لأول�مرة�التحقيق�المعمق�للوضعيات�ا��بائية�العامة�* 

  .مراقبة�تصر�حات�دخل��فراد�الطبيعي�ن

�،30 % مليون�دج�أي�ما��عادل��11786بلغ�قيمة����1999با�ي�خلال�سنة�إن�نتائج�التحقيق�ا* 

� �سنة ��� ��2002أما �قيمة �بلغ ��17812فقد ��عادل �ما �اي �دج �ت��جم�%46مليون �الز�ادة ��ذه ،�إن

  .�ولو�ة�ال���أعطيت�للرقابة

  .ال�شاطات��ك���عرضة�لل��رب�الضر����والمتمثلة����عمليات�الشراء�والبيع�با��ملة* 

�اد�ي�*  �بلغت �حيث �متذبذبة �م�مة�غ���أ��ا �مردودية �أعطى �المرحلة ��ذه �خلال �التحقيق �نتائج ان

بما��2009و�لغت�اع���قيمة�سنة��%8مليون�دج�اي��سبة��10308بما��عادل��2000قيمة�سنة�

�%9مليون�دج�ما�يقارب��سبة��37762فقد�بلغت�قيمة��2013مليون�دج��أما�سنة���75883عادل�

  .العام�لنتائج�التحقيقمن�المجموع�

إن��ذه�المعطيات��عد�كمؤشر�قياس���م�ظا�رة�ال��رب�الضر�������ا��زائر�خلال��ذه�المرحلة،�* 

حيث�توسعت�ومست��ل�القطاعات�والم�لف�ن�ا��بائي�ن�ا��اضع�ن�للنظام�ا��قيقي�الذي�يمكن�

الذين�تم�مراقب��م�خلال�الذي�يمثل�عدد�الم�لف�ن��32154مراقب��م�غ���انھ�من�الملاحظ�أن�العدد�

�و�عدد�قيمتھ�لا�تذكر�مع�الم�لف�ن�الذين�يمكن�مراقب��م��2013إ���غاية��1999الف��ة�الممتدة�من�

  .والذين�ي�شطون����القطر�ا��زائري 

�ان�عدد�الم�لف�ن�ا��اضع�ن��2007إن�الرقابة�ا��بائية�لا�تزال�محدودة�ودليل�ذلك�انھ����سنة�* 

م��م،��2632م�لف�غ���أن�الرقابة�ا��بائية�مست�فقط��305724زائر��و�للنظام�ا��قيقي����ا��

  .كمعدل�المراقب�ن�جبائيا�%0.8و�و�ما�يمثل��سبة�

 *� �الف��ة �خلال �الم��ل �الضر��� �ال��رب ���م �أن ��حصائيات �ب��2013- 1999تو�� والمقدرة

بصفة�خاصة،�وع���مليون�دج��قيمة�مرتفعة�جدا،�و���خط��ة�ع���ا��ز�نة�العمومية��436564

  .�قتصاد�الوط���وع���المنافسة����المعاملات�التجار�ة�بصفة�عامة

  :الضر�����نفاقإجراءات�م�افحة�ال��رب�الضر����الناجم�عن��. 3.4

�المنظر�ن� �ب�ن ��راء �كب����� �توافق �يلقى �الضر��� �للاتفاق �النظري �التعر�ف �أن �من �الرغم ع��

� �التطبيق �إلا�أن ��جراء�و�قتصادي�ن �تقدير��ذا �لصعو�ة �نظرا �كب��ة �اختلافات �يلقى �لھ العم��

وصعو�ة�قياس��ثار�الناتجة�عنھ�بالإضافة�إ���العديد�من�المشا�ل�ال���يطرح�ا�خصوصا�مش�ل�

  .�عدد��جراءات�التفضيلية�وال����عت���من�أ�م�أسباب�تفقد��نظمة�للضر�بة

 :مجموعة�من�التعارف�ل�ذا��خ���ونوجز�ا�فيما�ي���ناك�: الضر�����نفاقمف�وم�1.  3.  4

 )و�ما��عد�ا��216،ص�،2015 ،ملي�اوي�ميلود(

تقدير�ا���ومات�ل��سائر�����يرادات�الناجم�عن�منح��<<:الضر����بأنھ��نفاق�عرف�  

�ا��سائر�تقاس� �و�ذه �أو���شطة، �للضر�بة �أو�ا��اضع�ن �الم�لف�ن �من �لفئة �ضر��ية � �س�يلات

�ال�ي�ل�بالف �ما�ية �يحدد �والذي �الضر��� �لمعيار�القانون �وفقا �دفع�ا �يجب �ال�� �الضر�بة �ب�ن رق
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��عد� �دفع�ا �يمكن �حالية �قيمة �وأد�ى �للضر�بة �ا��اضع�ن �ع�� �يطبق �أن �يجب �والذي الضر���

 >>.�ستفادة�من��ذا��جراء

  :فتعرفھ�بأنھ) OECD(أما�منظمة�التعاون�والتنمية��قتصادية�

�متيازات�الضر��ية�أو�إعفاءات�النظام�الضر����المرج��،�وال���تخفض�تحصيل��يرادات�عن��<<

طر�ق��دارات�العمومية�ولان�أ�داف�السلطات�العمومية�يمكن�تحقيق�ا�باستخدام�وسائل�أخرى�

�،المرجعنفس�( �الإعانات�أو�النفقات�المباشرة،�فالامتيازات�الضر��ية����مماثلة�للنفقات�الموازنية�

  ) 220 ،ص

  : �تفاق�الضر����بأنھ) fMI(من�ج�ة�أخرى��عرف�صندوق�النقد�الدو���  

يت�ون�من�النقص�����يرادات�الضر��ية�الناجمة�عن�تخفيض�العبء�الضر����الممنوح�لبعض��<<

�الضر��ية� ��عفاءات �خصوصا �أش�ال �عدة �يأخذ �أن �يمكن �التخفيض �و�ذا �بالضر�بة، الم�لف�ن

 >>.المخفضة�والقرض�الضر����بالإضافة�إ���تخفيض��ساس�ا��اضع�للضر�بة�والمعدلات

الضر����كأداة�من�أدوات���نفاقإن�استخدام�: الضر�����نفاق�عض�مشا�ل�تطبيق�� 2.  3.  4

�المشا�ل� �من �العديد �يطرح �و�جتماعية ��قتصادية ���داف �تحقيق �اجل �من �المالية السياسة

�مش�ل� �إ�� �بالإضافة �الت�اليف �تقييم �وصعو�ة �المستخدمة �التقنيات �لتعدد �نظرا والصعو�ات

 ) 222 ،ص�،نفس�المرجع(  : الشفافية،�و�مكن�ت��يص�ا����ما�ي��

�تق*  �صعو�ة ��عض�: الضر�����نفاقثار�آييم �إعفاء �ولاسيما �الضر��� ��تفاق �أش�ال ��عض إن

�لداف��� �ا��قيقية �والدخول �المعلنة �الدخول �ب�ن �التوافق �لعدم �مصدرا ��ش�ل �الدخل فئات

الضر����دون�اف��اضات�و�ستعانة�بالمصادر���نفاقالضرائب�لذلك�فمن�المستحيل�تقييم���م�

�خرى��حصائية،�فبال�سبة�للتقنيات�أو��ساليب��خرى�للاتفاق�فمن�غ���الممكن�التقييم�بدقة�

�ثار�المباشرة�لھ،�إ���جانب��ثار�غ���المباشرة�ال���قد�ت�ون�ناجمة�عن�التغ��ات����السلوك�مثل�

  .التوجھ�للاس�ثمارات�المالية

�الموازنة*  �شفافية �: مش�ل �أما �للدولة �العامة �الموازنة ��� ����ل �المباشرة ��عانات ��نفاقإن

الضر����فلا�يدرج����الموازنة�مما�يقلل�من��يرادات�الضر��ية،�ومقدار�ا���د�الذي�تبذلھ�السلطة�

� �السنوي �ا��رد �أن �ح�ن ��� �الضرائب، �داف�� �سلوك �ع�� �يتوقف ��للإنفاقالعامة �سمح�الضر���

بالتغلب��ش�ل�جز�ي�ع���مش�ل�شفافية�الموازنة�حيث�يتم�إعداد�سنو�ا�قائمة�للنفقات�الضر��ية�

� �توز�ع �الموجودات �بيان �يتضمن �أن �ي�ب�� �كما ���ل، �ش�ل �أساس���نفاقع�� �ع�� الضر���

�الشفافية� �لان �الموازنية، �للنفقات �بال�سبة �بھ ��و�معمول �مثلما ���داف �جانب �من التص�يف

�جرد�الموا �قائمة �وضع �ي�ب�� �لأنھ ��امل ��ش�ل �مضمونة �ل�ست �الضر��� �للاتفاق �بال�سبة زنية

  .للاتفاق�الضر����ت�ون�قبل�وقوعھ�ول�س�بأثر�رج��

 *� �برامج �ت�سيق �: �نفاقصعو�ة �استخدام �ا���ومة���نفاقإن �ج�ود ��عيق �قد الضر���

� �برنامج �لان �المواز�ي �من���نفاقللتخطيط �تن��ع �الضر��� �النظام ��� �دمج�ا �يتم �عندما الضر���
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�جراءات�العادية�للموازنة،�وال���تطبق�ع����ل�النفقات�المباشرة�ولذلك�فان�تنفيذ�برنامج��ذا�

�خ���من�خلال�النظام�الضر�����عيق�ا���ومة�ع���التقدير�الدقيق�لقيمة��ذه�ال��امج�بال�سبة�

  .ال���تتعارض�مع�الصياغة�الم�سقة�والمنظمة�لمخطط�الموازنةو ��نفاقلغ���ا�من�خيارات�

ا���ومي،���نفاقالسيطرة�ع����الضر����لا��س�ل��نفاقإن�استخدام�: صعو�ة�مراقبة�الموازنة* 

�مع�لأ  �بالمقارنة �والمراقبة �السيطرة ��� �أك���صعو�ة �الضر��� �إطار�النظام ��� �تنفق �ال�� ��موال ن

برامج�المساعدات�المباشرة،�فالنفقات�المباشرة�ال���تتم����إطار�ال��امج�ال���النفقات�ال���تتم�ع���

� ��سقيف �إ�� �أو�نقصان��نفاق�س�� �ز�ادة �و�سرعة �ملاحظة �يمك��ا �المسؤولة �الوزارات �فان ،

النفقات�غ���المخططة����ال��امج�المحددة،�وتتمكن��سرعة�من�إجراء�التعديلات�المناسبة�ع����ذه�

ذلك�يمكن�إدخال��غ��ات�ع����تفاق�الضر����المحدد�ن�يجة�التقلبات�����يرادات���خ��ة�ومع

�جمالية،�بالتا���فمن�الصعو�ة�تحديد�ومراقبة�تأث����ذه�التغ��ات�لان�استخدام�النظام�الضر����

لمنح�الدعم�عادة�لا�يتطلب�موافقة�مسبقة�ع����ل�معاملة،�لذلك�فان�ا���ومة�قد�لا�ت�ون�قادرة�

  .الضر�����نفاقع����ستجابة�بفعالية�لل��نامج�غ���المرغو�ة����

بالرغم�من�أن�ظا�رة�: الضر�����نفاقإجراءات�م�افحة�ال��رب�الضر����الناجم�عن�� 3.  3.  4

� �مصط�� �تظ�ر�بظ�ور �ولم �قديمة �الضر��� �أش�ال���نفاقال��رب �وتنوع ��عدد �أن �إلا الضر���

الضر����الم��عة�ع����س�ثمار�حفزت��عض�الم�لف�ن�بالضر�بة�ع���استعمال��ل�طرق���نفاق

الغش�و�حتيال�من�اجل�ال��رب�من�دفع�الضر�بة،�لذلك�فقد�اتخذت�عدة�إجراءات�تمثلت�فيما�

  ) 232 ،ص�،مرجع�سابق( : ي��

�الضر��ية* �والتخفيضات ��عفاءات �مجال ��� �المتخذة �المشروع: �جراءات �����اقر الضر���

� �مزايا �من ��ستفادة �عن �الناجم �الضر��� �ال��رب �م�افحة �اجل �" الضر�����نفاقا��زائر�من

�والتخفيضات �الذين�" �عفاءات �بالضر�بة �الم�لف�ن �ع�� �يتع�ن �حيث �صارمة، �ضر��ية إجراءات

� �الشر�ات �أر�اح �ع�� �الضر�بة �من �التخفيض �أو ��عفاء �من �دعم�) IBS(�ستفيدون �إطار ��

سنوات�) 04(�س�ثمار،�بمع���إعادة�اس�ثمار�حصة�من��ر�اح�الموافقة�ل�ذه��عفاءات����اجل�

ابتداء�من�تار�خ�اختتام�السنة�المالية�ال���تخضع�نتائج�ا�لنظام�ضر����تحف��ي،�و���تب�ع���عدم�

� �است��اد �إعادة ��جراءات ��ذه ���نفاقاح��ام �تطبيق��>>لضر����متياز�ا�<<الضر��� �مع الممنوح

  .%30غرامة�مالية�تقدر�ب�

�المضافة*  �القيمة �ع�� �الرسم �اس��جاع �خصم ��� �المتخذة �العمليات�: �جراءات �تزايد �أدى لقد

�و�مية� �عمليات �إ�شاء �خلال �من �المضافة، �القيمة �ع�� �الرسم �واس��جاع �خصم ��� �حتيال

مما�أدى�بالمشروع�الضر����" الفاتورة�بدون�بيع" ة�أو�تقني" البيع�بدون�فاتورة" باستخدام�تقنيات�

دج،�و�جب��100000ضرورة�تجاوز�مبلغ�العملية�ال����ستحق��شأ��ا�الرسم�ع���القيمة�المضافة�

أن�يتم�ال�سديد�بوسيلة�أخرى�غ���الدفع�النقدي�إضافة�إ���فرض�عقو�ات�مالية�صارمة�ع����ل�

بة،�أو����حالة�ما�إذ�تب�ن�بان�ا��صم�طبقھ����غ���نقص����التصر�ح�برقم��عمال�ا��اضع�للضر�
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م�ما��ان�مبلغ�ا��قوق�المتحصل�م��ا،�و���حالة��%40محلھ،�و�نا�تطبيق�غرامة�مالية�تقدر�ب�

�غ���قابلة� �عمليات �عن �المضافة �القيمة �ع�� �الرسم �خصم �اجل �من �تدل�سية �طرق استخدام

  .ع���مجمل�ا��قوق �%100ل��صم�تطبق�عليھ�ز�ادة�ب�سبة�

  :وا��دول�التا���يو����ذا

      2014-2010ت�لفة��عفاءات�الضر��ية����ا��زائر�من�الف��ة� ) 9( ا��دول�رقم

  مليون�دج: الوحدة�

    TVA      IBS       TAP      TF        ERGS      TOTAL  السنة

2010  78942  13381  1345  2         1         93671  

2011  79649  3622  4156  2         0         87429  

2012  131338  1872  2865  3         6         136084  

2013  85521  3432  3363  2         11        92331  

2014  87636  7524  3666  1         5         98832  

Source : ministère des finances. Direction générale des impôts. Direction des        opérations 

fiscales. Bureau statistiques 2015 

  :من�خلال�ا��دول�نلاحظ  

إن��عفاء�الضر����ا��اص�بالرسم�ع���القيمة�المضافة�يمثل��سبة�كب��ة�جدا�����ي�ل��عفاء�*

� �سنة �بلغ �حيث ��جما��، ��2012الضر��� ��%96.5حوا�� �سنة ��2013و�� �و�مكن�%92.6فبلغ ،

استخدام�نظام�الشراء�بالإعفاء�وتوسيع�مجال�ا��صم�ع���الرسم�تفس���س�ب��ذا��رتفاع�إ���

�المضافة �القيمة �و ع�� �تطبيق�ا �مجال �ا�ساع �جانب �إ�� �و�و�ما�، �المؤسسات، �نتائج �اتجاه حياد��ا

  .���ع��ذه��خ��ة�ع����س�ثمار

الضر���،�و�و�ما�يؤثر�ع�����نفاقإن�ان�شار�ظا�رة��قتصاد�الموازي��عمل�ع���عرقلة�سياسات�* 

��س�ثمار�المح��،� �أوضاع �لتحس�ن �المبذولة �وا���ود �البلد ��� �العمالة �و�ي�ل ��قتصادي ال�سيج

حيث�المؤسسات�المستفيدة�من��ذا��خ����سوق�منتوجا��ا��سعر�اقل�من�أسعار�السوق�و�ذا�ما�

شطب���لا��ا�التجار�ة�والتحول��الضر����إ����نفاقيدفع�بالمؤسسات��خرى�غ���المستفيدة�من�

� �ب�ن �ما �يمثل �أصبح �والذي �كب��ة، �يوفر�م�اسب �الذي �الموازي ��قتصاد ��%30إ�� من��%40إ��

  .الناتج�المح���ا��ام
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  : خلاصة

  : لقد�تم�استخلاص�النتائج�التالية�

��شطة�و�أن�الضر�بة��عت���مصادر�تمو�ل�ا��ز�نة�العمومية،�نظرا�لارتباط�ا�بجميع�_ 

 .مختلق�القطاعات،�و�ذا�يؤكد�أثر�ال��رب�الضر���

��من�ج�ة�الضر����من�ج�ة�وتطور���م�ال��رب�الضر����نفاق�ناك�علاقة�موجبة�ب�ن�تطور� _

  ؛ثانية

  ؛ود�أسلوب�مع�ن�مستخدم����ا��زائرصعو�ة�قياس�ال��رب�الضر�����س�ب�عدم�وج�-

ت�سيط����شطة��قتصادية����ا��زائر��و�ما�يتطلب�ضرورةسيطرة�القطاع�الموازي�ع���اغلب� -

  ؛النظام�الضر����ا��زائري 

الضر����وضرورة�تطبيق�رقابة��عدية�عليھ�ودراسة�مدى�فعاليتھ���نفاقالتقليل�من���م� -

الضر����الممنوح�مع���م��س�ثمارات�المحققة���نفاقوذلك�بمقارنة���م���س�ثمار وتأث��ه�ع���

  ؛واقع�من�جراء�منح��ذا��خ��ال���

  . صعو�ة�ا��صول�ع���المعلومات�ال�افية�حول�معطيات�ال��رب�الضر����_ 

  : و�يمكن�اعطاء�ا�م�التوصيات�

إعادة�بناء�وتنظيم��دارة�الضر��ية،�مع�تجسيد��مشار�ع�الر�ط�ب�ن�مختلف�المصا���عن�-

�نفتاح�ع���نظم�المعلومات�المختلفة�طر�ق�استغلال�التكنولوجيا�ا��ديثة،�مع�ضروورة�

ووسائل��علام�ب�ل�م�ونا��ا�لتقر�ب��دارة�الضر��ية�من�ا��م�ور�للرفع�من�درجة�الو���

  .ا��با�ي

��سب�_ �بدل �ا��بائية ��دارة �تطو�ر �طر�ق �عن �ا��با�ي �التحصيل �نظام ��� �النظر إعادة

و�ر�ط��سبة�الضر�بة�بمستوى�الدخل�الضر�بة�ال���مازلت�تتغ�������ل�قانون�مالية�جديد،�

�إيرادات� �مستقبل �تأم�ن �أجل �من �و�ذا �ا��قيقية، �ال��وة �من ��قتطاع �ما�ع�� �ذاتھ �حد ��

  .الدولة����ضوء�تقلبات�أسعار�النفط��سياسات�أك���فعالية
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و�يوفر�المعلومات�الم�سقة�, تاس�س�بنك�وط���للمعلومات�يوحد�النظم�والمفا�يم��حصائية�_

و�وفر�قاعدة�من�البيانات�التفصيلية�حول��افة�, من�حيث�الت�امل�و�الدقة��حصائية�علميا�

  , ��شطة��قتصادية�و�ال���لا�يتعارض��شر�ا�للباحث�ن�المتخصص�ن�

 : و�����خ���اق��اح�مواضيع�يمكن�ان�تطرح�اف�ار�اخرئ�اك���ا�مية�

�أك�� ل�ا�معرفة��مصا���الضرائب�ح���ي�س��ت��قتصادية�و�محاولة�دراسة�العلاقة�ب�ن�المؤسسا -

  .�قتصادية�بدور�الضرائب����ا��ياة

  . العلاقة�ب�ن�الفساد�الما���و�الضر����و�آثار�ا�ع���الم��انية�العامة_

  .المراجع

�عن. 1 �نقلا �والمراجعات �البحث � �المدير�ة �:إحصائيات �رشيد، �يوسفي �بومدين، السياسة�بكر���

�الغش �وإش�الية �واقتصادية،�ا��بائية �تحليلية �دراسة �ا��زائر، ��� �المالية��ا��با�ي مجلة

   �15/01/2018طلاع�  WW.ASjP.CERIST.DZالموقع�.و�سواق،�جامعة�مستغانم

  2012تقر�ر�ممارسة�أ�شطة��عمال�لسنة�البنك�الدو��،��. 2

دراسة�حالة��،دور�مف�ش�الضرائب����ا��د�من�ظا�ر�ال��رب�الضر���عبد�الرحمان�قروي،��. 3

    2013 ،02العدد��،جامعة�البليدة�،مجلة�دراسات�جبائية�،ا��زائر

�مولود�. 4  �الضر�����نفاق ،ميل�اوي �ال��رب �ا��زائر�و�إش�الية ��� �دراسات��،الضر��� مجلة

   ،2015 ،4العدد��،جامعة�البليدة�،جبائية

�الفساد�. 5 �ضد �العرب �ال��لماني�ن �تار�خ��،منظمة �الفساد �لضبط �العر�ي �ال��لما�ي الدليل

   www.avpenet work .org �11/12/2014طلاع

�المش��ك�.  6 �تقر�ر�التقييم �إفر�قيا، �وشمال ��وسط �الشرق �لمنطقة �الما�� �العمل مجموعة

   2010م�افحة�غسيل��موال�وتمو�ل��ر�اب�با��زائرلسنة�

المجلة�ا��زائر�ة�للعلوم�القانونية�و�قتصادية��ا��زائر،�واقع�ال��رب�الضر������ناصر�مراد،��. 7

   03،2005والسياسية�جامعة�ا��زائر،�لية�ا��قوق،�عدد�

،رسالة�دكتوراه�إ���حالة�ا��زائر�بالإشارةال��رب�الضر����آثاره�وسبل�م�افحتھ�شر��،� ناصر�. 8
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