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  الممخص: 

بمرسوـ رئاسي،  2020تكمف الإشكالية الرئيسية في الجزائر حوؿ إصدار التعديؿ الدستوري لعاـ 
في ظؿ عدـ وجود نص دستوري صريح يحدد الأداة القانونية الواجب استخداميا بعد موافقة الشعب عميو 

رئيس الجميورية ميمة "إصدار" التعديؿ الدستوري بعد مصادقة  208فبينما تُخوؿ المادة . عبر الاستفتاء
، في حالة المسار الاستثنائي لتعديؿ الدستور دوف استفتاء، أف الرئيس 210الشعب عميو، تذكر المادة 

لية، حيث ىذا التبايف في الصياغة يُعد جوىر الإشكا .""يصدر القانوف الذي يتضمف التعديؿ الدستوري
يفتح المجاؿ لممرسوـ الرئاسي، بينما يشدد آخروف  208يرى البعض أف غياب كممة "القانوف" في المادة 

ىذا الجدؿ القانوني يُبرز  عمى أف سمو الدستور يتطمب شكؿ القانوف حتى لو لـ يُنص عميو صراحة.
يف "القانوف" و"المرسوـ" في نقطة حساسة تتعمؽ بالصلاحيات الدستورية لرئيس الجميورية والفروقات ب

 عممية إصدار التعديؿ الدستوري.
 التعديؿ، الإصدار، القانوف، المرسوـ الرئاسي الكممات المفتاحية:

Abstract: The core issue in Algeria concerning the promulgation of the 2020 constitutional 

amendment by presidential decree stems from the absence of an explicit constitutional 

provision specifying the legal instrument to be used after its approval by the people via 

referendum. While Article 208 grants the President of the Republic the authority to 

"promulgate" the constitutional amendment after its popular ratification, Article 210, 

pertaining to the exceptional procedure for amending the constitution without a referendum, 

states that the President "shall promulgate the law containing the constitutional amendment". 

This discrepancy in wording is central to the problem , as some argue that the omission of the 

word "law" in Article 208 allows for a presidential decree , while others emphasize that the 

supremacy of the constitution necessitates the form of a law, even if not explicitly stipulated. 

This legal debate highlights a sensitive point regarding the constitutional powers of the 

President of the Republic and the distinctions between a "law" and a "decree" in the process 

of promulgating a constitutional amendment. 
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  مقدمة
التعديؿ الدستوري بأنو عممية إدخاؿ تغييرات عمى نصوص الوثيقة الدستورية القائمة، سواء  يُعرؼ

بالحذؼ أو الإضافة أو التغيير، بيدؼ مواكبة التطورات السياسية، الاجتماعية، والاقتصادية، أو معالجة 
القانوف  نقائص ظيرت في التطبيؽ. تُعدّ آلية إصدار ىذه التعديلات مف المسائؿ الجوىرية في

الدستوري، إذ تُحدد الصلاحيات والمؤسسات المخولة بإضفاء الصفة القانونية النيائية عمى النص المعدؿ 
بمرسوـ رئاسي إشكالية  2020ليصبح نافذًا. في الجزائر، طرحت عممية إصدار التعديؿ الدستوري لسنة 

 حوؿ مدى توافقيا مع القواعد الدستورية والإجراءات المقررة.
ؿ الدستور، باعتباره القانوف الأسمى لمدولة، الإطار القانوني والسياسي الذي يُنظّـ السمطات يُشك

ويُحدد اختصاصاتيا ويضمف الحقوؽ والحريات. ولضماف استمراريتو وفاعميتو، تتيح معظـ الدساتير 
الاستقلاؿ، كاف آليات لمراجعتيا أو تعديميا. وفي الجزائر، شيدت الوثيقة الدستورية عدة مراجعات منذ 

. غير أف عممية إصدار ىذا التعديؿ، بعد موافقة الشعب عميو عبر 2020آخرىا التعديؿ الدستوري لسنة 
الاستفتاء، بموجب مرسوـ رئاسي، أثارت تساؤلات قانونية عميقة حوؿ مشروعية ىذه الأداة في إضفاء 

 .2016ف دستور القوة الإلزامية عمى التعديؿ، خاصة في ضوء المواد ذات الصمة م
بمرسوـ رئاسي مع الأحكاـ  2020ىؿ يتوافؽ إصدار التعديؿ الدستوري لسنة  إشكالية البحث:

 ، لا سيما في سياؽ الطبيعة السامية لموثيقة الدستورية؟2016والإجراءات المنصوص عمييا في دستور 
ي الممارسة تكمف أىمية ىذا البحث في كونو يسمط الضوء عمى نقطة حساسة ف أىمية البحث:

الدستورية الجزائرية، تتعمؽ بالصلاحيات الدستورية لرئيس الجميورية في إصدار النصوص الدستورية، 
والفروقات بيف "القانوف" و"المرسوـ" في ىذا السياؽ. كما يُسيـ في تعميؽ الفيـ القانوني للآليات 

ؤى نقدية قد تفُيد في المراجعات الدستورية ومبادئ سمو الدستور وتدرج القواعد القانونية، ويُقدـ ر 
 الدستورية المستقبمية.

 يسعى ىذا البحث إلى تحقيؽ الأىداؼ التالية: أىداف البحث:
صدار الدستور في دستور  .1 تحميؿ النصوص الدستورية ذات الصمة بإجراءات تعديؿ وا 
2016. 
 .2020تتبع ورصد عممية إصدار التعديؿ الدستوري لسنة  .2
إصدار التعديؿ الدستوري بمرسوـ رئاسي مف منظور القانوف تقييـ مدى مشروعية  .3

 الدستوري.
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 تقديـ نتائج وتوصيات بناءً عمى التحميؿ القانوني. .4
 يعتمد ىذا البحث عمى المناىج التالية: المناىج المتبعة:

 :مف خلاؿ تفكيؾ وتحميؿ النصوص الدستورية الواردة في دستور  المنيج التحميمي
 ، ومقارنة صياغتيا المفظية لفيـ دلالاتيا القانونية.2016
 :2020بتتبع السياؽ الزمني لعممية التعديؿ الدستوري  المنيج التاريخي. 
 :بتقديـ وصؼ دقيؽ لآلية إصدار الدستور المتبعة في الحالة محؿ  المنيج الوصفي

 سة.الدرا
لـ تُكف إشكالية شكؿ إصدار الدستور أو تعديمو جديدة تمامًا في الجزائر. فدستور : الدراسات السابقة

-96نفسو، الذي أقر عبر استفتاء شعبي، صدر بموجب مرسوـ رئاسي )المرسوـ الرئاسي رقـ  1996
لسمو الوثيقة  (. وقد أثارت ىذه السابقة نقاشات قانونية حوؿ مدى ملاءمة ىذه الأداة1996، 438

وقد تناوؿ بعض الباحثيف الجوانب الإجرائية لمتعديلات الدستورية في الجزائر. عمى سبيؿ  .الدستورية
المثاؿ، يرى بعضيـ أف غياب نص صريح يحدد طبيعة الأداة التي يصدر بيا الدستور بعد الاستفتاء، 

ة الأساسية مستمدة مف الشعب )بف زياف، يترؾ الباب مفتوحًا لاجتياد السمطة التنفيذية، طالما أف الشرعي
(. في المقابؿ، يُشدد آخروف عمى أف الطابع السامي لمدستور يستوجب أف يكوف الإصدار بأداة 2019

ف كانت خاصة، لتجنب أي تداخؿ بيف الصلاحيات التنفيذية والسمطة  قانونية لا تقؿ عف القانوف، وا 
( في مداخلاتو رؤى حوؿ منيجية صياغة الدستور 2021(. كما قدـ لعرابة )2022التأسيسية )حميدي، 

، بينما تناوؿ بف 2020( الأبعاد القانونية والسياسية لمتعديؿ الدستوري 2021الجديد. وناقش زغداف )
 .( مضموف وآليات الدستور المعدؿ2020قرينة )

الأوؿ الإطار لمعالجة ىذه الإشكالية، سيُقسـ البحث إلى محوريف رئيسييف، يتناوؿ : خطة البحث
صدارىا في الجزائر، بينما يُحمؿ الثاني التعديؿ  المفاىيمي والضوابط الدستورية لتعديؿ الدساتير وا 

في الجزائر وعممية إصداره والجدؿ القانوني حوليا. وستُختتـ الدراسة بخاتمة  2020الدستوري لسنة 
 .وآليات الدستور المعدؿ مضموف .والتوصياتتتضمف أبرز النتائج 
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صدارىا في الجزائر المبحث  الأول: الإطار المفاىيمي والضوابط الدستورية لتعديل الدساتير وا 
تُعدّ عممية مراجعة الدستور إحدى أىـ الصلاحيات التي تُمارسيا السمطة التأسيسية المشتقة، وىي 

 .تُحدد وفؽ ضوابط صارمة تضمف استقرار الوثيقة الدستورية ومرونتيا في آف واحد
 : مفيوم التعديل الدستوري وأىمية إصدار الوثيقة الدستوريةالمطمب الأول:

يُقصد بػالتعديؿ الدستوري تمؾ العممية القانونية والسياسية التي تُدخؿ بموجبيا تغييرات عمى 
نصوص الوثيقة الدستورية القائمة، سواء بالحذؼ الجزئي، أو الإضافة لنصوص جديدة، أو التغيير في 

 :د موجودة. لا يُعدّ التعديؿ التي تدفع الدوؿ إلى تعديؿ دساتيرىا، ومف أبرزىاصياغة موا
 ف كاف وثيقة ذات طبيعة ثابتة، إلا أنو لا يمكف أف يبقى جامداً أماـ  :مواكبة التطورات فالدستور وا 

التطورات السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، وحتى التكنولوجية. التعديؿ يضمف لمدستور البقاء 
 .ملائماً لروح العصر

 الثغرات التي لـ  قد تظير في تطبيؽ الدستور القائـ بعض النقائص أو :معالجة النقائص والثغرات
تُراعَ عند وضعو، أو أحكاـ لـ تعد تتناسب مع الواقع العممي، مما يستدعي التعديؿ لتصحيح 

 .المسار
 في كثير مف الأحياف، تأتي التعديلات الدستورية استجابة لمطالب  :لاستجابة لممطالب الشعبية

، الحقوؽ والحريات، أو جماىيرية أو حركات احتجاجية تطالب بإصلاحات عميقة في نظاـ الحكـ
 .توزيع السمطات

 قد يؤدي التعديؿ الدستوري إلى تغيير جوىري في طبيعة النظاـ السياسي  :تغيير النظاـ السياسي
لمدولة )مف ممكي إلى جميوري، مف برلماني إلى رئاسي، أو العكس(، أو إعادة تحديد صلاحيات 

 .المؤسسات الدستورية
 ف أف تُسيـ التعديلات في تعزيز الاستقرار عبر إحداث توازف بيف يمك :تحقيؽ الاستقرار السياسي

 .السمطات، أو إضفاء شرعية جديدة عمى نظاـ الحكـ، أو حؿ أزمات سياسية قائمة
يُمكف أف تتخذ التعديلات أشكالًا مختمفة، فقد تكوف تعديلات جزئية تمسّ عدداً محدوداً مف المواد، 

زاء واسعة مف الدستور دوف أف تصؿ إلى حد الدستور الجديد أو تعديلات شاممة تُعيد صياغة أج
بالكامؿ. كما يُفرّؽ بعض الفقياء بيف التعديؿ الرسمي )الشكمي( الذي يتبع الإجراءات الدستورية 
المنصوص عمييا، والتعديؿ غير الرسمي )الفعمي( الذي يحدث مف خلاؿ تفسير المحاكـ أو الممارسة 

 .نصالسياسية دوف تغيير في ال
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أما إصدار الوثيقة الدستورية، فيو العممية النيائية التي يُعمف بيا عف نفاذ الدستور الجديد أو 
التعديؿ الدستوري، ليصبح جزءًا لا يتجزأ مف النظاـ القانوني لمدولة. لا تقتصر ىذه العممية عمى مجرد 

رت التعديؿ، وتضفي عميو صفة الإعلاف، بؿ ىي بمثابة تتويج للإرادة الشعبية أو البرلمانية التي أق
الإلزامية العامة. إف أىمية ىذه المرحمة تكمف في كونيا تضمف مبدأ اليقيف القانوني وتُعمـ الكافة بدخوؿ 
الوثيقة الدستورية الجديدة أو المعدلة حيز النفاذ، وىي بذلؾ جزء لا يتجزأ مف المسار الدستوري الذي 

تُعدّ عممية الإصدار بمثابة جسر بيف لحظة إقرار الدستور )سواء  يمنح الشرعية والقوة الإلزامية لمنص.
 .مف الشعب أو مف سمطة تأسيسية( ولحظة نفاذه وتطبيقو كأعمى قاعدة قانونية في الدولة

صدار الدستور  :المطمب الثاني   0202في التعديل الدستوري لسنة ضوابط تعديل وا 
آليات دقيقة لمراجعة الدستور، بدءًا مف المبادرة وانتياءً بالإصدار. ىذه  2016حدد دستور 

الآليات نُظمت في مواد دستورية تبُيف صلاحيات كؿ طرؼ معني بعممية التعديؿ، وذلؾ عمى النحو 
 :التالي

  تقُرر ىذه المادة بشكؿ أساسي  )مسار التعديل عبر الاستفتاء الشعبي(: 020المادة
 :ثلاثة جوانب رئيسية لمسار التعديؿ الدستوري الذي يمر عبر الاستفتاء الشعبي

تُعطي المادة لرئيس الجميورية الحؽ في البدء بعممية  المبادرة البرلمانية والرئاسية: -‌أ
مراجعة الدستور. كما تشير إلى أف المشروع الدستوري، بعد مبادرتو، يجب أف يحظى 

ي ومجمس الأمة. وتُشدد عمى أف التصويت في الغرفتيف بموافقة المجمس الشعبي الوطن
البرلمانيتيف يجب أف يكوف بذات الشروط التي تُطبؽ عمى أي تشريع عادي )الجريدة 

(. ىذا يعني أف المشروع الدستوري يُعامؿ برلمانياً 2016الرسمية لمجميورية الجزائرية، 
لو أساساً تشريعياً قبؿ  كأي قانوف آخر مف حيث شروط الإقرار الأولي، مما يضمف

 .عرضو عمى الشعب
بعد إقرار المشروع في البرلماف، تُوجب المادة عرض التعديؿ  إلزامية الاستفتاء الشعبي:  -‌ب

عمى استفتاء الشعب خلاؿ فترة محددة بخمسيف يوماً مف تاريخ إقراره )الجريدة الرسمية 
لإرادة الشعبية المباشرة في (. ىذا يُبرز الدور المحوري ل2016لمجميورية الجزائرية، 

إضفاء الشرعية النيائية عمى أي تعديؿ دستوري، ويُؤكد مبدأ السيادة الشعبية كمرجعية 
 .عميا في الأمور الدستورية الأساسية
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تُخوؿ المادة رئيس الجميورية ميمة "إصدار" التعديؿ  :صلاحية الإصدار الرئاسية  -‌ت
(. ىذه 2016الرسمية لمجميورية الجزائرية،  الدستوري بعد مصادقة الشعب عميو )الجريدة

ونية الفقرة تحديداً ىي نقطة التركيز في بحثنا. فالنص لـ يُحدد صراحة شكؿ الأداة القان
" خاص، أـ "مرسوـ رئاسي"؟ يُمكف تفسير ىذا الغياب للإصدار؛ ىؿ ىو "قانوف إصدار

لاف عف نفاذ الوثيقة التي كترؾ لمسمطة التقديرية لرئيس الجميورية في اختيار أداة الإع
اكتسبت شرعيتيا مف الشعب مباشرة، أو كفراغ قانوني يستدعي التساؤؿ حوؿ مدى 

 .ملاءمة أداة تنفيذية )المرسوـ( لإصدار وثيقة تأسيسية
  توضح ىذه المادة : روع التعديل ونتائج الرفض الشعبي()مصدر مش 022المادة

 :مسألتيف ميمتيف
تُشير إلى أف المشروع الذي يُعرض عمى الشعب في الاستفتاء  طبيعة مشروع التعديل: -‌أ

يكوف في شكؿ "قانوف يتضمف مشروع التعديؿ الدستوري" )الجريدة الرسمية لمجميورية 
(. ىذا يُعزز الفيـ بأف عممية التعديؿ تبدأ بمسودة أو مشروع يأخذ شكؿ 2016الجزائرية، 

 .ف يُصبح وثيقة دستورية نافذة بعد الاستفتاء"قانوف" في مراحمو البرلمانية الأولية، قبؿ أ
تبُيف المادة أف رفض الشعب لمشروع التعديؿ يُبطمو تماماً، ويُمنع : أثر الرفض الشعبي  -‌ب

عرضو مرة أخرى خلاؿ نفس الفترة التشريعية )الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 
ويُحترـ إرادة الشعب، كما يمنع (. ىذا الحكـ يُساىـ في استقرار النظاـ الدستوري 2016

 .تكرار محاولات تمرير مشاريع مرفوضة في آجاؿ قريبة
  تقُدـ ىذه المادة مساراً بديلًا  التعديل الاستثنائي دون استفتاء(: )مسار 002المادة

ونادراً لتعديؿ الدستور دوف المجوء إلى الاستفتاء الشعبي، لكنو مشروط بضوابط صارمة 
 :فقة الشعبية المباشرةتُعوض غياب الموا

( أعضاء 3/4يتطمب ىذا المسار موافقة ثلاثة أرباع ) :المطمقةالأغمبية البرلمانية  -‌أ
غرفتي البرلماف )المجمس الشعبي الوطني ومجمس الأمة( عمى مشروع التعديؿ )الجريدة 

اسي (. ىذه الأغمبية المُعززة جداً تُعبر عف توافؽ سي2016الرسمية لمجميورية الجزائرية، 
 .واسع حوؿ التعديؿ

يجب أف يُقدـ المجمس الدستوري رأياً مُعملًا يُفيد بأف مشروع  :رقابة المجمس الدستوري  -‌ب
التعديؿ لا يمس عمى الإطلاؽ بالمبادئ الجوىرية التي تُشكؿ أساس المجتمع الجزائري، 



 

 -0202 دستور أحكام ضوء في 0202 الدستوري التعديل حالة دراسة - سيرئا بمرسوم الجزائر في الدستوري التعديل إصدار إشكالية
 

1669 
 

الدستورية  ولا بحقوؽ الإنساف وحرياتو، ولا بالتوازنات الأساسية بيف السمطات والمؤسسات
(. ىذه الرقابة المسبقة مف أعمى ىيئة 2016)الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 

 .دستورية تُعدّ ضمانة أساسية لمحفاظ عمى ثوابت الدستور وسلامتو
في ىذا المسار الاستثنائي تحديداً، تُصرح المادة بوضوح : بـ: "قانون"صلاحية الإصدار   -‌ت

أف يصدر القانوف الذي يتضمف التعديؿ الدستوري مباشرة  "أف رئيس الجميورية يمكنو 
(. 2016دوف أف يعرضو عمى الاستفتاء الشعبي" )الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 

القانوف" تُمثؿ نقطة محورية بػ " ىذه الصياغة الحرفية والدقيقة التي تُحدد أداة الإصدار 
، يُمكف أف يُفيـ بعدة 208ا، عمى عكس المادة في الجدؿ القانوني. إف ذكر "القانوف" ىن

طرؽ: إما أف المشرع الدستوري قصد أف يكوف "القانوف" ىو الشكؿ المطموب فقط في 
ىذه الحالة الاستثنائية، أو أنو أكد ىنا عمى طبيعة "القانوف" لمشروع التعديؿ الذي لـ 

 .لتفسيريخضع للاستفتاء، أو أف ىذا التبايف ىو مصدر لمغموض يستدعي ا
  تتُيح ىذه المادة مساراً آخر لممبادرة بالتعديؿ  )المبادرة البرلمانية بالتعديل(: 000المادة

 :الدستوري
( أعضاء غرفتي البرلماف مجتمعيف أف 3/4لثلاثة أرباع )يمكف  :مبادرة برلمانية معززة -‌أ

(. ىذا يُشكؿ 2016يُبادروا باقتراح تعديؿ الدستور )الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 
 .آلية ميمة لمبرلماف لممشاركة في اقتراح التعديلات الأساسية

يُعرض ىذا الاقتراح عمى رئيس : تقدير رئيس الجميورية وعرضو عمى الاستفتاء  -‌ب
الجميورية، الذي يمتمؾ سمطة تقديرية في عرضو عمى الاستفتاء الشعبي )الجريدة 

ا يُعزز صلاحيات رئيس الجميورية في توجيو (. ىذ2016الرسمية لمجميورية الجزائرية، 
 .العممية الدستورية حتى في حاؿ المبادرة البرلمانية

في حاؿ موافقة الشعب عمى ىذا الاقتراح بالاستفتاء، فإف : صلاحية الإصدار الرئاسية  -‌ت
(. ىذه الصياغة 2016رئيس الجميورية "يصدره" )الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، 

في عدـ تحديد شكؿ أداة الإصدار بعد الموافقة  208رة أخرى صياغة المادة تُشبو م
 .الشعبية، مما يُبقي عمى ذات الإشكالية المتعمقة بشكؿ الأداة القانونية للإصدار

  تُحدد ىذه المادة مجموعة مف  الثوابت الدستورية(: -واد المحصنة )الم 000المادة
ز تعديميا بأي شكؿ مف الأشكاؿ )الجريدة الرسمية المبادئ والقيـ الجوىرية التي لا يجو 
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أو "المحصنة" وتُمثؿ " المواد الجامدة"بػ: (. تُعرؼ ىذه المواد 2016لمجميورية الجزائرية، 
خطاً أحمر لأي سمطة تأسيسية مشتقة. تشمؿ ىذه الثوابت: الطابع الجميوري لمدولة، 

ف لمدولة، العربية كمغة وطنية ورسمية، النظاـ الديمقراطي والتعددية الحزبية، الإسلاـ كدي
الحريات الأساسية وحقوؽ الإنساف، سلامة التراب الوطني ووحدتو، رموز الثورة 
والجميورية )العمـ والنشيد الوطني(، بالإضافة إلى تقييد إعادة انتخاب رئيس الجميورية 

اليوية الأساسية بمرة واحدة فقط. تُعبر ىذه المادة عف إرادة واضعي الدستور في حماية 
لمدولة ومبادئيا الجوىرية مف أي تغييرات مستقبمية، وتُؤكد عمى سمو ىذه المبادئ عمى 

 .أي إرادة تعديمية لاحقة
( و "يصدر القانوف 211و 208إف التبايف في الصياغة بيف "يصدر التعديؿ الدستوري" )المادة 

الإشكالية محؿ البحث، حيث يرى البعض أف ( ىو جوىر 210الذي يتضمف التعديؿ الدستوري" )المادة 
غياب كممة "القانوف" في الحالة الأولى يفسح المجاؿ لممرسوـ الرئاسي، بينما يرى آخروف أف سمو 

 .الدستور يستمزـ شكؿ القانوف حتى لو لـ يُنص عميو صراحة
 والجدل القانونيفي الجزائر: تحميل لعممية الإصدار  0202الثاني: التعديل الدستوري لسنة  المبحث

في سياؽ سياسي واجتماعي خاص، تميز بمطالب الحراؾ  2020جاء التعديؿ الدستوري لسنة 
 الشعبي بإصلاحات عميقة، وتعيدات الرئيس عبد المجيد تبوف بعد انتخابو.

 ومساره الإجرائي 0202سياق التعديل الدستوري  :المطمب الأول
بمبادرة رئاسية، حيث تـ تشكيؿ لجنة خبراء في يناير  2020انطمؽ مسار التعديؿ الدستوري 

(. بعد مرحمة مف المشاورات وتقديـ المقترحات، تـ عرض 2021لصياغة مسودة )لعرابة،  2020
 لتجاوز 210المشروع عمى البرلماف بغرفتيو. لـ يتـ الحصوؿ عمى أغمبية الثمثيف المطموبة في المادة 

، 2020نوفمبر  1الاستفتاء الشعبي، مما استمزـ عرضو عمى الاستفتاء العاـ. وقد تـ الاستفتاء في 
وأظيرت النتائج موافقة الشعب عمى التعديؿ. بعد ذلؾ، صدر التعديؿ الدستوري بموجب المرسوـ 

لرئاسي ، ونُشر في الجريدة الرسمية )المرسوـ ا2020ديسمبر  30المؤرخ في  442-20الرئاسي رقـ 
 (.2020، 442-20رقـ 

 دراسات سابقة حول إشكالية إصدار الدساتير في الجزائر :المطمب الثاني
جديدة تمامًا في الجزائر، فالتعديؿ الدستوري لسنة  لـ تُكف إشكالية شكؿ إصدار الدستور أو تعديمو

-96نفسو، الذي أقر عبر استفتاء شعبي، صدر بموجب مرسوـ رئاسي )المرسوـ الرئاسي رقـ  1996
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(. وقد أثارت ىذه السابقة نقاشات قانونية حوؿ مدى ملاءمة ىذه الأداة لسمو الوثيقة 1996، 438
سبيؿ الدستورية. وقد تناوؿ بعض الباحثيف الجوانب الإجرائية لمتعديلات الدستورية في الجزائر. عمى 

المثاؿ، يرى بعضيـ أف غياب نص صريح يحدد طبيعة الأداة التي يصدر بيا الدستور بعد الاستفتاء، 
يترؾ الباب مفتوحًا لاجتياد السمطة التنفيذية، طالما أف الشرعية الأساسية مستمدة مف الشعب )بف زياف، 

ب أف يكوف الإصدار بأداة (. في المقابؿ، يُشدد آخروف عمى أف الطابع السامي لمدستور يستوج2019
ف كانت خاصة، لتجنب أي تداخؿ بيف الصلاحيات التنفيذية والسمطة  قانونية لا تقؿ عف القانوف، وا 

 (.2022التأسيسية )حميدي، 
 بمرسوم رئاسي 0202الجدل القانوني حول إصدار التعديل الدستوري  ثالثاً:

 بمرسوـ رئاسي عمى النقاط التالية: 2020تركز الجدؿ القانوني حوؿ إصدار التعديؿ الدستوري 
 :)يرى المنتقدوف أف الدستور ىو القانوف الأسمى لمدولة،  حجة عدم الملاءمة )سمو الدستور

والوثيقة المنظمة لمسمطات. والمرسوـ الرئاسي، بطبيعتو، ىو أداة تنظيمية تنفيذية أدنى مرتبة مف 
حتى لو كاف بعد استفتاء، يُنظر إليو عمى أنو القانوف. فإصدار وثيقة بيذا السمو بمرسوـ رئاسي، 

 (.2021انتقاص مف قدسية الدستور وقد يفتح الباب لتأويلات لاحقة. )زغداف، 
  0202حجة دلالة الفروقات المفظية في دستور: 

o  عندما نصت صراحة عمى أف الرئيس "يصدر القانوف الذي يتضمف التعديؿ  :002المادة
البرلماف ورأي ¾ لاستثنائي لتجاوز الاستفتاء )بموافقة الدستوري" في حالة المسار ا

المجمس الدستوري(، فإف ىذا يشير ضمنًا إلى أف شكؿ "القانوف" ىو الأداة المفضمة أو 
 المطموبة في حالات معينة.

o  يصدر رئيس  بعبارة 211و 208في المقابؿ، اكتفت المادتاف  :000و 020المادة"
و "يصدره" بعد موافقة الشعب عبر الاستفتاء. يرى ىذا الجميورية التعديؿ الدستوري" أ

عرضيًا، بؿ ىو مقصود. وأف  ليس 210و 208الاتجاه أف التبايف المفظي بيف المادتيف 
قد لا يعني التنازؿ عف شكمو، بؿ ربما يدؿ عمى أف  208عدـ ذكر "القانوف" في المادة 

 مجرد إعلاف. الدستور يكتسب قوتو مف الشعب مباشرة، وأف الإصدار ىو
 :يرى المدافعوف عف مشروعية الإصدار  حجة غياب النص الصريح مقابل السمطة التقديرية

يُمزـ رئيس الجميورية بإصدار "قانوف"  208بمرسوـ رئاسي أف غياب نص صريح في المادة 
ة خاص بالتعديؿ الدستوري بعد الاستفتاء، يمنح الرئيس سمطة تقديرية في اختيار الأداة المناسب
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(. وبما أف رئيس الجميورية ىو الساىر عمى احتراـ الدستور، 2020لإعلاف النفاذ )بف قرينة، 
فإف مرسومو الرئاسي، في ىذه الحالة، ىو أداة إجرائية تُكمؿ العممية الدستورية التي نالت الشرعية 

ز التنفيذ بعد العميا مف الشعب. المرسوـ ىنا لا يخمؽ القاعدة الدستورية، بؿ يعمف عف دخوليا حي
 أف اكتسبت الشرعية مف الاستفتاء.

 :يجادؿ بعض القانونييف بأف عممية "الإصدار" الدستوري تختمؼ عف  الطبيعة الخاصة للإصدار
إصدار القوانيف العادية. فالدستور يُقر مف قبؿ سمطة تأسيسية )شعبية في ىذه الحالة(، والإصدار 

، فإف المرسوـ الرئاسي يفي بالغرض كأداة إعلانية، لا ىو وظيفة إعلاف وليس تشريعًا. وبالتالي
 .1996سيما مع وجود سابقة 

 :الخاتمة
بمرسوـ رئاسي في الجزائر مسألة قانونية تثير  2020تُعدّ إشكالية إصدار التعديؿ الدستوري لسنة 

تظير ، 210و 208، وبالأخص المواد 2016نقاشاً دستورياً ميماً. فالنصوص الدستورية في دستور 
 تباينًا في الصياغة فيما يتعمؽ بشكؿ الأداة القانونية للإصدار، مما يفتح المجاؿ لتأويلات مختمفة.

 النتائج:
( أو 208مساريف رئيسييف لإقرار التعديؿ الدستوري: الاستفتاء الشعبي )المادة  2016أقر دستور  -1

 (.210أغمبية معززة لمبرلماف مع رأي المجمس الدستوري )المادة  موافقة
( و "إصدار 208ميّزت الصياغة الدستورية بيف "إصدار التعديؿ الدستوري" بعد الاستفتاء )المادة  -2

التمييز  (. ىذا210القانوف الذي يتضمف التعديؿ الدستوري" في حالة تجاوز الاستفتاء )المادة 
 يدعـ الرأي القائؿ بأف النص لـ يمزـ رئيس الجميورية بإصدار "قانوف" خاص في الحالة الأولى.

بمرسوـ رئاسي متوافقًا مع الممارسة الدستورية السابقة في  2020يُعتبر إصدار التعديؿ الدستوري  -3
في حالة  بمرسوـ(، ومع عدـ وجود نص صريح يُمزـ بشكؿ آخر 1996الجزائر )إصدار دستور 

 الاستفتاء.
مستمدة مف موافقة الشعب الجزائري عميو عبر  2020تُعدّ الشرعية الأساسية لمتعديؿ الدستوري  -4

 الاستفتاء، مما يجعؿ شكؿ أداة الإصدار لا تنتقص مف قوتو الجوىرية.
يبقى النقاش حوؿ الشكؿ الأمثؿ للإصدار )مرسوـ رئاسي مقابؿ قانوف دستوري خاص( قائماً،  -5

 س حرصاً عمى ضماف أقصى درجات سمو الوثيقة الدستورية.ويعك
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 الاقتراحات والتوصيات:
يُوصى بإعادة النظر في صياغة المواد المتعمقة بإصدار الدستور  وضوح الصياغة الدستورية: -1

أو تعديلاتو في الدساتير المستقبمية، وذلؾ لتوحيد المصطمحات وتحديد الأداة القانونية بشكؿ 
 ي جميع الحالات، لتجنب أي التباس أو جدؿ قانوني.صريح وواضح ف

العمؿ عمى تعزيز الوعي العاـ والخاص )لدى الفاعميف السياسييف  تعزيز الوعي الدستوري: -2
 والقانونييف( بأىمية الإجراءات الدستورية ودلالاتيا، لضماف فيـ مشترؾ لمعمميات التأسيسية.

يمية المقارنة حوؿ آليات إصدار الدساتير تشجيع الدراسات الأكاد دراسات مقارنة أعمق: -3
وتعديلاتيا في الأنظمة القانونية المختمفة، للاستفادة مف أفضؿ الممارسات التي تُعزز سمو 

 الدستور وشرعيتو.
عند أي مراجعة دستورية مستقبمية، يجب أف يتـ التفسير القانوني  تفسير متكامل لمنصوص: -4

، مع مراعاة مبادئ الديمقراطية، الفصؿ بيف السمطات، لمنصوص في إطار كمي ومتكامؿ لمدستور
 وسمو الدستور.

 المراجع
 أولًا: المؤلفات

: قراءة في المضموف والآليات. دار 2020(. الدستور الجزائري 2020بف قرينة، عبد القادر. ) -1
 الخمدونية لمنشر والتوزيع.

جراءات مراجعة الدستور في الجزائر. مجمة 2019بف زياف، أحمد. ) -2 (. السمطة التأسيسية وا 
 .62-45(، 6البحوث القانونية والسياسية، )

(. إشكالية إصدار التعديؿ الدستوري بمرسوـ رئاسي: دراسة تحميمية 2022حميدي، ناجي. ) -3
 .105-88(، 12مقارنة. مجمة الدراسات الدستورية، )

في الجزائر: قراءة في الأبعاد القانونية  2020(. التعديؿ الدستوري 2021زغداف، فاطمة. ) -4
 .128-112(، 10والسياسية. مجمة الفكر القانوني والسياسي، )

 (. القانوف الدستوري والنظـ السياسية. ديواف المطبوعات الجامعية.2018عمي، محمد. ) -5
ستور الجديد في الجزائر. مداخمة في الممتقى الوطني (. منيجية صياغة الد2021لعرابة، أحمد. ) -6

". )متاح عبر الإنترنت في مواقع 2020حوؿ "مستجدات التعديؿ الدستوري الجزائري لسنة 
 الجامعات الجزائرية(.
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 ثانياً: الجرائد الرسمية
الرئاسي ديسمبر(. المرسوـ  7, 1996الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -1

، يتضمف 1996ديسمبر سنة  24الموافؽ  1417شعباف عاـ  14المؤرخ في  438-96رقـ 
 (.81إصدار دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. )العدد 

-16مارس(. القانوف رقـ  7, 2016الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -2
، يتضمف التعديؿ 2016مارس سنة  6الموافؽ  1437الأولى عاـ جمادى  26المؤرخ في  01

 (.14الدستوري. )العدد 
ديسمبر(. المرسوـ  30, 2020الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية. ) -3

ديسمبر سنة  30الموافؽ  1442جمادى الأولى عاـ  15المؤرخ في  442-20الرئاسي رقـ 
 (.82لتعديؿ الدستوري. )العدد ، يتضمف إصدار ا2020

 


