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ABSTRACT :

The right to have a judge decide a dispute within a reasonable time is one of the fundamental
guarantees of a fair trial. This right has evolved into a common requirement to all cases
(criminal, civil and administrative). Discussing a fair trial in an abuse of authority case
remains unique because this case is characterised by a closed deadline and the investigation is
not limited by a time frame. In addition, when the judge of first instance annuls a decision, the
administration automatically appeals. This issue is especially critical with the recognition of
cassation in such cases.
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2 C.E.D.H. 16 juillet 1971, affaire Ringeisen c. Autriche, in, V. BERGER, Jurisprudence de la cour
européenne des droits de ’homme, 7°™ édition, Sirey, 2000, p. 264, n°93.

® Un droit substantiel : GUINCHARD (S.), « Vers une démocratie procédurale », Rev. Justices
1999 p. 106.

* GUINCHARD (S.), « Le procés équitable », in, cinquantiéme anniversaire de la convention
européenne des droits de ’homme, acte du colloque organisé les 26 et 27 octobre 2000, Bruylant,
Bruxelles, 2002, p. 185.
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! GUINCHARD (S.), « Le temps dans la procédure civile », in Le temps dans la procédure,

XVeéme colloque des instituts d’études judiciaires, 13-14 et 15 octobre 1983, Annales de la faculté de
droit et de science politique, Univ. de Clerment I, LGDJ Paris, 1983, p. 24-25.

2 DEBOUY (C.), « Le temps en procédure administrative », in Le temps dans la procédure, XVéme
colloque des instituts d’études judiciaires, 13-14 et 15 octobre 1983, Annales de la faculté de droit et de
science politique, Univ. de Clerment I, LGDJ Paris, 1983, p. 95.

¥ COULON (J.M.), « Les solutions relatives a I’office du juge », in Le temps dans la procédure,
actes du colloque organisé le 5 décembre 1995, Dalloz, Paris, 1996, p. 57.

* « ...si le proces est le chemin nécessaire pour aboutir au jugement, alors le droit au droit ayant
engendré le droit au juge, le droit au juge engendre "le droit au proces" et en son sein "le droit au
temps" », FRISON-ROC.HE (M.A.), « Les droits fondamentaux des justices au regard du temps dans la
procedure », in Le temps dans la procédure, actes du colloque organise le 5 décembre 1995, Dalloz, Paris,
1996, p. 15.
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® Selon CHABANOL (D.), « ...la justice expéditive...serait la négation méme de la justice, surtout
surtout en matiere administrative », Quels moyens ? Pour quels objectifs ? R.F.A.P. 1991, p. 93.

PEANO (D.), «Qualité et accessibilité des décisions des juridictions administratives », AJDA
2011, p. 612.
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® DABBOU (S.), Les délais de recours contentieux en matiére administrative, Mémoire DEA,
Faculté de droit et des sciences politiques de Tunis 1992. Voir AJROUD (J.), « Les délais dans le proces

administratif », « Le procés administratif », Actes du colloque, Publications de 1’école doctorale de la
FDS, n°3, 2011, p.51.
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BOUGRAB (J.), « L’aide juridictionnelle : un droit fondamental », AJDA 20 décembre 2001, p.
1016 : Tl’aide juridictionnelle est «un concours apporté aux personnes dont les ressources sont
insuffisantes pour faire valoir leur droits en justice, en les dispensant totalement ou partiellement des frais

occasionnés par 1’instance ».
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BOUGUERRA (F.), La théorie des droits permanents dans la jurisprudence du Tribunal

Administratif tunisien, Mémoire du dipléme des etudes approfondies en droit public comparé des pays
francophones, 2007.
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Voir également BEN MRAD (H.), Le recours administratif préalable au recours pour exces de

pouvoir, Mémoire du DEA en droit public, Fac. De Droit et des Sciences politiques et économiques de
Tunis, 1981.
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* BERTEGI (B.), Organisation des contentieux et bonne administration de la justice, Thése pour le
Doctorat en droit, F.S.J.P.S., Tunis, 2000 ; ROBERT (J.), « La bonne administration de la justice »,
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AJDA, n° spécial 20 juin 1995, p. 118 ; CHAPUS (R.), « George VEDEL et I’actualité d’une notion
fonctionnelle : I’intérét d’une bonne administration de la justice », RDP 2003, p.3 et s. ; APCHAIN (H.),
« Retour sur la notion de bonne administration de la justice », AJDA 2012, p. 587..

Sl adaill 55 0 sdlan ¢ 2002 sle 8 Gpliy 19291 sae Ayl e ). !

. 16485 232 Zuzill ¢ 2000 / 01/ 12 «Js¥) Loysl am dasma Gasagh ¢ i ¢ Sl L)

3 ROBERT (J.), « La bonne administration de la justice devrait étre comprise comme un objectif a
atteindre, comme une finalité (...). Au nom de cette finalité, pourrait étre tolérés un certain nombre
d’entorses aux postulats et principes traditionnels. Des décisions dérogatoires ou exorbitantes seraient
admises en vue de rendre plus aisés ou plus harmonicux 1’organisation et le fonctionnement de la
justice », p. 117. La meilleure illustration est le contentieux de la concurrence en droit frangais transmis
au juge judiciaire et justifi¢ par la bonne administration de la justice (éviter 1’éparpillement des
contentieux) : conseil constitutionnel, Déc. N°224 du 23 janvier 1987, RFDA 1987, p. 287.
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? AYADI (Kh.), L’instruction dans le recours pour excés de pouvoir, Mémoire pour I’obtention
du mastere de recherche en droit public, Mémoire pour I’obtention du mastére de recherche en droit
public, 2020-2021.
S A cleial B ieald saled e Hadl 883 ()3 oumlil) ol Aokl AuSladlly GasT asla #las -
. 2022 = 2021 ¢ puilaray (3aadl A0S (50l
Ciluhlly Gl Kpe lysfiia ¢ 1996 Glsn 3 cladla) any (o)1) el ¢ sl ALL P 5 e el °
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Con LGN 3500 o) de gyl (goleall b ainill (asemdy 3)5hell aelsill s 2y CalisinY) (e & Gadl)
A A 56 (e 62 Jeadl) e
® CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, p. 817, n°958 : le principe inquisitorial de la

procédure signifie que le déroulement de la procédure d’instruction est sous la maitrise, non des parties,
mais du juge. « Le juge administratif dirige 1’instruction. Plus précisément, il la dirige seul ». L’auteur
parle du « rble directeur du juge pendant la durée du procés ». Le demandeur « s’adresse directement et
exclusivement au juge. Et c’est le juge qui aura la charge d’assurer la communication de la requéte au
défendeur, et, en somme, de mettre ce dernier en rapport avec le requérant. (...) La juridiction étant saisie,
un rapporteur sera désigné pour prendre I’affaire en charge. Il lui appartiendra de prendre ou de faire les
initiatives propres a 1’acheminer vers son jugement, - la liberté d’appréciation des magistrats ...étant
toutefois limitée par le respect du droit des parties, d’une part, a ce que des mesures frustratoires ne soient
pas ordonnées et, d’autre part, a ce que 1’instruction soit complete et contradictoire ».
1122



ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883 dsasalsy) dalal) culusl jall Aiuks dlaa

1137-1108 :u=.0= 02 :aadl 08 ) 2025 i)

Apigil) 290991 LaSaal) pLiah 43 g9 o Asle Laslan B gallg Aalod) jglad g b oyl

Gl JeeY Gaadall alls . Liladles Leds s Al S dapls G oaaldl) laoday Al i
e dal amldl b o gdall Wy o o anall 13 4t o5 iy AY Apmb (g ilidy
) Ayl aSlaall il 2019 4 Gastl) S8 e i Jsla (oA i bl @l s
gl Gt} Apalgial) Aalull QYL Aliall puadl Alsdl) ulaal Al 2024 5 sl
IR

oo <l ey ClSAly geeally WDle) OB dpl) ASadl 5lE Ge 44 diadl Guaayg
(Gaial) clilee hany A8 Agal) dbiag «jad) liieall agy Cus LAY AGlall 2 el
4l Ja il jliiud) agiy WS L (3)WY) lgle cadl dgall 401 daphll gseall &30
sacli Lulud e gseall 8 Gaiatl) Jualgyyy Aeadll dall e Willal agilagas Cally) Sl
S Ladie s Pgalsal) Tase 4pcaiy Lo 35 g Bl b agilatives i (e LY §500 of ) AllaY)
el Lt QFaal litadl gy deaill Bala muais Dl ge daaly bpa ol
Gaiaill Jleel 008 45 (30 Gaiatl)l S8 A 506 slae) Aplay) deSad) 5l e pax 49 Jeadl)
eSall gy e ypads Ala e

1 Pour les CAA et les TA : voir I’article R. 613- modifié par le décret n°2019-82 du 7 février 2019 : « Le
président de la formation de jugement peut, par une ordonnance, fixer la date a partir de laquelle
I'instruction sera close. Cette ordonnance n'est pas motivée et ne peut faire I'objet d'aucun recours ».
Toutefois, selon I’article R 613-2 (modifié en 2019) « Si le président de la formation de jugement n'a pas
pris une ordonnance de cloture, l'instruction est close trois jours francs avant la date de l'audience
indiquée dans l'avis d'audience prévu a l'article R. 711-2. Cet avis le mentionne ».

Pour le CE : Article R 613-5 modifié par le décret n°2024-167 du 1* mars 2024 : « Devant le Conseil
d'Etat, I'instruction est close soit aprés que les avocats au Conseil d'Etat ont formulé leurs observations
orales, soit, en l'absence d'avocat, apres appel de I'affaire a lI'audience. Le président de la chambre chargée
de l'instruction et les conseillers d'Etat mentionnés au quatriéme alinéa de l'article R. 122-7 peut toutefois,
par ordonnance, fixer la date a partir de laquelle I'instruction sera close. Cette ordonnance n'est pas
motivée et ne peut faire I'objet d'aucun recours ».

* CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, p. 820, n° 961 : le principe de la contradiction
« exclut- d’une part, qu’une affaire puisse étre régulierement jugée, si une partie n’a pas été a méme de
prendre connaissance (avec un délai d’examen suffisant) des mémoires et documents produits par son
adversaire et que le juge a pris en considération pour se déterminer ; et — d’autre part, que le juge puisse
régulierement statuer sur le vu de piéces dont seul il aurait pu avoir connaissance ». Voir HAIM, « L’écrit
et le principe du contradictoire dans la procédure administrative contentieuse », AJDA 1996, p. 75.

FOURATI (S.), « Le principe du contradictoire dans le procés administratif », in Le procés administratif,
Actes de colloque organisé par la FDS, Publications de 1’école doctorale de la FDS, 2011, p. 173.
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2 Le professeur R. CHAPUS écrivait « il n’y a pas de choix possible entre procédure contradictoire
et une procédure qui ne le serait pas. Et on ne peut douter qu'une procédure doit étre aussi contradictoire
qu’il est raisonnablement possible qu’elle le soit. Et cela, notamment, quand il s’agit d’une procédure au
cours de laquelle un administré s’affronte a la puissance publique...car ¢’est par 1’organisation de la
contradiction que I’on peut le mieux remédier a I’inégalité naturelle des parties », Droit du contentieux
administratif, p. 818, n°960. Le code de justice administrative le mentionne au nombre des principes les
plus fondamentaux du contentieux administratif : « I’instruction des affaires est contradictoire » (titre
prél., art. L. 5).

Le CE I’avait rangé au nombre des principes généraux du droit ( n°208-2°) et il reconnait en lui une
des garanties essentielles des droits des justiciables (n°203).

Le principe de la contradiction est un aspect particulier du principe constitutionnel de 1’égalité
devant la justice, cependant le Conseil constitutionnel le présente comme un « corollaire » du principe
constitutionnel des droits de la défense (n°202). CC 29 décembre 1989, loi de fin 1990, p.110 (58&
considérant), RFDA 1990, p. 143, note B. GENEVOIS, RFDC 1990, p. 122, note L. Philip.
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' CHAPUS (R.), Droit du contentieux administratif, Montchrestien 2006, p. 1155, n°1320 « aux

termes du code de justice administrative (titre prél. Art. L.4), « sauf dispositions législatives contraires,
les requétes n’ont pas d’effet suspensif »- ce qui signifie que, comme les recours dirigés contre les
décisions administratives, les voies de recours, formées contre les jugements, et notamment les recours en
appel et en cassation, sont en principe dépourvues d’effet suspensif ».

- 338 cAylaY) ciladlpall 48y g))aY) Ll ¢ mle sdle ol
3 CE 7 février 1947, D’aillieres.
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