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الورقة البحثية دراسة واقع تجسيد متطمبات الشفافية عمى مستوى ميزانية الجماعات تتناول ىذه   :الممخص
المحمية لمدولة عمى اعتبار أن ىذه الأخيرة تشكل أساس قانوني صمب لتكريس مبادئ الحكامة المالية 

فعالية وترشيد النفقات المحمية من جية ومن جية أخرى تشكل الشفافية مطمبا شعبيا ورىانا حقيقي لتجسيد 
المشاريع التنموية ومحاربة كافة أشكال الفساد وخاصة الفساد المحمي، إلى جانب الوقوف عمى مختمف 

 المعوقات التي تحول دون تعميم ىذا المبدأ في عمل ىذا الييئات المحمية خاصة في المجال المالي.
 المالية، ترشيد النفقاتالشفافية، ميزانية الجماعات المحمية، الحكامة الكممات المفتاحية: 

Abstract:  This research paper examines the reality of embodying transparency 

requirements at the level of the state’s local government budget, given that the 

latter constitutes a solid legal basis for enshrining the principles of financial 

governance and rationalization of local expenditures on the one hand, and on the 

other hand transparency constitutes a popular demand and a real bet to embody 

the effectiveness of development projects and fight all forms of corruption. 

Especially local corruption, in addition to identifying the various obstacles that 

prevent the generalization of this principle in the work of these local bodies, 

especially in the financial field. 

key words:  transparency, local government budget, financial governance, 
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  مقدمة:
يعتبر موضوع التسيير المالي لإدارات الإقميمية من المواضيع اليامة التي اشتغمت عمييا مختمف 
الدارسة في الوقت الراىن. لما ليا من أثر كبير في مجال تشجيع المشاريع التنموية ودورىا في تحسين 

 المستوى الإقميميالإطار المعيشي لممواطن عمى 
وعمى عكس المالية العامة لمدولة التي يتم الاعداد ليا تحضيرا وتنفيذا من طرف السمطة التنفيذية  

بالاشتراك مع السمطة التشريعية، فإن مالية الجماعات المحمية يؤول الاختصاص فييا لمبمديات والولايات 
ة في مجال التسيير المالي الذي كرسو المؤسس عن طريق المجالس المنتخبة بيا، وتطبيقا لمبدأ الشفافي

 الدستوري 
كان من الأىمية بمكان أن يتم إرساء ميكنزمات تشريعية وآليات عممية تساىم في تكريس الشفافية 
في إطار التحضير لمميزانية المحمية إعدادا وتنفيذا. عمى اعتبار أن ىذا المبدأ يشكل الأرضية الصمبة 

ة في مجال التسيير المالي المحمي، ورىانا أساسيا لمحاربة كافة أشكال الفساد لتحقيق الحكامة الرشيد
 المالي والتجاوزات الواقعة في صرف الاعتمادات المالية المحمية

إلى أي مدى كرس المشرع الجزائري مبدأ شفافية : وعمى ضوء ىذا تتبمور إشكالية الدارسة
 ة؟الميزانية عمى مستوى ميزانية الجماعات المحمي

 وماىي المعوقات التي تحول دون تطبيقو؟
 أىمية الدراسة:

دارتو يعد موضوع  يكتسي موضوع الدراسة أىمية نظرية وعممية باعتبار أن موضوع المال العام وا 
حساس يحظى باىتمام المشرع الجزائري وكافة شرائح المجتمع ونظرا لكون المشاريع التنموية، وتنمية 

من خلال إرساء حكامة مالية رشيدة في التسيير المالي ىذه الأخيرة تتطمب إرساء الإقميمية لا تتحقق إلا 
 مبادئ الشفافية المالية بمختمف أبعادىا من خلال إعداد مشروع الميزانية

 أىداف الدراسة:
دراسة لتحميل واقع تطبيق مبدأ شفافية في إعداد مشروع الميزانية المحمية من خلال تيدف ال  

ص القانونية ذات الصمة ومعرفة مدى تكريس المشرع ليذا المبدأ عمى مستوى قانون استقراء النصو 
 الجماعات المحمية
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 منيج الدراسة:
من أجل الإجابة عن الإشكالية وتحقيق اىداف الدراسة اعتمدنا المنيج التحميمي من خلال  

المحمية لتقدير مدى تكريس الاستعانة بأدوات ىذا المنيج لتحميل النصوص القانونية الخاصة بالجماعات 
 ىذا المبدأ عمى مستوى ىذه القوانين

 خطة الدراسة:
 الإجابة عن الإشكالية اعتمدنا الخطة التالية:

 فافية الميزانيةشالأول: المبحث 
 : متطمبات تكريس شفافية الميزانية عمى مستوى الإدارة المحميةالمطمب الأول

 المطمب الثاني: التكريس التشريعي لمشفافية المالية 
 واقع ومبادئ الشفافية: يلثاناالمبحث 
 : واقع تكريس مبدأ الشفافية عمى مستوى ميزانية الجماعات المحميةلأولا المطمب
 : المبادئ الداعمة لمشفافية الميزانية المحميةلثانيا المطمب
 : الإشكالات الواقعية والعممية لتكريس مبدأ شفافية الميزانية المحميةلثالثا المطمب

 فافية الميزانيةشالأول: المبحث 
 مستوى الإدارة المحمية : متطمبات تكريس شفافية الميزانية عمىالمطمب الأول

ترتكز الشفافية المالية عمى مجموعة من المبادئ الأساسية التي تتعمق أساسا بضرورة التزام  
وعميو من  1السمطات العامة بتقديم كافة المعمومات عن قرارتيا وأعماليا وتبريرىا أمام البرلمان والشعب

 أبرز مقومات الشفافية المالية ما يمي:
 أسس الشفافية الماليةالفرع الأول: 

تقتضي عممية إعداد الميزانية العامة وتحضير كافة المعمومات  أولا: علانية عمميات الميزانية
سواء خلال مرحمة الاعداد أو تنفيذ الميزانية وىذا بغية تحقيق  2الخاصة بيا. أن يتم إتاحتيا أمام الجميور

 3مبدأ شفافية وعمنية المعمومات
من بين أىم المرتكزات التي تقوم عمييا الشفافية المالية  الوسائل وتحديد المسؤولياتوضوح ثانيا: 

ىي تحديد اليياكل الحكومية واختصاصاتيا وكذلك تحديد مسؤولياتيا داخل كل قطاع، كما يجب تحديد 
 4شفافية العلاقة بين القطاع العام والقطاعات الأخرى، كما يستمزم عمى المؤسسات أن تراعي متطمبات ال
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من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية فإنو يجب عمى  52بموجب المادة  ثالثا: المشاركة
الدول أن تمكن مختمف أطياف المجتمع المدني من المشاركة في عممية وضع الميزانية الأن ىذا من شأنو 

 5أن يساعد الحكومات عمى اتخاذ القرارات الرشيدة في قضايا الانفاق
والمقصود بتفعيل البعد التشاركي لممواطن في الميزانية من خلال إقرار حق ىذا الأخير في تحديد  

أولويات قرار تخصيص الميزانية، وضبط أولويات قرار تخصيص الميزانية، وضبط أولويات سياسة 
عممية صنع الانفاق العام المؤثرة بشكل أو بآخر في حياتيم وظروف معيشتيم ليذا فإن المشاركة في 

 6الميزانية تشكل أولى بوادر الحكامة المالية 
يقصد بيا محاسبة الأشخاص عن أي سموك ىم مسؤولون عنو بشكل مباشر.   رابعا: المساءلة

 7ىذا وتشكل المساءلة ركيزة أساسية في تحقيق الحكامة الراشدة في التسيير
وتعني المساءلة في المجال المالي الزامية تحمل المسؤولين عمى تنفيذ الميزانية العامة النتائج  

8المحتمل وقوعيا نتيجة حدوث اختلالات أو انحرافات أثناء صرف الاعتمادات المالية 
 

وتمعب المساءلة دورا أساسيا في التحقق من إساءة استخدام صلاحيات السمطة التنفيذية وضمان   
 عالية الأداء الحكومي ولموصول إلى تحقيق مساءلة فعالة، تتطمب المساءلة القدرة عمى المحاسبة والتنفيذ ف

 9عمى حد سواء وبالنتيجة إمكانية معاقبة واضعي القرارات أو مكافئتيم عمى أدائيم 

 

 من إعداد الباحث الماليةمخطط توضيحي لمرتكزات الشفافية المصدر7                 
 

الوضوح 
والعلانية 
عمليات 
 الموازنة

 المشاركة
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 : التكريس التشريعي لمشفافية المالية المطمب الثاني
عمى حوكمة التسيير  منو كرس المؤسس الدستوري لمبدأ شفافية الموازنة العامة من خلال حرصا 
لمختمف المؤسسات والييئات العمومية ومن أجل محاربة الفساد وتحقيق شروط التنمية عمى المالي 

 مختمف المستويات
 مستوى الدستور: عمى الفرع الأول

تأكيد عمى الضمانات التي من شأنيا أن تكفل مبدأ  5252في التعجيل الدستوري لسنة ورد  
دارة الحكم بين السمطات الثلاث، وأن تعمل السمطة التشريعية عمى تكريس رقابتيا  الشفافية في ممارسة وا 

 10من ذات التعديل  132، 125، 123، 11عمى أعمال الحكومة وفقا لشروط المحدد في المواد 
كما حث المؤسس الدستوري عمى تكريس مبادئ الشفافية عمى مستوى المالية العمومية من خلال  

 : 11جممة الإجراءات الرقابية المرتبة وغير المرتبة لمسؤولية الحكومة المتمثمة في
 111مناقشة بيان السياسة العامة بموجب نص المادة  -

 .135و 131إيداع ممتمس الرقابة بموجب نص المادتين  -

 .126نشاء قضايا تحقيق في قضايا ذات مصمحة عامة بموجب نص المادة إ -

يمكن لمجان البرلمانية سماع أعضاء الحكومة حول كل مسألة تتعمق بالمصمحة العمومية بموجب  -
 .124نص المادة 

 11-11: عمى مستوى قانون البمدية أولا
الدستوري، تطبيقا ليذا أولى المشرع تكريسا لمبدأ شفافية المالية العامة التي نصت عمييا المؤسس  

الجزائري أىمية قصوى لإعمال ىذا المبدأ عمى مستوى ميزانية الجماعات المحمية ونخص ىنا بالذكر 
 مالية البمدية.

حيث ومن خلال نصوص القانون المنظم لمبمدية حرص المشرع الجزائري عمى تكريس أسس  
لعامة لمبمدية، حيث أكد ىذا الأخير عمى ضرورة أن يتم إيداع الشفافية المالية في مرحمة إعداد الموازنة ا

مشروع الميزانية عمى مستوى المجمس البمدي من أجل المصادقة عمييا قبل دخولو حيز التنفيذ وىذا ما من 
شأنو أن يعزز مبدأ التشاركية في إعداد الميزانية ىذه الأخيرة التي تشكل أحد مرتكزات الشفافية والحكامة 

ية. خاصة أن المجمس المنتخب يشكل قاعد اللامركزية ومكان مشاركة المواطنين في تسيير الشؤون المال
 12العامة ومن شأنو ىذا المجمس أن يضفي الشرعية عن كافة القرارات المالية التي تتخذىا الإدارة التنفيذية
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موازنة العامة وما يمكن ابداءه كملاحظة أولى حول نصوص المواد المتعمق بتكريس شفافية ال 
المحمية، ىو اتجاه نية المشرع صراحة نحو إعمال مبدأ الميزانية التشاركية من خلال منح المجمس 
المنتخب باعتباره سمطة تداولية صلاحية التصويت عمى مشروع قانون المالية ومناقشتو، لكن ىذه الآلية 

يات في مجال اعداد الميزانية بسبب شح في الحقيقة غير فعالة في ظل غياب استقلالية مالية حقيقة لمبمد
الموارد المالية ىذا ما يفضي لتحكم الإدارة المركزية ممثمة في الولاية عمى المستوى المحمي ىذه الأخيرة 

 التي تمارس رقابة وصائية عمى أعمال البمدية وخاصة المصادقة عمى الميزانية ىذا من جية
مموسة التي من شأنيا أن تحرك الدور الفعال لممجتمع ومن جية أخرى غياب الآليات الفعالة والم 

المدني والجمعيات وغيرىا في عممية صنع القرار المالي عمى مستوى الييئات المحمية وخاصة البمدية 
منيا، حيث يلاحظ أن دور المجتمع المدني مغيب وخاصة دوره الرقابي في مجال صرف الاعتمادات 

 حقيق الحكامة المالية وترشيد الانفاقالمالية والذي يشكل أحد مقومات ت
 10-11: عمى مستوى قانون الولاية ثانيا

عمى تكريس شفافية الميزانية العامة من خلال  24-15حرص المشرع الجزائري من خلال الولاية  
منح المجمس المنتخب سمطة التصويت عمى مشروع الميزانية التي يعدىا الوالي وذلك حسب ما ورد النص 

  13من القانون المذكور أعلاه  131المادة  عميو في
لكن تجدر الإشارة أنو نفس الملاحظة التي سبق وأن أشرنا إلييا في قانون البمدية بخصوص 
ضعف المشاركة الشعبية وفعالية المجتمع المدني في مجال الاعداد وتنفيذ مشروع الميزانية تتكرر كذلك 

 بالنسبة عمى مستوى قانون الولاية
 واقع ومبادئ الشفافية: يلثاناالمبحث 
 : واقع تكريس مبدأ الشفافية عمى مستوى ميزانية الجماعات المحميةلأولاالمطمب 
تكتسي الشفافية في مجال المالية العامة أىمية قصوى وعالمية يعكسيا تكريس العديد من الندوات  

والممتقيات المتعمقة بالموضوع، واشتغال العديد من المؤسسات المالية الوطنية والدولية بإعداد مواثيق 
نات. حيث أصدر صندوق النقد الدولي ميثاق الممارسات السميمة في مجال شفافية المالية العامة ومدو 

1664ومعو دليل شفافية المالية العامة بداية من سنة 
14 

ليذا أولى المشرع الجزائري أىمية بالغة لمسألة تكريس مبادئ الشفافية المالية عمى مستوى قوانين  
 الجماعات المحمية، وىذا تحقيقا لمحوكمة المالية وفعالية المال العام في تحقيق التنمية المستدامة
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رت أبعاد وىذا من خلال تبني مجموعة من المبادئ والمرتكزات التي تشكل قاعدة صمبة لبمو 
 الشفافية المالية عمى مستوى ميزانية الجماعات المحمية

 : دور الميزانية التشاركية في حكامة مالية البمديةالفرع الأول
تقوم الميزانية التشاركية عمى عممية المشاورة الديمقراطية في اتخاذ القرارات. حيث أنيا تعد نوعا  

نين بتحديد ومناقشة مشروعات الانفاق وتحديد الأولويات من الديمقراطية التشاركية التي تسمح لممواط
 الخاصة بيم وتمنحيم سمطة اتخاذ القرارات الفعمية حول المبالغ التي يتم انفاقيا

 المشاركة العادية أو الالكترونية في عممية مناقشة مشروع الميزانيةأولا: 

من قانون البمدية حث من المشرع عمى ضرورة أن يسير المجمس  15حيث ورد في نص المادة 
الشعبي البمدي في ىذا الإطار عمى تشجيع مشاركة المواطنين في عممية صنع القرارات عمى مستوى 

 15الإدارة المحمية واعتبار حجر الزاوية والمحرك الرئيسي لمحوكمة التسيير المحمي
من قانون البمدية السالف الذكر، إمكانية استعانة رئيس  11جاء في نص المادة  وفي نفس السياق

المجمس الشعبي البمدي بالمواطنين ولو بصفة استشارية في مجال ىندسة القرارات ذات الشأن العام 
عمى اعتبار أنيم الأطراف المعنيون بالدرجة الأولى بعممية صرف الاعتمادات المالية وتوجيييا نحو 

 16ىداف المسطرة لياالأ
حيث أن الغاية وراء ذلك تكمن في وضع المسؤول محل رقابة شعبية من أجل تحقيق أىداف 
المصمحة العامة، إلى جانب وضع الأطر قانونية تمكن من حرية الاعلام والاتصال والتواصل الرقمي 

تلالات ومواطن كتصور حديث لمديمقراطية التشاركية والشفافية لأن ىذا من شأنو أن يكشف الاخ
القصور في التسيير المالي لمبمديات وتحقيقا لمبدأ الشفافية المالية يجب توفر الإرادة العميا من طرف 
أصحاب القرار لاعتمادىا في تسيير ميزانية البمدية. إلى جانب وجود مجتمع مدني مسؤول وواعي 

 يضمن لمعممية شفافيتيا وفعاليتيا
 ية لتفعيل شفافية التسيير المالي المحميثانيا: الميزانية المفتوحة آل

بما أن اىتمام المواطنين أضحى ينصب عمى ميزانيات الحكومات المحمية ىو عامل رئيسي  
أن دور الحكومة  HILDوىيمد  ROBINلممساءلة لاستعادة القدرة عمى الحكم حيث يرى الفقييان روبن 

يكمن في ضمان تقديم المعمومات لكل الجيات الفاعمة، كما أن الشفافية تتطمب جميورا لديو القدرة عمى 
فيم وفحص المعمومات وأن يعي أن إخفاء بعض المعمومات أو عدم إتاحتيا بطريقة جميت لعامة الناس 

 17ىذا ما يشكل عائق أمام الشفافية
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اد لمميزانية وتنفيذىا ضرورة صحة كافة المعمومات المتعمق بيا كما وعميو تستمزم مرحمة الاعد 
سبق وأن أشرنا إلييا في مستيل ورقتنا البحثية إلى جانب ضرورة تحديد كافة الأدوار والمسؤوليات وجعل 

 واضح ىذه المعمومات متاحة لمجميور بشكل
ية الحكومة أو ميزانية البمدية ويجب أن تراعى ىذه المبادئ والمرتكزات سواء تعمق الأمر بميزان 

فيذه الأخيرة لا تتعدى كونيا عممية تقدير الايرادات والنفقات ضمن جدول سنوي لمبمدية وىي عبارة عن 
دارة يسمح بتسيير المصالح البمدية وتنفيذ برامجيا ولمتجييز والاستثمار وصولا لتكريس  عقد ترخيص وا 

 ن توفير مجموعة من المبادئ الآتية لابد م 18شفافية ميزانية الجماعات المحمية
 : المبادئ الداعمة لمشفافية الميزانية المحميةلثانياالمطمب 
ما يمي " يستمزم إعطاء أىمية قصوى أثناء  5214لوزارة الداخمية لسنة  645جاء في التعميمة رقم  

عممية إعدادىا باحترام قواعد الانضباط والصرامة في تقدير الارادات المزمع تحصيميا، وكذا تقدير نفقات 
 19ذات الطابع التكميمي" التسيير لمختمف القطاعات والمرافق العمومية وتجنب النفقات غير الضرورية و 

 أولا: مبدأ المداولاتية

من قانون البمدية التي جاء فييا أن المجمس الشعبي  25من خلال استقراء نص المادة 
أن  24وكذلك جاء في نص المادة  20البمدي يتداول ضمن المجالات التي تدخل في اختصاصاتو
طرف الوالي وذكر المداولات المتعمق  مداولات لا تدخل حيز التنفيذ إلا بعد المصادقة عمييا من

 21بالميزانيات والحسابات
وعميو إذا كان الترخيص عمى مستوى ميزانية الدولة يكتسي الطابع التشريعي، فإنو عمى 
مستوى ميزانية البمدية يأخذ طابع المداولة أين يقوم الجياز التداولي بالتعبير عن الصلاحية التي 

إلا أن الاستثناء الوارد عمى ىذا المبدأ حسب ما ورد نص  22اولاتمنحيا لو المشرع بواسطة المد
عميو في قانون البمدية فإذا لم تضبط ميزانية البمدية نيائيا لأي سبب قبل بدأ السنة المالية المقررة 
فإنو يستمر العمل بالإيرادات والنفقات العادية المقيدة في السنة المالية السابقة إلى غاية المصادقة 

 23الميزانية الجديدة عمى 
 ثانيا: مبدأ صدق الميزانية

من موجبات الصدق في الميزانية أن تكون التقديرات فيما يخص الإيرادات والنفقات صحيحة.  
وعميو لابد أن ىذه المعمومات موثوقة، بمعنى أن الحسابات محددة ومسطرة بطريقة منتظمة وشاممة لجميع 

يجعل مبدأ الصدق يرتبط بمبدأ الشمولية، كذلك يقتضي مبدأ الصدق ألا  الإيرادات والنفقات المنفذة ىذا ما
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يتم التضخيم الوىمي في إيرادات التجييز والاستثمار، كتقييد مثلا منتوج بيع عقار أو منقول ليست لمبمدية 
ت مثل نية حقيقية في بيعو أو تقدير قيمة الأملاك بأسعار غير مطابقة لمواقع، أو التخفيض في قيمة النفقا

 24مصاريف المستخدمين أو قيمة الاقتراحات 
 بدأ وحدة الميزانيةمثالثا: 
يقصد بمبدأ وحدة الميزانية تجميع كل الإيرادات في وثيقة واستخداميا لسد كافة النفقات المزمع  

25تغطيتيا خلال السنة المالية المعنية وعميو فإن ىذا المبدأ يحظر تخصيص الايرادات
 

المبدأ يخضع لاستثناءات وىو ما يسمى بالميزانية المستقمة أو الممحقة إلى جانب إلا أن ىذا 
الميزانية الأساسية لمبمدية، وىي ميزانية المؤسسة العمومية التي تتمتع باستقلالية عن ميزانية البمدية ولكنيا 

ر المدفوع من ممحقة بيا. حيث بعدما يتم إنشاء مؤسسات أو مرافق عمومية محمية تقوم بتحديد السع
طرف المرتفقين وبالتالي تقوم بتمويل نشاطيا ذاتيا وليس عمى تمويل من ميزانية البمدية فالمرفق ىو من 
يقوم بوضع الميزانية المسيرة لو لذلك تعتبر مستقمة وىي بالمقابل تخضع لتصويت المجمس الشعبي البمدي 

 26لذلك تعتبر ممحقة
 رابعا: مبدأ التوازن والشمولية

من قانون البمدية إلى أقسام الميزانية حيث تحتوي ميزانية البمدية عمى قسمين  146تطرقت المادة  
" قسم التسيير وقسم التجييز والاستثمار" وركزت المادة في فقرتيا الثانية عمى مبدأ التوازن فيما يمي " 

" لا يمكن  151ئري في المادة ثم أكد المشرع الجزا 27وينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا"
 28المصادقة عمى الميزانية إذا لم تكن متوازنة أو إذا لم تنص عمى النفقات الاجبارية"

ونظرا الأىمية ىذا المبدأ لم يكتف المشرع بفرضو من خلال الميزانية السنوية فقط بل حتى في  
يزانية البمدية عجز فإنو يجب عمى حالة العجز واعتماد الميزانية الإضافية عندما يترتب عمى تنفيذ م

المجمس الشعبي البمدي اتخاذ كافة الإجراءات والتدابير لامتصاص وضمان توازن الميزانية الإضافية وفي 
حالة لم يتدخل المجمس الشعبي الإجراءات التصحيحية الضرورية ففي ىذه الحالة يتدخل الوالي لاتخذىا 

29ن أو أكثرويأذن بامتصاص العجز لو لسنتين ماليتي
 

 خامسا: مبدأ السنوية في الميزانية
يقصد بيا أن الميزانية يتم ضبطيا قانونا لفترة سنة كاممة كما ىو الشأن بالنسبة لميزانية الدولة  

ديسمبر حيث يقوم رئيس المجمس الشعبي البمدي بإعداد ميزانية العام المقبل  11إلى  جانفي 1من 
 30ويعرضيا عمى المجمس لمتصويت والموافقة عمييا
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أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة  11حيث يتم التصويت عمى الميزانية الأولوية قبل 
 31تنفيذىا

نية الجماعات المحمية نجدىا تكرس عمى دوام مبدأ عموما فإن ىذا المبادئ التي تحكم سير ميزا 
شفافية الميزانية، حيث كمما تحقق مبدأ وحدة الميزانية من خلال وجودىا في وثيقة واحد أي دون وجود 
عدة ميزانيات متفرقة فإن ىذا يحقق مبدأ الشفافية، وتكوم الميزانية شفافة إذا ارتبطت بمبدأ الشمولية من 

ردات والنفقات وتدوين جميع التغيرات التي تطرأ عمييا إضافة إلى مبدأ السنوية الذي خلال تسجيل كل الوا
يعتبر من متطمبات الشفافية خاصة ما تعمق باستقلالية السنوات المالية من خلال وضع الواردات والنفقات 

 32شفافية  لمسنة المالية المعنية في نيايتيا حيث أن تقيد الميزانية بالعامل الزمني يجعميا أكثر
 : الإشكالات الواقعية والعممية لتكريس مبدأ شفافية الميزانية المحميةلثالثاالمطمب 
بالرغم من التوجو الذي كرسو المؤسس الدستوري الجزائري من خلال دسترة مبدأ الشفافية كآلية  

مالي وتحقيق التنمية لتسيير المصالح والشؤون العامة واعتباره رىان حقيقي نحو مكافحة الفساد الإداري وال
 المرجوة 

إلا أن تطبيق ىذا المبدأ عمى مستوى القوانين ذات الصمة ونخص بالذكر قوانين الجماعات 
المحمية، وعمى وجو التحديد تمك النصوص المتعمق بتطبيق المبدأ عمى مستوى مالية ىذا المصالح 

ضير مشروع الميزانية البمدية لإعلام افتقار مرحمة تحالحيوية قد افرز عدة إشكالات تتعمق أساسا بـ: 
المواطنين، ولاعتماد المحتشم لمشفافية في مرحمة التصويت عمى الميزانية، وغموض مرحمة التنفيذ 

 النيائي لمميزانية
 : افتقار مرحمة تحضير مشروع ميزانية البمدية لإعلام المواطنينالفرع الأول
المتتبع لمسار قوانين البمدية في الجزائر يجد أن المشرع الجزائري يساير التوجو الذي    

تتطمبو مقتضيات الديمقراطية عمى المستوى الإقميمي وذلك من خلال توكيل ميمة تسيير شؤون البمدية في 
بمثابة  جميع المجالات لممنتخبين تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى أساس أن ىذا الأخير

الييئة التنفيذية المخولة ليا قانونا بتحضير مشاريع القرارات وتنفيذىا. ومن بينيا مشروع القرار المالي 
البمدي والذي ظل اختصاصا أصيلا لرئيس المجمس الشعبي البمدي إلى غاية صدور قانون البمدية رقم 

 33حيث سمك المشرع توجو جديد  11-12
، أن الاعداد لميزانية البمدية تتم من طرف 12-11القانون  من 152حيث ورد في نص المادة 

الأمين العام لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي ومساعدة لجنة الاقتصاد والمالية، من 
خلال درات وفحص المشروع وتقديم المقترحات لتعديمو مرأي استشاري، مع ضرورة تقديم كافة المعمومات 
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الح البمدية وفي الأخير يقدم مشروع الميزانية من طرف رئيس المجمس إلى والوثائق من طرف مص
 34المجمس الشعبي البمدي باعتباره ىيئة مداولات من أجل التصويت عميو

والملاحظ أن مشروع الميزانية البمدية باعتباره وثيقة تحدد المخصصات المالية الموجية لدعم 
مف المرافق العامة الموجية الاشباع الحاجات الفردية الأشخاص المشاريع التنموية في البمدية وتشغيل مخت

فإن مواطن البمدية ىو المعني الأول بيذه الوثيقة، إلا أن قانون البمدية قد تغافل عن مسألة إعلام 
المواطنين منذ بداية مشروع إعداد الميزانية، إلى جانب عدم استعانة المجمس الخبراء المحميين للاستفادة 

 احاتيم واستشارتيم من اقتر 
 : لاعتماد المحتشم لمشفافية في مرحمة التصويت عمى الميزانيةالفرع الثاني

 11عقب تحضير مشروع الميزانية يصوت المجمس الشعبي البمدي عمى الميزانية الأولية قبل   
يونيو من السنة  12أكتوبر من السنة المالية التي تسبق سنة تنفيذىا ويصوت عمى الميزانية الاضافية قبل 

 35المالية التي تنفذ فييا 
متوازنة. فإن الوالي يرجعيا مرفقة  وفي حالة تصويت المجمس الشعبي البمدي عمى ميزانية غير 

يوما التي تمي استلاميا، إلى الرئيس الذي يخضعيا لمداولة ثانية لممجمس الشعبي  12بملاحظاتو خلال 
أيام. ويتم إعذار المجمس من طرف الوالي إذا صوت عمى ميزانية مجددا بدون  12البمدي وذلك خلال 

ذا لم يصوت عمى الميزانية خلال أجل توازن أو لم تنص عمى النفقات الاجبارية، و  أيام التي تمي تاريخ  5ا 
 36الاعذار تضبط تمقائيا من طرف الوالي

والملاحظ أنو ومن باب إضفاء الشفافية ضبط المشرع التواريخ الزمنية التي يقوم فييا المجمس  
نو أن يضفي بالتصويت عمى مشروع الميزانية، كذلك فإن التصويت يكون بواسطة مداولة وىذا من شأ

الشرعية والشفافية عمى القرار المالي في البمدية كما أن التصويت لا يكون دفعة واحد إنما يكون بابا بابا 
ومادة مادة. وفي حالة إجراء تحويلات من مادة إلى مادة داخل نفس الباب فيكون ذلك بموجب قرار 

 37س بمجرد انعقاد دورة جديدةانفرادي من طرف رئيس المجمس الشعبي البمدي بشرط إعلام المجم
يبدو أن المشرع حاول إضفاء الشفافية عمى مرحمة التصويت من خلال تعميقو لشرط دخول  

مشروع الميزانية البمدية حيز النفاذ عمى تصويت المجمس، إلا أن ىذا وحده لا يكفي حيث كان من 
لمبدأ الميزانية المفتوحة، ونظرا  المستحسن إشراك جميع الفاعمين المحميين في مداولة التصويت تحقيقا

 للأىمية التي يحظى بيا مشروع التصويت عمى الميزانية مقارنة بالمواضيع الأخرى 
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 : غموض مرحمة التنفيذ النيائي لمميزانيةثالثالالفرع 
لم يتناول المشرع الجزائري في قانون البمدية توضيحات حول كيفية تنفيذ الميزانية في الحالة  
وىي حالة عجز الميزانية.  151بل مباشرة تطرق لمحالة الاستثنائية من خلال ما تضمنتو المادة العادية. 

كما لم يوضح المقصود بحالة عجز في تنفيذ الميزانية، ولم يبين جية العجز، فما إذا كانت من جانب 
ات من خلال سوء النفقات كحالة ظيور نفقات لم تتضمنيا الميزانية المصوت عمييا، أم من جانب الإيراد

تقديرىا؟ أم أن المقصود بعدم توازنيا ىو الفرق بين النفقات والايرادات؟ ورغم ىذا فإن المشرع في نص 
المادة السابقة وضع حل لحالة العجز فأوجب عمى المجمس البمدي اتخاذ جميع التدابير لامتصاص حالة 

 38العجز من خلال ضمان توازن الميزانية 
تطرقنا إليو سابقا نستخمص أن نجاح السياسية المالية المحمية وصولا لتحقيق الشافية استنادا لما  

المالية المطموبة خلال مرحمتي إعداد وتنفيذ الميزانية وىذا لا يتحقق إلا من خلال الكشف عن المعمومات 
ية ووضح عمميات المالية المتعمق بالإيرادات والنفقات العامة بالشكل الواضح وىذا في تطبيق مبدأ علان

 39إعداد الموازنة
عمى اعتبار أن تحقيق الشفافية المالية والقضاء عمى ظاىرة عدم تماثل المعمومات في إعداد  

التقارير المالية عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي وحتى المجمس الشعبي الولائي، إلى جانب تذليل كافة 
ة، كميا عوامل من شأنيا تحقيق الاستقرار المالي الصعوبات التي تحول دون تحقيق الشفافية المالي

 40الداخمي والخارجي لممجمس واستعادة الثقة بين المواطنين والمسيرين المحميين
 خاتمة:
توصمنا من خلال الدراسة إلى كون المشرع الجزائري قد سعى جاىدا لتكريس مبدأ الشفافية عمى  

ره الآلية التصويت كوسيمة أكثر شفافية ونجاعة لمحوكمة مستوى ميزانية الجماعات المحمية. من خلال إقرا
القرار المالي عمى مستوى البمدية، إلا أننا سجمنا العديد من النقائص عمى مستوى قانون البمدية والولاية 
فيما يتعمق بمسألة إشراك المواطنين وفعاليات المجتمع المدني في عممية صياغة مشروع الميزانية المحمية 

تنافى مع مرتكزات الميزانية المفتوحة من جية ومنطق الميزانية التشاركية من جية أخرى. حيث ىذا ما ي
سجمنا غياب واضح لممكنات وآليات التي من شأنيا أن تجعل المواطن المحمي عنصر فعال ورئيسي في 

 ىندسة القرار المالي عمى ىذا المستوى باعتباره المعني الأول بوثيقة الميزانية المحمية
 وبناء عمى ىذا توصمنا من خلال ىذه الدراسة إلى النتائج التالية:

  مبدأ ىناك توجو صريح من طرف المشرع لتبني مبدأ شفافية الموازنة المحمية من خلال قوانين
 الجماعات المحمية
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 يحقق مبدأ التصويت عمى الميزانية ومناقشتيا مبدأ الشفافية إل حد ما 

  كافة المعمومات والايضاحات اللازمة لمرأي العام حول الوضع المالي يقتضي مبدأ الشفافية تقديم
 لمبمديات والولايات قبل الشروع في إعداد وتنفيذ الميزانية

  تحقيقا لمبدأ شفافية الميزانية المحمية يجب ان يكون ىناك استقلال مالي حقيقي لمبمديات وألا تظل
 ة القرار المالي المحميرىنا لممساىمات الدولة في أن ىذا يؤثر في شفافي

 عمى ضوء ىذه النتائج قمنا بتقديم المقترحات التالية:

  ضرورة اعتماد مرتكزات الميزانية المفتوحة ورقمنة كافة العمميات وجعميا متاحة لمجميور
 من أجل تحقيق الشفافية المالية

 لمدني وضع إطار قانوني واضح مبني عمى خمق آليات حقيقة وفعالة لمشاركة المجتمع ا
 في صياغة مشروع الميزانية المحمية

  تحريك المسؤولية المدنية والجزائية لآمرين بالصرف في البمدية في حالة وجود انحرافات
 أو تجاوزات في صرف الاعتمادات المالية
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