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  8الممخص

 انحرافتيدف ىذه الدراسة إلي بيان أسس و وسائل الحماية القضائية لحقوق الأفراد في مواجية 
سيتم بيان مفيوم انحراف  الإدارة العامة بالسمطة و فق ما جاء في التشريع الجزائري. في ىذه الورقة،

الإدارة بالسمطة، بالإضافة إلي تحديد الضمانات القضائية الأساسية المتوفرة في النظام القضائي الإداري 
 تناول البحث أىم آليات الحماية المتاحة في جياز القضاء الإداري.يالجزائري لحماية الحقوق. كما 

 الضمانات و الآليات ،انحراف الإدارة، حقوق الأفراد. الكممات المفتاحية:
 

Abstract: This study aims to outline the foundations and means of judicial 

protection of individual rights against public administration abuse, as stipulated 

in Algerian legislation. This paper will clarify the concept of administrative 

abuse, in addition to identifying the basic judicial guarantees available in the 

Algerian administrative judicial system for the protection of rights. The study 

also addresses the most important protection mechanisms available within the 

administrative judiciary. 

Key words: Guarantees and mechanisms, Administrative abuse, Individual 

rights 
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  مقدمة:
تمتاز الدولة الحديثة بأجيزتيا الإدارية التي يناط بيا تسيير حقوق الأفراد و تدبير احتياجاتيم و 

الطبيعة البشرية لرجال الإدارة و أعوانيا، قد تقع بعض الانحرافات تنظيم الشؤون الاجتماعية. و بسبب 
بالسمطة و التعسف في استعمال الحق الإداري فينتج عن ذلك ابتعاد عن مقاصد المصمحة العامة و 

 انتياك لحقوق الأفراد.
فكان  المصالح العامة، فيي تتمتع بموقع متميز في مواجية الأفراد. عمىو الإدارة بوصفيا القائم 

لابد من وجود حماية قضائية متميزة عند حصول نزاع بين الأفراد و الإدارة عند ممارستيا حقوقيا الإدارية 
و استعمال سمطتيا. ىذه الحماية تتميز بالموازنة بين حماية حقوق الأفراد و بين الإدارة صاحبة السمطة و 

 الجية المخولة لإعمال و إقرار المصمحة العامة.
ىذه الدراسة في أنيا تبحث موضوع محوري متعمق بتحقيق التوازن بين الضرورة  ةتكمن أىمي

الإدارية في تحقيق المصالح العامة و بين الحاجة لحماية حقوق الأفراد من أي انحراف سمطوي. حيث 
فراد، تيدف الدراسة إلي استكشاف الأطر القانونية و القضائية التي تنظم العلاقة بين الإدارة العامة و الأ

مع بيان إلي أي مدي توفر المنظومة التشريعية و القضائية الجزائرية حماية فعالة لحقوق الأفراد في 
 مواجية الانحراف الإداري.

ما ىي الضمانات القضائية  تتمثل الإشكالية الرئيسية التي تبحثيا خذه الدراسة في السؤال التالي8
يا القضاء الإداري لمحماية من انحراف الإدارة في استعمال المتاحة للأفراد، و الآليات التي يتوفر عمي

 ؟. سمطتيا
و قد تم اعتماد المنيج الوصفي لعرض واقع النظام التشريعي و الجياز القضائي في الجزائر، مع 
توظيف المنيج التحميمي في دراسة النصوص القانونية ذات الصمة، و كذلك المنيج النقدي لتقييم فعالية 

لتشريعية و القضائية. و يقتصر نطاق الدراسة في فحص الضمانات القضائية تحديدا مع المنظومة ا
دون التوسع في طرق و إجراءات  ،التركيز عمى مجمل الأجيزة و المؤسسات لمقضاء الإداري الجزائري

 الطعن و طرق الدعاوي و المنازعات الإدارية. 
، سنتناول ماىية انحراف المبحث الأولفي  ستتم معالجة موضوع الدراسة من خلال ثلاثة مباحث.

، سيتم تحميل ضمانات الحماية القضائية من انحراف الإدارة ، المبحث الثانيالإدارة بالسمطة، أما في 
 .النزاعات الإدارية وأخيرًا، سنتطرق إلى آليات القضاء الإداري و دورىا في الفصل في
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 ماىية انحراف الإدارة بالسمطة :المبحث الأول
عند ممارسة الإدارة لسمطاتيا التقديرية، و نظرا لمطبيعة البشرية المسيرة لمجياز الإداري، قد تسيء 
في استعماليا فتنحرف بيا عن المصالح العامة التي شرعت لاجيا أو الأىداف الإدارية التي خولت ليا، 

وعميو، سيتناول ىذا  .مطة"انحراف الإدارة في استعمال السو ىو ما يعرف في الفقو القانوني بمصطمح "
 المطمب الثانيتعريف الانحراف الإداري وأىم أسبابو، في حين يُخصَّص  المطمب الأولالمبحث في 

 .لتحديد ابرز خصائص ىذا الانحراف والآثار المترتبة عميو
 تعريف انحراف الإدارة و مسبباتو :المطمب الأول

سنبدأ بتحديد تعريف ىذا المصطمح في  ،»بالسمطةانحراف الإدارة «لموقوف عمى حقيقة مفيوم 
سنتطرق كذلك إلي توضيح أسباب وقوعو مصطمح و إتماما لبيان حقيقة ال ،الحقل القانوني )الفرع الأول(

 .)الفرع الثاني(
 الفرع الأول: تعريف انحراف الإدارة

لتحقيق غرض غير استعمال رجل الإدارة سمطتو التقديرية «عمى انو  الإدارة انحرافيعرف 
نكون بصدد انحراف بالسمطة عندما تستعمل السمطة الإدارية «كما تم تعريفو بأنو8  ،»1 معترف لو بو

 .2»سمطتيا لتحقيق ىدف غير التي منحت ليا من اجمو تمك السمطة
الإدارة إما أن تصدر قرارات أو تكون ليا نشاطات، و في كلا الأمرين فيي تمارس سمطتيا 

ليا وفق القانون، غير أن الميل بيذا الحق الإداري من طرف رجال الإدارة عن المصمحة العامة الممنوحة 
أو مخالفة الغرض التشريعي المخصص من طرف القانون لعمل الإدارة، يجعل من تمك التصرفات انحرافا 

 بالسمطة الإدارية عائدا عمى حقوق الأفراد بالانتياك.
 انحراف الإدارة أسباب :الفرع الثاني

من خلال التعريفات السابقة لانحراف الإدارة في استعمال سمطتيا، يتضح أن مصدر الانحراف ىو      
ما تتميز بو الإدارة العامة من سمطة تقديرية ممنوحة لرجاليا في إصدار القرارات أو إنشاء التصرفات 

ما سبق يمكن تحديد أىم أسباب  عمى لقصد المصمحة العامة و وفق الغرض الإداري المحدد. و بناءا
 18وقوع ىذا التصرف من الإدارة، و التي من أىميا 

                                                 
 .441، ص4102سميمان الطماوي، نظرية التعسف في استعمال السمطة ، دار الفكر العربي، القاىرة،  1
 .070، ص0761احمد محيو، المنازعات الإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2
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تعد الاعتبارات الشخصية لرجال الإدارة أىم الأسباب الموقعة للانحراف الإداري، كاستيداف  -0
 مصمحة شخصية أو محاباة الغير أو بغرض الانتقام. 

العامة من جيات مختمفة لخدمة مطالب سياسية تمعب التأثيرات الخارجية الممارسة عمى الإدارة  -4
 أو حزبية أو حتى اجتماعية دورا ميما في الانحراف بالسمطة.

الانتماء الفئوي أو السياسي لرجال الإدارة قد يدفعيم لاستخدام سمطاتيم الإدارية لتمبية مصالح  -1
 أطراف معينة عمى حساب المصمحة العامة التي يشترك فييا كل الأفراد.

لمعرفة القانونية و نقص التأىيل الوظيفي قد ينتج منو التعسف في الإجراءات الإدارية و قمة ا -2
 استعمال السمطة في غير محميا.

 و الملاحظ من الأسباب السابقة أن معظميا يصب في مجانبة المصمحة العامة.
 خصائص الانحراف الإداري و آثاره :المطمب الثاني

الانحراف الإداري، و ذلك من خلال تتبع المميزات القانونية يتناول ىذا المطمب دراسة خصائص 
سنسعى إلي تحديد الآثار الناتجة من جراء  كذلك (.الفرع الأولو السموكية و السببية ليده الظاىرة )

الانحراف الإداري، حيث سنركز في تأثيره عمى حقوق الأفراد، وكذلك تأثيره عمى الأداء الإداري و الحياة 
 (.الفرع الثانيو الوضعية التنموية بصفة العامة ) الاجتماعية

 الفرع الأول: خصائص الانحراف الإداري
 18يتسم تصرف الإدارة في الانحراف باستعمال السمطة بعدة خصائص، نذكر منيا

الانحراف الإداري ىو مخالفة قانونية خفية ومستترة، أي ليس فيو أي مخالفة لشكمية القانون، بل  -0
 ىو تصرف قانوني بنية مخالفة المصمحة العامة أو الغرض الإداري. 

مصدر انحراف الإدارة في استعمال سمطتيا ىو السمطة التقديرية و الامتيازات الممنوحة لرجال  -4
 رارات و تسيير المصالح العامة.الإدارة في اتخاذ الق

انحراف الإدارة متعمق بقصد رجال الإدارة في إصدار القرارات أو التصرفات، و بيذا يتميز عن  -1
 الخطاء الإداري و الجريمة الإدارية.

في حال النزاعات القضائية مع الإدارة يقع عبء إثارة سبب الانحراف الإداري عمي للأفراد بشكل  -2
 .لأنو ليس مما يتعمق بالنظام العام صريح أمام القضاء،

                                                 
العدد  00وخصائص عيب الانحراف في استعمال السمطة، مجمة الحقوق والعموم الإنسانية، المجمد  تعريف بمطرش مياسة، 1
 .377-374، ص 4106، 0
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 الانحراف الإداريآثار  :الفرع الثاني
تكمن خطورة ىذا التصرف الصادر من الإدارة، و الذي بوجوده يشوب القرارات الإدارية العيب و   

وتوصف بأنيا في موضع انحراف عن المصمحة العامة و الغاية المنشودة من اجميا، في أثارىا السمبية 
 :1وق الأفراد و المصالح العامة، و التي نذكر منياعمى حق
 يعود عمى حقوق الأفراد بالانتياك و الاعتداء لأنو مخالف لمغرض المحدد لأجمو من الإدارة. -0
عدم تحقيق المصمحة العامة و تضييق لمحريات العامة التي ىي مقصد وجود الإدارة العامة في  -4

 حد ذاتيا.
دم الثقة في الإدارة، و في ىذا خطورة عمى الأمن العام و السمم زرع الشك في نفوس المواطنين بع -1

 الاجتماعي.
انتشار الفساد الإداري و المالي الذي بدوره يفتح أبواب الفساد في جميع المجالات و بداية تآكل  -2

 الدولة بسبب غياب سيادة القانون.
استفاء الحقوق مع تدىور يعتبر من الأسباب المباشرة لعرقمة التنمية في الدولة بسبب تعطيل  -3

 الأداء الوظيفي للإدارة العامة.

 ضمانات الحماية القضائية من انحراف الإدارة :المبحث الثاني
يقصد بالضمانات القضائية مجمل المبادئ و الأسس التي تشكل النظام القضائي و كذلك القواعد 

عدم التعرض لحقوق الأفراد بأي  القانونية المحتكم إلييا عند التقاضي، و التي تشكل منظومة تضمن
 شكل من أشكال الانحراف بالسمطة.

يتناول ىذا المبحث الضمانات القضائية الأساسية التي يتوفر عمييا النظام القضائي الجزائري 
قصد حماية الأفراد من انحرافات الإدارة. أولًا، مبدأ الرقابة عمى أعمال الإدارة، والذي يضمن أن تكون 

. و ثانيا، المطمب الأولرة محكومة بالقانون ومراقبة من قبل القضاء و ىذا ما سيكون في تصرفات الإدا
ضمانة استقلال القضاء الإداري، التي تُعد من أبرز المبادئ التي تضمن حيادية و عدالة القضاء الإداري 

 .انيالمطمب الثفي النزاعات التي قد تنشأ بين الأفراد والإدارة، و ىذا ما سنتناولو في 

 
                                                 

، العدد 47دوداح رضوان، الفساد الإداري8 مفيومو، مظاىره، و سبل معالجتو، مجمة الحقوق و العموم الاقتصادية، المجمد  1
 .037، ص 4102، 0
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 أعمال الإدارة عمىالمطمب الأول: مبدأ الرقابة القضائية 
الفررع في ىذذا المطمذب، سنسذتعرض تعريذف مبذدأ الرقابذة القضذائية عمذى أعمذال الإدارة و أساسذو القذانوني )

(، موضحين الأسس التي تقوم عمييا الرقابة القضائية وكيفية ارتباطيا بالتشريعات القانونية الوطنية. الأول
 .(الفرع الثانيسنناقش العوائد الناتجة عن ممارسة الرقابة القضائية عمى الأعمال الإدارية )كما 

 مبدأ و أساسو القانونيالفرع الأول: المقصود بال
أعمال الإدارة  عمىىي الرقابة التي يقوم بيا القضاء «أعمال الإدارة إجمالا8  عمىتعرف الرقابة القضائية 

،  كما قيل في تعريفيا بأنيا8 1»العامة، و ذلك لمتحقق من شرعية العمل الإداري، و عدم مخالفتو لمقانون
مختمف دراجاتيا و ذلك  عمىاختلاف أنواعيا و  عمىالرقابة التي تمارسيا و تباشرىا المحاكم الإدارية «

لمخالفة ضد أعمال السمطات الإدارية غير عن طريق و بواسطة تحريك الدعوي و الطعون القضائية ا
 .2»المشروعة

و لمذذا كذذان تسذذيير الدولذذة لابذذد أن يكذذون مذذن خذذلال المظذذاىر الإداريذذة، كذذان لزامذذا مراقبذذة أعمذذال الإدارة و 
التحقق من مشروعيتيا. إذ الرقابة الداخمية لمييئات الإدارية، و التي يصطمح عمييذا الرقابذة الإداريذة، قذد لا 

موب و الذذذي ىذذو تقذذويم الإدارة فذذي نشذذاطيا، بذذل الغالذذب و فذذي كثيذذر مذذن الأحيذذان يحذذدث تواطذذؤ تفذذي بذذالمط
الانحرافذات و التعسذف الحاصذل. و حتذى الرقابذة السياسذية قذد لا تذؤدي غرضذيا لعذدم  عمىداخمي و تستر 

الإدارة إلذذي الإلذذزام و قصذذور آلياتيذذا. لذذذا كذذان مذذن المعقذذول و الواقذذع المعمذذول بذذو أن يعيذذد بمراقبذذة أعمذذال 
 جيات قضائية فعالة و مختصة.

يكمن الأساس القانوني ليذا المبدأ في النصوص الدستورية و التشريعية المعززة لمبدأ سيادة القانون وتقويم 
 عمذذىترردل صررراحة  0202مررن التعررديل الدسررتوري  160المررادة  العمذذل الإداري لمسذذمطات العامذذة. فنجذذد

ينظذر القضذاء فذي الطعذون فذي قذرارات  «خضوع أعمال الإدارة العامة لرقابة القضاء، و ذلر  فري نصريا: 
 عمذذىالييئذذة القضذذائية المختصذذة فذذي الرقابذذة  10-76كمذذا حذذدد القذذانون العضذذوي رقذذم . »السذمطات الإداريذذة

أخيذرة بالفصذل فذي يختص مجمس الدولة كدرجة أولذى و «8 7العمل الإداري، و ىذا ما جاء في نص المادة 
الدعاوى الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات الإدارية الصذادرة عذن السذمطات الإداريذة المركزيذة 

                                                 
 .413، ص 4111يط القضاء الإداري، دار النيضة العربية، مصر، أنور أحمد رسلان، وس 1
 .42، ص 0776عمار عوابدي ، عممية الرقابة القضائية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2
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والييئذذات العموميذذة الوطنيذذة والمنظمذذات المينيذذة الوطنيذذة ويخذذتص أيضذذا بالفصذذل فذذي القضذذايا المخولذذة لذذو 
 »بموجب نصوص خاصة

الأفذذراد التقاضذذي عذذن أعمذذال الإدارة فيذذي مبثوثذذة فذذي قذذانون الإجذذراءات  الطذذرق القانونيذذة المنظمذذة لحذذق أمذذا
  .727إلى  611من ( في المواد 17-16المدنية والإدارية )القانون رقم 

 رقابة القضائية للإدارةالفرع الثاني: عوائد ال

الإدارة العامذذذة عنذذذدما تباشذذذر أعماليذذذا يشذذذترط أن تكذذذون وفذذذق القذذذانون و موافقذذذة لمتشذذذريعات قاصذذذدة 
المصذذمحة العامذذة، و ىذذذا ىذذو المقصذذود بمبذذدأ المشذذروعية الذذذي يعبذذر عنذذو أحيانذذا بدولذذة القذذانون. لذذذا تعتبذذر 

القذذانون بمنذع السذذمطات الرقابذة القضذائية الإداريذذة الضذامن القذوي لتحقيذذق مبذدأ المشذذروعية و تكذريس سذيادة 
العامة من الانحراف و انتياك الحقوق.  مع تحقيق ىذا المبدأ لمتوازن المطموب بين سمطات الإدارة العامة 

 و حقوق الأفراد.

يتذذذيح ىذذذذا المبذذذدأ الرقذذذابي للأفذذذراد الذذذتظمم القضذذذائي فذذذي مواجيذذذة الإدارة عنذذذد المسذذذاس بحقذذذوقيم، ممذذذا 
نين بالعدالذة و الإنصذاف. كمذا يسذاىم فذي منذع التعسذف السذمطوي و يساىم في بذث الاطمئنذان لذدي المذواط

اسذذذتبداد الإدارة، ممذذذا يذذذدفعيا إلذذذي تحسذذذين الأداء الإداري و الابتعذذذاد عذذذن كذذذل مذذذا يشذذذوب قراراتيذذذا مذذذن أي 
إن تكريس مبدأ الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة لا يحدّ من سمطاتيا، بل يُوجّييا نحو ممارسة انحراف.
 تحترم القانون وتخدم الصالح العام.سميمة 

الدستوري والقانوني لمبدأ الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة فذي المنظومذة التشذريعية  التكريسرغم 
تعتذرض فعاليذة ىذذه الرقابذة، مذا يسذتدعي إصذلاحات الواقع العممري يكشرف عرن نقرائص الجزائريذة، إلا أن 

فذذبعض الأعمذذال الإداريذذة غيذذر قابمذذة  .قيقيذذة لحقذذوق الأفذذرادجذذادة لتكذذريس دولذذة القذذانون وضذذمان حمايذذة ح
لمرقابذذة القضذذائية، مثذذل أعمذذال السذذيادة، أو قذذرارات غيذذر قابمذذة لمطعذذن و  ىذذذا مذذا يقمذّذص مذذن نطذذاق الرقابذذة 

خاصذذة فذذي مذذا يتعمذذق بالسذذمطة ويتذذيح لذذلإدارة مجذذالا للانحذذراف. بالإضذذافة إلذذي محدوديذذة الرقابذذة القضذذائية 
 .1مراقبة مدى ملائمة القرار الإداريتكتفي بمراقبة المشروعية الشكمية دون في الغالب ، فيي التقديرية

 
 

                                                 
ينظر8 السعيد سميماني، دور القضاء الإداري في حماية الحقوق و الحريات العامة في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير،  1

 .047-044، ص 4112كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
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 مبدأ استقلال القضاء الإداري :المطمب الثاني
الغاية من ىذا المطمب ىو السعي لفيم دور استقلالية القضاء الإداري في حماية الحقوق، و ذلك 

(، وكذلك توضيح آثاره في ضبط تصرفات الإدارة الأول الفرعبعد تناول تعريفو و إبراز سنده التشريعي )
 (.الفرع الثانيوفق القانون )

 التشريعيالفرع الأول: حقيقة المبدأ و سنده 
يقصد بمبدأ استقلال القضاء الإداري، أن السمطة القضائية الإدارية ىي الجية الوحيدة المخولة بالنظر في 

. و ىدا الاستقلال يمزم منو أن 1أو الشمول دون وجود جيات أخريالمنازعات الإدارية سواء بالاختصاص 
الجياز القائم عمى إدارة ىذه السمطة، و ىم القضاة، أن يكونوا مستقمين في عمميم عن أي سمطة أخري و 

عن أي تأثير خارج المنظومة القانونية الواجب العمل بيا. إن تحقق مبدأ استقلالية القضاء الإداري لابد 
استقلالو كسمطة قضائية مختصة في المنازعات الإدارية مع استقلالو كوظيفة أي الاستقلال التام لو من 

 لمقضاة و حيادىم.
 4141و الأساس التشريعي لمبدأ استقلال القضاء الإداري يمكن استمداده عموما من التعديل الدستوري 

، و »مستقل لا يخضع إلا لمقانونالقضاء سمطة مستقمة. القاضي  « ، و التي نصت أن0418في المادة 
. و بشكل اخص في »يضمن المجمس الأعمى لمقضاء استقلالية القضاء«8 051كذلك في نص المادة 

، التي بينت بصراحة استقلالية القضاء الإداري كجية مسئولة عن المنازعات الإدارية 057نص المادة 
مجمس الدولة الييئة المقومة لأعمال المحاكم  يمثل «بذكرىا أعمى ىيئة في ىذا الجياز، حيث جاء فييا8 

  » الإدارية للاستئناف و المحاكم الإدارية والجيات الأخرى الفاصمة في المواد الإدارية
 لفرع الثاني: ضمان المبدأ لفعالية الحماية القضائيةا

يعتبر وجود القضاء الإداري، الذي ىو التجسيد الفعمي لازدواجية القضاء في المنظومة التشريعية و 
القضائية الجزائرية، مظيرا من مظاىر دولة القانون. إذ يعتبر ضامن أساسي في قطع الطريق عمى 

ياز انو حام لمبدأ السمطات التنفيذية بالمساس بحقوق الأفراد و الحريات العامة. كما ينظر إلي ىذا الج
 المشروعية بمراقبتو أعمال الإدارة. 

فمبادئ القضاء الإداري تعتبر الدرع الواقي لحماية الأفراد في مواجية  ما تتمتع بو الإدارة من 
سمطات و امتيازات واسعة، و التي كثيرا ما شكمت خطورة عمييم بسب التعسف الحاصل من رجال 

                                                 
. يس عمر يوسف، 7-6، ص 4111ينظر8 عمار بوضياف، النظام القضائي الجزائري، دار الريحانة لمكتاب، الجزائر،  1

 .412، ص 0773استقلال السمطة القضائية في النظامين الوضعي والإسلامي، الطبعة الأولى، دار ومكتبة اليلال، لبنان، 
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و  الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارةالمبدأ ىو التتميم الفعمي لمبدأ إن الغرض من وجود ىدا الإدارة. 
احد مظاىر تحققو الفعمي. كما يعتبر ضمانة أساسية و فعالة و فعمية لمنع الإدارة من التغول و محاولة 
 خرق مبدأ المشروعية، و الانتقال من دول القانون إلي نظام الاستبداد التي تضيع فيو حقوق الأفراد و

 تنتيك حرياتيم.

إن وجود تمك الضمانات الأساسية في التنظيم القضائي الإداري الجزائري من مبدأ استقلالية القضاء 
الإداري و مبذذدأ المراقبذذة القضذذائية لأعمذذال الإدارة ىذذو أسذذاس فذذي وجذذود و صذذيانة أىذذم مبذذدأ حقذذوقي و ىذذو 

 ف و الانحراف بالسمطة.كفالة حق التقاضي عن أعمال الإدارة للأفراد في مواجية التعس

رغذذذم التطذذذور الذذذذي شذذذيدتو المنظومذذذة القضذذذائية الجزائريذذذة مذذذن خطذذذوات نحذذذو تعزيذذذز لمبذذذدأ اسذذذتقلال 
القضذذاء الإداري، غيذذر أن واقذذع الأداء القضذذائي تعترضذذو عوائذذق تحذذد فعاليذذة ىذذذا المبذذدأ فذذي حمايذذة حقذذوق 

الناتجذة عذن ارتبذاط مسذاره المينذي بييئذات  ،اسرتقلال القاضري الإداريفنسذبية  .الأفراد ومنع انحراف الإدارة
ضرعف تكروين القضراة فري المرادة الإداريرة و خاضعة لمسذمطة التنفيذيذة، قذد يُذؤثر عمذى حيذاده. كمذا يعتبذر 

، مذذن النقذذائص التذذي قذذد تذذنعكس عمذذى جذذودة الأحكذذام الصذذادرة فذذي النزاعذذات مواكبررة تطررورات العمررل الإداري
 .1الإدارية

 آليات الحماية القضائية من انحراف الإدارة :المبحث الثالث

تعني الآليات القضائية مختمف الوسائل من أجيزة و مؤسسات و الإجراءات التي تُمكّن الأفراد 
 لممطالبة بحقوقيم ، أمام ىيئات قضائية مستقمة مختصة بالنظر في المنازعات الإدارية. 

يزة و مؤسسات القضاء الإداري الجزائري من خلال ىذه المبحث، نستيدف إبراز كيفية تنظيم أج
 .و عمميا، ومدى قدرتيا عمى تحقيق العدالة القضائية وحماية حقوق الأفراد في مواجية انحراف الإدارة

، سنتناول المحاكم الإدارية باعتبارىا الجية القضائية المختصة بالنظر في المنازعات المطمب الأولفي 
، سيتم تحميل دور مجمس الدولة كأعمى ىيئة قضائية إدارية في الجزائر، المطمب الثانيالإدارية، أما في 

النزاعات المتعمقة باختصاص الجيات  وأخيرًا، سنتطرق إلى محكمة التمييز و أىميتيا في بالفصل في
 .القضائية في المطمب الثالث

                                                 
ينظر8 احمد مومني، دور القضاء الإداري في حماية الحقوق و الحريات في التشريع الجزائري، رسالة ماجستير، كمية الآداب  1

 .15-10، ص 4100و العموم الإنسانية، الجامعة الإفريقية احمد دراية ادرار، 
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 أجيزة القضاء الإداري القاعدية  :المطمب الأول
لضوء عمى المحاكم الإدارية و ذلك من خلال فرعين رئيسين. سنقوم في ىذا المطمب بتسميط ا

سنعرض الأسس التشريعية التي تقوم عمييا المحاكم الإدارية في المنظومة القضائية الجزائرية و إطارىا 
(، كما نقوم بتحميل دور المحاكم الإدارية في ضمان حماية حقوق الأفراد في مواجية الفرع الأولالقانوني )

 (.الفرع الثانيدارة )تصرفات الإ
 المحاكم الإدارية  :الفرع الأول

تعتبر المحاكم الإدارية اليياكل القضائية القاعدية لمنظام القضائي الإداري في الجزائر. ووصفت بالقاعدية 
 لأنيا محاكم ابتدائية منيا تبدأ المنازعات الإدارية.

و المحاكم الإدارية ىي التجسيد الواقعي لازدواجية القضاء و استقلال القضاء الإداري، فبموجب القانون 
، صدر أول أساس قانوني لممحاكم الإدارية في الجزائر. حيث تم 0776ماي  11، بتاريخ 76-14رقم 

ارية المزمع تنصيبيا، و الغرف الإدارية إلي المحاكم الإد عمىإحالة جميع القضايا المسجمة و المعروضة 
، 76-134إنشاءىا بموجل المرسوم التنفيذي رقم  عمى. و تم الإعلان رسميا 7ىذا ما نصت عميو المادة 

 . 0776نوفمبر  02بتاريخ 
آليات القضاء الإداري، ليست فقط كونيا من لوازم  ىإن دوافع وجود المحاكم الإدارية، التي تعتبر اول

عن القضاء العادي بل إلي صعوبة الفصل في منازعات احد طرفييا الإدارة استقلال القضاء الإداري 
العامة بالنسبة لممحاكم العادية. كما أن طبيعة المنازعات الإدارية تستوجب تخصص و إلمام دقيق من 

 .1طرف القضاة في القانون الإداري، الذي يختمف اختلافا كبيرا عما يتحاكم بو و إليو في المحاكم العادية
 المحاكم الإدارية دور  :الفرع الثاني

حقوق الأفراد و صيانة حرياتيم عند  عمى حمايةإن وجود ىذا النوع من المحاكم لو عوائد واضحة 
 تنازعيم مع الإدارة العامة، يمكن تجسيدىا فيما يمي8 

وجود المحاكم الإدارية في حد ذاتو اعتراف و تجسيد لمبدأ كفالة حق التقاضي عن أعمال  -0
 الإدارة، و ىي مظير من مظاىر تحقيق العدالة.

المحاكم الإدارية مع ما تقضي بو من قواعد قانونية خاصة تساىم في إيجاد أحكام و قرارات  -4
 قضائية نوعية بسب تخصص القضاة.

                                                 
 .444عمار بوضياف، النظام القضائي الجزائري، مرجع سابق، ،ص  1
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المحاكم الإدارية ىي أجيزة قضائية توازن بين حقوق الأفراد و حرياتيم و بين مركز الإدارة العامة  -1
 ا و طبيعة وظائفيا.و مقاصدى

تساىم المحاكم الإدارية في تكريس الشفافية والمساءلة الإدارية، وتمنع وقوع ظمم قد يمس حقوق  -2
 .الأفراد بسبب تصرفات غير قانونية أو تعسفية من قبل الإدارة

رغم الدور المحوري الذي تضطمع بو المحاكم الإدارية في تكريس دولة القانون وضمان حماية الحقوق 
ي مواجية تعسف الإدارة، إلا أنيا لا تزال تعاني من نقائص متعددة تعيق أداءىا، أبرزىا نقائص ىيكمية ف

تتمثل في محدودية عدد المحاكم وعدم تغطيتيا لكامل التراب الوطني، مما يُثقل كاىل المتقاضين. كما 
لمتخصص في القانون يُسجل نقصٌ في الموارد البشرية، خاصة من حيث عدد القضاة وضعف التكوين ا

الإداري، إضافة إلى غياب المستشارين والخبراء في القضايا الفنية. أما عمى الصعيد الإجرائي، فتعاني 
ىذه المحاكم من بطء في معالجة القضايا نتيجة التعقيدات الإدارية، وغياب الرقمنة، وعدم مرونة 

 .رعة الفصل في النزاعاتالإجراءات، مما يؤثر سمباً عمى فعالية القضاء الإداري وس
 أجيزة القضاء الإداري الاستئنافية  :المطمب الثاني

ييدف ىذا المطمب إلى تسميط الضوء عمى الطبيعة القانونية لمجمس الدولة، باعتباره أعمى ىيئة 
لتعريف مجمس الدولة من حيث نشأتو،  الفرع الأولفي ىرم القضاء الإداري، من خلال فرعين8 يُخصص 

 .الأبعاد الحمائية ليذه المؤسسة الفرع الثانيتنظيمو واختصاصاتو، في حين يعالج 
 مجمس الدولة  :الفرع الأول

مثل ما ىو معمول بو في القضاء العادي، أن قرارات المحاكم الابتدائية و أحكاميا ليست نيائية، 
عن فييا. فكذلك تم ضمان ىذا الحق تمقائيا في القضاء الإداري ليكفل حق استئناف الأحكام أو الط

 باستحداث جياز قضائي دستوري و ىو مجمس الدولة.
يؤسس مجمس دولة كييئة مقومة لأعمال  «8 034من المادة  0774جاء في نص دستور 

رف المجمس ، من ط0776فبراير  01، حيث تم المصادقة عميو فعميا بتاريخ »الجيات القضائية الإدارية
، و ىذا ما دلت عميو المادة 0776مارس  43الشعبي الوطني كما صادق عميو مجمس الأمة بتاريخ 

. إن وجود مجمس الدولة لأمر بدييي لصيانة الحريات و الحقوق، 4141من التعديل الدستوري  057
دم الالتزام بالقانون، بل لأنو الآلية الضامنة من منع سمطات القضاء الإداري الابتدائية من الانحراف أو ع

 ىو مظير من مظاىر احترام المشروعية.
يتبع مجمس الدولة لمسمطة القضائية و ىو المخول دستوريا في تقويم أعمال المحاكم الإدارية و 
توحيد الاجتياد القضائي الإداري. كما يتمتع بالاستقلال الوظيفي و المالي و استقلالية التسيير. و 
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فة الاستئناف، يفصل مجمس الدولة في الطعون بالنقض الصادرة نيائيا عن تمك بالإضافة إلي وظي
المحاكم الإدارية، و كذا الطعون بالنقض ضد قرارات مجمس المحاسبة. غير انو توجد منازعات إدارية 

  .1فرض المشرع الجزائري عرضيا ابتدائيا و نيائيا عمى مجمس الدولة 
 المقاصد الحمائية لمجمس الدولة  :الفرع الثاني

مما سبق يمكن توضيح دور مجمس الدولة في حفظ و صيانة الحقوق و الحريات العامة و الدفاع 
 عنيا و ذلك من خلال ما يمي8

الغاية من إنشائو ىو تقويم أعمال المحاكم الإدارية، وىذا في حد ذاتو مظير من مظاىر العدل،   -0
 كون ىذه الأخيرة قد تخطئ في الأحكام أو قد يتسمل إلييا مخالفة القانون.

وجود مجمس الدولة كجية موحدة للاجتياد القضائي الإداري يجعل منو أداة تمنع من وجود  -4
 ية مخالفة لمنزاىة بل فييا مراعاة لمقانون.قرارات و أحكام قضائ

من خصائص مجمس الدولة الاستقلالية السمطوية و الاستقلالية الوظيفية و كذا من الناحية   -1
المالية و من جية التسيير، و ىذا يعد اكبر ضمانة كونو بعيد عن أي تأثير خارجي لمسمطة 

 التنفيذية أو الإدارة العامة في البلاد.
القضائية لممجمس كونو جية استئناف و نقض، تجعل منو آلية قوية لأنيا تدل  الاختصاصات -2

عمى استنفاد الجياز القضائي الإداري جميع السبل و الطرق لعدم تطرق الخطأ و الزلل في 
 الأحكام القضائية الإدارية.

ي، إلا أنو يواجو رغم المكانة المرموقة التي يحتميا مجمس الدولة في النظام القضائي الإداري الجزائر 
معوقات عديدة تؤثر عمى فعاليتو، أىميا ضعف التغطية الجغرافية، وقمة التأطير البشري المتخصص، 
بالإضافة إلى وتراكم الطعون، مما يؤثر سمباً عمى سرعة البت في النزاعات. إلى جانب محدودية دوره 

 عالة لتوحيد الاجتياد القضائي الإداري. الاستشاري ، مع ازدياد صعوبات في تنفيذ أحكامو وغياب آليات ف
 أجيزة القضاء الاستثنائية  :المطمب الثالث

يتناول ىذا المطمب بالدراسة جياز محكمة التمييز في فرعين8 يُخصص الأول لمتعريف بيا وبيان 
 موقعيا ضمن التنظيم القضائي، بينما يتناول الثاني الغايات الأساسية من وجودىا.

 

                                                 
، 4104، 0، العدد 01، مجمة البحوث و الدراسات، المجمد «دراسة مقارنة»بوبكر خمف، النظام القضائي الإداري الجزائري  1

 .017-016ص 
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 حكمة التنازع م :الفرع الأول
إن تبني نظام القضاء المزدوج و الفصل بين جية القضاء العادي و القضاء الإداري يفرض إنشاء 
ىيئة قضائية تتولي الفصل في حالات تنازع الاختصاص بين الييئتين المذكورتين. و قد أطمق عمييا اسم 

ء العادي، بل جية منفصمة تابعة محكمة التنازع. فيي ليست جياز تابع لمقضاء الإداري و لا إلي القضا
 .1لمنظام القضائي العام فيي جية قضائية حيادية

يعتبر وجود محكمة التنازع دعما لمبدأ التخصص الحقيقي لمقضاء حتى يؤدي ميامو في المحافظة 
       0348، من نص المادة 0774عمي الحقوق الأساسية للأفراد. و تجد أساسيا القانوني في دستور 

تؤسس محكمة التنازع تتولي الفصل في حالات تنازع الاختصاص بين المحكمة العميا و مجمس  «
و جاء . 76-11، تحت رقم 0776جوان  1، ثم صدور القانون العضوي المنظم لعمميا بتاريخ »الدولة

ري لمتعديل الدستو  057ذكر محكمة التنازع و اختصاصيا في الفقرتين الرابعة و الخامسة من المادة 
4141. 

إن قضاء محكمة التنازع ليس قضاء إداريا و لا ابتدائيا و لا استئنافيا و لا نقضا، بل ىو قضاء 
تحديد و توضيح و تحكيم و فصل في حالات الاختلاف و التنازع بيت القضاء العادي و القضاء 

 .2 الإداري، و ىو نيائي و ممزم لمقضائيين
 غايات وجود محكمة التنازع  :الفرع الثاني

إن وجود مثل ىذا النوع من آليات الجياز القضائي ىو متمم طبيعي و لازم لعممية حماية الحقوق  
 و ذلك من عدة وجوه8

إن تعدد الجيات القضائية يمزم منو طبيعيا وجود حالات تنازع بخصوص ولاية النظر في  -0
الحل الوحيد في تحديد الجية المخولة و في  المنازعات المعروضة، لذا فان محكمة التنازع ىي

 ىذا حماية لمحقوق، كون تحديد الجية القضائية بشكل صحيح ىو بداية لصون الحقوق.
من ثمار إنشاء محكمة التنازع ىو تجنب الوصول إلي أحكام نيائية متناقضة يتعذر معيا   -4

 استفاء الحقوق و تصادر بيا الحريات و يصعب بالأساس تنفيذىا.
ادية ىذا الجياز القضائي تجعل من قراراتو ضمانة أولية في كون أن المنازعات ستذىب إلي حي -1

 الجية المخولة بيا.

                                                 
 .31، ص 4144عمر غول، محكمة التنازع الجزائرية بين إشكالات الواقع و رىانات المستقبل، المجمة الشاممة لمحقوق،  1
 .017، ص 0773لإدارية، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، المنازعات ا عمار عوابدي، 2
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رغم الأىمية الدستورية لمحكمة التنازع في تحقيق الانسجام بين القضاء العادي والإداري، غير أنيا 
جراءات. إلى جانب نقص في تتسم بضعف التفعيل العممي، وغموض في الإطار القانوني، وبطء في الإ

 .التنسيق مع الجيات القضائية العميا، ما يُضعف دورىا في تحقيق الأمن القانوني وتفادي تناقض الأحكام

 الخاتمة
 من بعد أن اتّضحت لنا في المبحث الأول حقيقة مصطمح انحراف الإدارة بالسمطة، و ذلك ابتداءً 

الحقوق، و كذلك من خلال ما تم عرضو في  عمىمفيومو و بيان خصائصو و ذكر خطورتو  تحديد
المبحث الثاني من التعرّف عمى المقصود بالضمانات القضائية المتضمنة في التنظيم القضائي الجزائري 

وبعد أن عالجنا في المبحث الثالث الآليات المتوفرة في أجيزة لحماية الأفراد من الانحراف الإداري، 
 حديد النتائج المتوصل إلييا و التي نذكرىا فيما يمي8يمكن الآن ت، القضاء الإداري 

ازدواجية النظام القضائي و مبدأ استقلالية القضاء الإداري ىو بحد ذاتو ضمانة   -0
 أساسية لحماية حقوق الأفراد من تعسف الإدارة.

أعمال الإدارة ىو مبدأ لازم من ازدواجية القضاء في  عمىمشروعية الرقابة القضائية  -4
 و ضامن فعمي و حقيقي لمحماية.الجزائر 

استقلالية القضاء الإداري ليست مبدأ شكمياً، بل ىي شرط جوىري لضمان حماية فعالة  -1
لمحقوق والحريات في مواجية السمطة العامة، وتُعد من الركائز الأساسية لأي نظام 

 .قانوني ديمقراطي
زىا بطء الإجراءات، الضمانات القضائية المتوفرة حالياً تعاني من عدة نقائص، أبر  -2

 صعوبة التنفيذ، وضعف التخصص، مما يُقمل من فعاليتيا في مواجية انحراف الإدارة. 
التوزع اليرمي لأجيزة النظام القضاء الإداري في الجزائري تجعل منيا آليات فعالة  -3

 . لمحماية القضائية
تعقيد تعاني آليات القضاء الإداري في الجزائر من نقائص تتعمق بالبطء و ال -4

 وصعوبات التنفيذ، ما يتطمب إصلاحات تقنية وتنظيمية.

في الأخير نقترح توصيات تيدف إلى تعزيز الضمانات والآليات القضائية لحماية الحقوق من انحراف 
الإدارة في التشريع الجزائري. فمن الضروري تحديث الإطار القانوني وضمان استقلالية القضاء الإداري، 

يع وتبسيط الإجراءات القضائية لتسييل وصول المتقاضين. كما يجب تعزيز التكوين مع العمل عمى تسر 
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والتخصص لدى القضاة، وتفعيل الرقمنة والشفافية لتحسين أداء القضاء الإداري. بالإضافة إلى ذلك، 
طاف، يتعين تعزيز التنسيق بين الييئات القضائية وزيادة الوعي القانوني لدى المواطنين. وفي نياية الم

 الإداري كحامي يشكل ضمان تنفيذ الأحكام القضائية بشكل صارم الركيزة الأساسية لترسيخ دور القضاء
 .لمحقوق ودرع في مواجية تعسف الإدارة

 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

الصادر بموجب ، 0774نوفمبر  46دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المؤرّخ في  -
 16، الصادر في 54، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 216-74المرسوم الرئاسي رقم 

  .0774ديسمبر 
، والمعدَّل بموجب 0774نوفمبر  46دستور الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المؤرّخ في  -

 10، الصادر في 64الرسمية، العدد  ، الجريدة4141ديسمبر  11المؤرخ في  11-41القانون رقم 
 .4141ديسمبر 

، المتعمق باختصاصات مجمس الدولة 0776مايو  11المؤرخ في  10-76القانون العضوي رقم  -
 .0776يونيو  10، الصادر في 15وتنظيمو وعممو، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، المتعمق باختصاصات مجمس المحاسبة 0776جوان  1المؤرخ في  11-76القانون العضوي رقم  -
 .0776جوان  15، الصادر في 17وتنظيمو وعممو، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

، الذي يحدد تنظيم مجمس الدولة 0776نوفمبر  02المؤرخ في  134-76المرسوم التنفيذي رقم  -
 .0776نوفمبر  06، الصادر في 61العدد  وكيفيات سيره، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية،

، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 4116فبراير  43المؤرخ في  17-16القانون رقم  -
 .4116أبريل  41، الصادر في 40الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

 ثانيا: الكتب
 .2443مصر، ة العربٌة، أنور أحمد رسلان، وسٌط القضاء الإداري، دار النهض -

 2414سلٌمان الطماوي، نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة، دار الفكر العربً، القاهرة،  -

 .2443عمار بوضٌاف، النظام القضائً الجزائري، دار الرٌحانة للكتاب، الجزائر،  -

 .1998عوابدي عمار، عملٌة الرقابة القضائٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  -

 1995، رالجزائ المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، عمار عوابدي، -

ٌس عمر ٌوسف، استقلال السلطة القضائٌة فً النظامٌن الوضعً والإسلامً، الطبعة الأولى، دار  -
 .1995ومكتبة الهلال، لبنان ،
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 ثالثا: الرسائل والمذكرات
الحقوق و الحريات العامة في التشريع الجزائري، السعيد سميماني، دور القضاء الإداري في حماية  -

 -.4112رسالة ماجستير، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 
احمد مومني، دور القضاء الإداري في حماية الحقوق و الحريات في التشريع الجزائري، رسالة  -

 .4100دراية ادرار، ماجستير، كمية الآداب و العموم الإنسانية، الجامعة الإفريقية احمد 
 رابعا: المقالات

، دفاتر السياسة و الانحراف في استعمال السمطة كوجو من أوجو إلغاء القرار الإداري عطا الله تاج، -
 .07-05، ص 4105، 04القانون، العدد 

تعريف وخصائص عيب الانحراف في استعمال السمطة، مجمة الحقوق والعموم  بمطرش مياسة، -
 .4106، 0العدد  00 الإنسانية، المجمد

، مجمة البحوث و الدراسات، المجمد «دراسة مقارنة»بوبكر خمف، النظام القضائي الإداري الجزائري  -
 .4104، 0، العدد 01

دوداح رضوان، الفساد الإداري8 مفيومو، مظاىره، و سبل معالجتو، مجمة الحقوق و العموم  -
 .037، ص 4102، 0، العدد 47الاقتصادية، المجمد 

عمر غول، محكمة التنازع الجزائرية بين إشكالات الواقع و رىانات المستقبل، المجمة الشاممة لمحقوق،  -
4144. 




