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 :الملخص
تتناول ىذه الدراسة موضوع القرارات الإدارية ذات الصبغة الجنائية في النظام القانوني الجزائري، باعتبارىا 

تمجأ إلييا الإدارة بشكل متزايد خارج الأطر القضائية التقميدية. وقد أفرز ىذا أداة تنظيمية وزجرية أصبحت 
النوع من القرارات تحديات قانونية ومؤسساتية، لاسيما في ضوء التوتر القائم بين فعالية الإدارة في أداء 

  .مياميا الزجرية، وضمان احترام الحقوق والحريات المكفولة دستورًا
 .العقوبة الإدارية، الرقابة القضائية  ،المشروعية ، القرارات الإدارية الزجرية الكممات المفتاحية:

Abstract: This study addresses the issue of administrative decisions with a 

punitive character within the Algerian legal system, considering them as 

regulatory and repressive tools increasingly employed by the administration 

outside traditional judicial frameworks. This category of decisions has given rise 

to significant legal and institutional challenges, particularly in light of the 

tension between the effectiveness of administrative action in fulfilling its 

punitive functions and the need to uphold constitutionally guaranteed rights and 

freedoms.  

Key words : Administrative Penal Decisions – Legitimacy – Judicial Oversight 

– Administrative sanction. 

                                                 
أمين نجار 
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 مقدمة:
شيدت المنظومة القانونية الجزائرية في العقود الأخيرة تحولًا لافتاً في توزيع الوظائف الزجرية بين 
السمطات العامة، حيث أضحت الإدارة، إلى جانب القضاء، تضطمع بدور متزايد في إصدار قرارات ذات 

عقابي تمسّ بحقوق الأفراد وحرياتيم. ىذا التطور، الذي واكب التوسع في ميام الدولة التنظيمية طابع 
والرقابية، أفرز فئة جديدة من القرارات الإدارية التي تخرج عن الطابع التقميدي لمعمل الإداري، وتكتسي 

لقرارات الإدارية ذات صبغة جزائية، سواء من حيث موضوعيا أو آثارىا. ويتعمق الأمر بما يُعرف با
الصبغة الجنائية، والتي تشكّل اليوم أداة فعّالة بيد السمطة التنفيذية لفرض النظام العام والردع الإداري 

 .خارج إطار القضاء
غير أن بروز ىذا النوع من القرارات يطرح تحديات قانونية مزدوجة: فمن جية، يتصل الأمر بمدى 

ات طابع عقابي خارج الإطار القضائي، وىو ما يثير التساؤل حول مشروعية منح الإدارة صلاحيات ذ
مدى احتراميا لمبدأ الشرعية، وضمانات المحاكمة العادلة، ومبدأ فصل السمطات؛ ومن جية أخرى، تُطرح 
إشكالية الرقابة عمى ىذه القرارات، خاصة حينما تتسم بطابع نيائي أو تمسّ مصالح الأفراد الجوىرية، بما 

وفي ىذا السياق، تبرز .بالتوازن المطموب بين متطمبات الفعالية الإدارية وحماية الحقوق الفردية قد يخلّ 
إلى أي مدى تتوافق القرارات الإدارية ذات الصبغة :الإشكالية المحورية ليذا البحث عمى النحو الآتي

رية لمحقوق والحريات؟،ويتفرع الجنائية في النظام القانوني الجزائري مع مبدأ المشروعية والضمانات الدستو 
عن ىذه الإشكالية الرئيسة عدد من التساؤلات التي تكشف عن الأبعاد المختمفة ليذا الموضوع، منيا ما 
يتصل بالأساس القانوني الذي تستند إليو ىذه القرارات ومدى وضوح الإطار التشريعي المنظم ليا، ومنيا 

باقي القرارات الإدارية التقميدية أو العقوبات ذات الطابع  ما يتعمق بالمعايير المعتمدة لتمييزىا عن
كما يُثار التساؤل بشأن فعالية الرقابة القضائية عمى ىذه القرارات ومدى قدرتيا عمى ضمان  .التأديبي

الحماية الواجبة لمحقوق المتضررة منيا، لاسيما عندما تكون ىذه القرارات محاطة بيالة من الامتيازات 
 .والسرعة التنفيذية التي قد تحدّ من فرص الطعن أو التظمم الفوريالإدارية 

وتكمن أىمية الدراسة في أنيا تتناول موضوعًا حيويًا لم يحظ بالمعالجة القانونية الكافية في الفقو 
الجزائري رغم آثاره الواسعة عمى الحقوق الأساسية، كما أنيا تُسمّط الضوء عمى جانب إشكالي يتقاطع فيو 
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انون الإداري مع القانون الجزائي، في ظل توسّع الدولة في تبني آليات ردعية غير قضائية لمواجية الق
التحديات التنظيمية والاقتصادية والرقابية. كما تبرز أىمية الموضوع من خلال ارتباطو الوثيق بمبدأ دولة 

تماد منيج تحميمي ، من خلال ولتحقيق أىداف البحث، سيتم اع.القانون، ومقتضيات الرقابة عمى الشرعية
خاصة الدستور، قوانين الإجراءات والعقوبات، والقوانين التنظيمية ذات تحميل النصوص القانونية الوطنية 

 :وبناءً عمى ما سبق، سيُعالج ىذا الموضوع وفق الخطة التالية الصمة
 ة الجنائيةالإطار المفاىيمي والقانوني لمقرارات الإدارية ذات الصبغ :الأول المبحث 

 ضمانات المشروعية والرقابة القضائية عمى القرارات الإدارية الزجرية :الثاني المبحث  

 الأول: الإطار المفاهيمي والقانوني للقرارات الإدارية ذات الصبغة الجزائية المبحث
الإدارة من عرفت المنظومة الإدارية في الجزائر توسعًا ممحوظًا في اختصاصاتيا الزجرية، بما مكّن 

إصدار قرارات تحمل صبغة عقابية، مستندة في ذلك إلى قوانين تنظيمية أو نصوص خاصة تُخول ليا 
فرض جزاءات تمسّ بحقوق الأفراد. ىذا التحول فرض ضرورة ضبط مفيوم ىذه القرارات وتمييزىا عن 

وني الذي يحيط بيا من باقي الأفعال الإدارية، بالنظر إلى خطورتيا من جية، ولخصوصية النظام القان
 –الذي يمزج بين الطبيعة الإدارية والمضمون الزجري  –جية أخرى. فالطابع اليجين ليذه القرارات 

يفرض مقاربة دقيقة توازن بين السمطة التقديرية للإدارة ومبدأ المشروعية، خاصة في ظل غياب تعريف 
 ."بغة الجنائيةتشريعي جامع لمفيوم "القرار الإداري الزجري" أو "ذو الص

فإن فيم الإطار المفاىيمي والقانوني ليذه القرارات يشكل مدخلًا ضروريًا لتحميل مدى مشروعية  وعميو
إصدارىا، والآليات القانونية التي تحيط بيا، وكذا الضمانات التي يجب أن تُكفل لممتضرر منيا. ولذلك، 

، ) المطمب الأول(  من خلال: ماىية القرار الإداري ذي الصبغة الجزائية وخصائصو المبحثسيُعالج ىذا 
يشتمل المبحث عمى تقديم يتناول ) المطمب الثاني( الأساس القانوني ليذه القرارات في التشريع الجزائريو 

 النقاط التي يتم عرضيا ضمنو وفق التقسيم إلى مطالب.

 ي ذي الصبغة الجزائية وخصائصه: ماهية القرار الإدار المطلب الأول
يُعد القرار الإداري الزجري من المفاىيم المركبة التي تجمع بين طابعيا الإداري من حيث المصدر 
والإجراءات، والجزائي من حيث المضمون والآثار، مما يُثير تساؤلات متعددة حول مدى انتمائو إلى 

 .مجال العقوبة المنظمة تقميديًا ضمن اختصاص القضاء النظام القانوني العام لمقرارات الإدارية، أو إلى
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 تعريف القرار الإداري ذي الصبغة الجزائية .0
يُقصد بالقرار الإداري ذي الصبغة الجزائية، ذلك التصرف القانوني الانفرادي الصادر عن جية إدارية 

المعنويين نتيجة إخلالو مخولة قانونًا، والذي يتضمن توقيع جزاء عمى أحد الأشخاص الطبيعيين أو 
 بموجب قانوني أو تنظيمي، دون أن يمر ىذا الجزاء عبر القضاء الجزائي التقميدي

ويتميّز ىذا النوع من القرارات بطابعو المزدوج، إذ يجمع بين الطبيعة الإدارية في مصدره والييكل 
ة قانونية تستدعي تأصيلًا الذي يصدره، وبين الطبيعة الجزائية في مضمونو وآثاره، ما يُؤسس لخصوصي

 1.دقيقًا ضمن نظرية القانون الإداري والعقوبات الإدارية
ولا يُعد القرار الإداري الجزائي صورة من صور العقوبة التأديبية التي تطال الموظف العمومي في علاقتو 

الموظفين، كالتجار، والصيادلة، التبعية بالإدارة، بل يمتد نطاقو إلى المخاطبين بالقواعد القانونية من غير 
وأصحاب المين الحرة، والمؤسسات الصناعية أو المصرفية، عندما يخمّون بالتزامات مينية أو يخرقون 
مقتضيات تنظيمية تسير عمى احتراميا السمطة الإدارية المختصة. ومثال ذلك فرض سمطة ضبط 

ق المالية بسبب الإخلال بقواعد الشفافية البورصة في الجزائر غرامة مالية عمى شركة مدرجة في السو 
. 2والإفصاح المالي، أو قرار وزارة التجارة بغمق محل تجاري بسبب عدم احترام شروط الصحة والسلامة

نما تمتد لتكريس الحوكمة  ويُفيم من ىذا السياق أن الغاية من ىذه القرارات لا تنحصر في الردع فقط، وا 
طات ذات الحساسية الاقتصادية أو الاجتماعية، دون المساس بالضمانات التنظيمية وضبط المرافق والنشا

 الأساسية لممخاطبين بيا، وعمى رأسيا الحق في الطعن والإخطار القضائي عند الاقتضاء

 لقرار الإداري ذي الصبغة الجزائيةلخصائص القانونية لا .0
ينة وتُميِّزه عن كلٍّ من القرار يتفرّد القرار الإداري الجزائي بجممة سمات تدلّ عمى طبيعتو اليج

 :الإداري البحت والعقوبة الجنائية القضائية، ويمكن إبراز أبرز ىذه الخصائص عمى النحو الآتي
يُباشَر إصدارُه من سمطةٍ إدارية تتصرّف بموجب امتياز السمطة العامّة، لا من ىيئةٍ قضائية  -

الضرائب، وىيئات الضبط الاقتصادي، ووحدات مختصّة بالفصل في الجرائم؛ إذ تتولّى مديريات 
الشرطة الإدارية، فرضَ غرامات أو تدابير ردعية مباشرة بناءً عمى نصوصٍ تفويضية 

(. ويمنحيا ىذا المصدر الإداري قرينةَ المشروعية والتنفيذ المباشر، فيبقى القرار نافذًا 1صريحة)
 .ريثما يُمغى قضائيًا



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 313-350ص.ص:                     52العدد:             50المجلد:                    2520السنة: 

 ادئضمانات مشروعية القرارات الإدارية ذات الصبغة الجزائية في النظام القانوني الجزائري: دراسة تحليلية في ضوء المب
 الدستورية والرقابة القضائية

 

311 

 

منيا الغرامة المالية، والمنع من مزاولة النشاط، والغمق المؤقّت  –متعددة يتخذ القرار صِيَغًا جزائية  -
وىي تدابير تقُارب في خطورتيا العقوبات التقميدية، لكن  –أو الدائم لممنشأة، والحجز الإداري 

غايتيا ضبطيّة وتنظيمية تستيدف حماية النظام العام الاقتصادي أو الصحّي أو البيئي، دون 
(. ومثال ذلك الغرامة التي يسمّطيا مجمس المنافسة عمى 2جنائية عمى المخالف)إضفاء وصمةٍ 

 .الشركات المحتكرة، أو قرار وزارة الصحّة بغمق عيادةٍ خاصة خالفت معايير السلامة
 –لا عمى جرائمٍ منصوصٍ عمييا في قانون العقوبات  –يَرِد ىذا الجزاء عمى مخالفاتٍ تنظيمية  -

لات محاسبية، أو تجاوز حدود التموّث المسموح بو، أو رفض الإدلاء كالامتناع عن مسك سج
تُضبط بنصوصٍ خاصّة، ويُراد منيا حماية المصمحة « جنحٌ إدارية»بوثائقٍ لييئة الضبط؛ فيي 

 3.العامّة بسرعةٍ وفعاليّة أكبر من القضاء الزجري التقميدي
ة التي ترافق العقوبة الجنائية: فلا يغيب عن مسطرة إصدار القرار كثيرٌ من الضمانات القضائي -

تحقيقاتٌ قضائية موسَّعة، ولا مبدأ مواجيةٍ مكفولٍ عمى نحوٍ صارم، ولا قرينةَ براءةٍ بمفيوميا 
الدستوري، ما يثير إشكاليّة مدى احترام الشرعيّة الإجرائية ومبادئ المحاكمة العادلة؛ وىو ما دفع 

قبل فرض الجزاء، ولو في إطارٍ إداري « حقّ السماع»الفقو والقضاء إلى التشديد عمى ضرورة 
 .4داخمي

عمى الرغم من طابعو الزجري، يظل القرار الإداري الجزائي خاضعًا لمطعن بالإلغاء أمام القاضي 
وما يمييا من قانون الإجراءات المدنيّة والإداريّة رفعَ دعوى تجاوز  800الإداري المختصّ؛ إذ تُجيز المواد 

تتُيح طمب وقف التنفيذ متى توافرت حالةُ الاستعجال والضرر الجسيم. وتكشف أحكام مجمس  السمطة، كما
قضايا المنافسة والجباية أنّ الرقابة القضائية توسّعت تدريجيًا لتشمل فحص التناسب،  الدولة في

 5.والاختصاص، ومبدأ احترام الحقوق الدفاعية
 ة الجنائيةالتمييز بين القرار الإداري الجزائي والعقوب .3

من المنظور القانوني المقارن، تتمايز الطبيعتان الإجرائية والموضوعية لكل من القرار الإداري ذي 
الصبغة الجزائية والعقوبة الجنائية من حيث المصدر، الشكل، الأثر، والضمانات الإجرائية المصاحبة لكل 

ة، غالبًا ما تكون مكمّفة بميمة ضبطية أو منيما. فالقرار الإداري الجزائي يصدر عن سمطة إدارية تنفيذي
رقابية كسمطة الضبط الاقتصادي، الجمارك، سمطة ضبط البريد والمواصلات، وىيئات التنظيم الميني، 

وعمى خلاف ذلك،  6.وييدف بالأساس إلى تحقيق الردع الإداري السريع والفعال، دون المجوء إلى القضاء
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عن جية قضائية مختصة، في إطار محاكمة عادلة تتوافر فييا فإن العقوبة الجنائية تصدر حصريًا 
ضمانات الدفاع والمرافعة، كالمبدأ الدستوري لمشرعية الإجرائية والجزاءية، ومبدأ قرينة البراءة، وحق 

 7.الاستعانة بمحام
أما من حيث الإجراءات، فالعقوبات الجنائية تخضع لمسطرة جزائية صارمة، تبدأ بالتحقيق وتمر 

لمتابعة ثم المحاكمة، بما يتضمنو ذلك من وجوب احترام الآجال، حضور النيابة، عمنية الجمسات، با
والطعن بطرق متعددة؛ بينما تتسم الإجراءات المؤدية إلى القرار الإداري الزجري بالبساطة والاختزال 

قاضٍ. ومثال ذلك، الزمني، وتعتمد غالبًا عمى المحاضر والمراسلات الكتابية، دون عرض القضية عمى 
الغرامة الإدارية التي تفرضيا ىيئة ضبط الكيرباء عمى مؤسسة مخالفة لشروط السلامة التقنية، والتي 

 .تصدر بقرار إداري بناء عمى تقرير رقابي دون محاكمة
وعمى مستوى الأثر، فإن العقوبة الجنائية تترتب عمييا وصمة جزائية قد تؤثر عمى المركز القانوني 
والاجتماعي لممحكوم عميو، كالحرمان من الحقوق المدنية أو التبعات الجنائية المستقبمية، بينما القرار 
الإداري ذو الطبيعة الزجرية ييدف إلى إعادة الانضباط لمبيئة التنظيمية دون إلحاق وصمة جنائية، رغم 

 8ما قد يسببو من آثار مادية ومعنوية جسيمة عمى المخالف
: الأساس القانوني للقرارات الإدارية ذات الصبغة الجزائية في النظام نيالمطلب الثا

 الجزائري
يُعدّ تحديد الأساس القانوني الذي تستند إليو الإدارة في إصدار قراراتيا ذات الطابع الجزائي مسألة جوىرية 

لحقوق والحريات لضمان احترام مبدأ الشرعية، باعتباره أحد المرتكزات الدستورية التي تكفل حماية ا
الفردية. ذلك أن أي سمطة زجرية تمارسيا الإدارة لا بد أن تجد سندىا الصريح والواضح في نص قانوني 

 .يُحدّد حدودىا وشروط ممارستيا
فمن حيث الأصل، لم يُخصّص المشرّع الجزائري تعريفًا صريحًا لمفيوم "القرار الإداري ذي الصبغة 

في التكييف القانوني ليذا النوع من القرارات، واضطر الفقو والقضاء إلى الجزائية"، ما أدى إلى تباين 
الرجوع إلى النصوص القانونية القطاعية التي تتضمن جزاءات إدارية، مثل قانون حماية البيئة، القانون 
ه الجمركي، قوانين السوق المالية، قانون المنافسة، والتشريعات المتعمقة بحماية المستيمك. وتُظير ىذ

النصوص منحًا صريحًا لجيات إدارية معيّنة سمطة فرض جزاءات مالية أو تدابير إجرائية ذات طابع 
 .زجري
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وتُعتبر ىذه الصلاحيات استثناءً من الأصل الذي يقصر سمطة الجزاء عمى السمطة القضائية، 
رمة، أىميا ولذلك لا يجوز التوسع في تفسيرىا، بل يجب أن تُمارس ضمن حدود ضيقة ووفق شروط صا

مكانية الطعن القضائي فييا. ومن  وجود نص قانوني واضح، وتوفير ضمانات الدفاع لممعني بالأمر، وا 
الناحية القضائية، كرّس مجمس الدولة الجزائري ىذا الاتجاه عندما اعتبر أنّ بعض القرارات الإدارية التي 

اء، وىو ما يُشكّل اعترافًا ضمنيًا بخصوصية تفرض غرامات مالية تُمثّل قرارات زجرية قابمة لمطعن بالإلغ
 .ىذه القرارات وبحاجتيا إلى رقابة قضائية فعالة توازن بين مقتضيات النظام العام وحماية الحقوق الفردية

إن تفويض المشرّع للإدارة بسمطة إصدار جزاءات، رغم كونو أمرًا مشروعًا ضمن وظائف الضبط 
قيقية تتعمق بمدى انسجام ىذه السمطة مع المبادئ الدستورية، لا سيما مبدأ الإداري، إلا أنو يثير إشكالية ح

الفصل بين السمطات واحتكار السمطة القضائية لوظيفة العقاب. وبناءً عميو، فإن الإطار القانوني المنظّم 
جرائية تُجنّب الإدارة الانزلاق إلى استعما ل سمطتيا في ليذه القرارات يجب أن يُقيَّد بضمانات موضوعية وا 

غير الأغراض التي خُوّلت ليا، وأن تظل ىذه القرارات خاضعة لرقابة القضاء الإداري بوصفو الحامي 
 9.لمحقوق والحريات ضد أي تعسف قد تمارسو الإدارة تحت غطاء الشرعية

 الثاني: ضمانات المشروعية والرقابة القضائية على القرارات الإدارية الزجرية المبحث
وظيفة الإدارة المعاصرة وتوسّعيا في المجال الزجري لم يواكبو دومًا تأطير قانوني دقيق إن تطور 

يضمن احترام الضمانات الجوىرية لمحقوق والحريات الفردية. فالقرارات الإدارية ذات الصبغة الجنائية، 
، والحق في رغم كونيا أدوات ردعية فعالة، قد تنطوي عمى خطر المساس بمبادئ الشرعية، والمساواة

الدفاع، إذا ما أُطمقت من دون رقابة أو ضوابط محكمة. لذا تفرض دولة القانون ضرورة إخضاع ىذه 
القرارات لضمانات مشروعية متعددة، سواء كانت قانونية أو دستورية، كما تقتضي وجود آليات رقابة فعالة 

عالج ىذا الفصل مختمف الضمانات تكفل تحقيق التوازن بين السمطة والحرية. ويُ  –إدارية وقضائية  –
الدستورية والقانونية المرتبطة بمشروعية ىذه القرارات، ويُسمّط الضوء عمى حدود تدخل القضاء في الرقابة 

 .عمى مشروعيتيا ومدى فعاليتو
 : ضمانات المشروعية في مواجهة الطابع الزجري للقرارات الإداريةالمطلب الأول

يُثير اتساع صلاحيات الإدارة في فرض جزاءات ذات طابع زجري إشكالات جدية تتعمق بمدى 
انسجام ىذه السمطة مع المبادئ الدستورية التي تقوم عمييا الدولة القانونية، وفي مقدمتيا مبدأ الشرعية، 

تقُارب في آثارىا  وضمانات الدفاع، ورقابة التناسب والمشروعية. فيذه القرارات، رغم طابعيا الإداري،
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العقوبات الجنائية، ما يستدعي إحاطتيا بضمانات إجرائية وموضوعية دقيقة تحول دون تحول الإدارة إلى 
 .جية قمعية أو قضائية بديمة

يُعدّ مبدأ الشرعية الإدارية حجر الأساس في تنظيم العلاقة : مبدأ الشرعية وتحديد الاختصاص -0
دما يتعمق الأمر بقرارات تُرتب جزاءات عمى المخالفين. ويتجمى بين الإدارة والأفراد، خصوصًا عن

ىذا المبدأ في التزام الإدارة بعدم اتخاذ أي قرار زجري إلا بناءً عمى تفويض تشريعي صريح، وأن 
تمارس سمطاتيا في حدود الاختصاص المحدد ليا قانونًا. وقد كرّس الدستور الجزائري ىذا المبدأ 

تي نصّت عمى أن "الجزائر جميورية ديمقراطية شعبية، تقوم عمى مبدأ سيادة في مادتو الأولى، ال
ويُحظر عمى الإدارة، بموجب ىذا المبدأ، توسيع مجال العقوبات أو التدابير الزجرية .10القانون

بالتأويل أو القياس، لما يشكمو ذلك من خرق خطير لمبدأ المشروعية، لا سيما في غياب رقابة 
 .عمى ىذه القراراتقضائية مسبقة 

يُعدّ مبدأ التناسب ضمانة أساسية لمحد من غموّ الإدارة في استعمال سمطتيا : احترام مبدأ التناسب -0
 الزجرية، ويقتضي أن تكون العقوبة أو التدبير الإداري متناسبًا مع جسامة المخالفة المرتكبة، من

ائري ىذا المبدأ في عدة قرارات، وقد تبنى مجمس الدولة الجز .حيث طبيعتيا ونتائجيا وخطورتيا
مؤكدًا أن السمطة التقديرية للإدارة ليست مطمقة، وأن الجزاء الإداري لا بد أن يراعي التوازن بين 

فعمى سبيل المثال، قد لا .مصمحة المرفق العام من جية، وضمان الحقوق الفردية من جية أخرى
لمجرد ارتكاب مخالفة بسيطة تتعمق بعدم يكون من المقبول قانونًا إغلاق محل تجاري نيائيًا 

 .احترام إجراءات التبميغ، إذ يُعد ذلك إخلالًا واضحًا بمبدأ التناسب
إن الطبيعة الزجرية لبعض القرارات الإدارية تُحاكي في : مبدأ المواجهة والحق في الدفاع -3

، وعمى رأسيا مضمونيا الجزاءات الجنائية، مما يستوجب إخضاعيا لضمانات المحاكمة العادلة
ويُعد ىذا الحق من المبادئ العامة لمقانون، التي أقرىا القضاء الإداري .الحق في المواجية والدفاع

الجزائري، ولو بصورة ضمنية، ويستمزم إبلاغ المعني بالأمر بالمخالفات المنسوبة إليو، وتمكينو 
بعض الفقو إلى أن تجاىل  وقد أشار.من تقديم ردوده أو ملاحظاتو، قبل إصدار القرار النيائي

 11.ىذا الحق يُشكّل إخلالًا خطيرًا بشرعية القرار ويؤدي إلى بطلانو القضائي
لا يقتصر نطاق رقابة : خضوع القرارات الإدارية الزجرية لرقابة التناسب والمشروعية الداخلية -4

ويُقصد بذلك ضرورة أن .المشروعية عمى الشكل الخارجي لمقرار، بل يمتد إلى جوىره ومحتواه
يتسق القرار مع اليدف الذي خُوّلت الإدارة من أجمو سمطتيا الزجرية، وىو حماية النظام العام أو 
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رقابة الانحراف في وتُعد .الصالح العام، لا تحقيق أىداف شخصية أو سياسية أو انتقامية
من خلال فحص نية إحدى أبرز صور الرقابة القضائية اللاحقة، وتُمارس  استعمال السلطة

وقد استقر القضاء الإداري .الإدارة وظروف اتخاذ القرار ومدى انسجامو مع المصمحة العامة
الجزائري عمى إمكانية إلغاء القرار الإداري الزجري متى ثبت أنو مشوب بانحراف في استعمال 

 .12يم الإداريالسمطة، كأن يكون مدفوعًا بدافع انتقامي أو تعسفي لا علاقة لو بأىداف التنظ

 : الرقابة القضائية على القرارات الإدارية ذات الصبغة الجنائيةالمطلب الثاني
إن الطبيعة المزدوجة لمقرارات الإدارية الزجرية، التي تمزج بين العمل الإداري من جية والطابع 
العقابي من جية أخرى، تفرض إخضاعيا لرقابة قضائية صارمة تضمن التوازن بين متطمبات 
حفظ النظام العام من ناحية، وحماية الحقوق والحريات من ناحية أخرى. وتتوزع ىذه الرقابة بين 
القاضي الإداري من جية، والقاضي العادي في بعض الحالات من جية ثانية، مع تحديات 

 .تتعمق بفعالية الطعون وحدود الامتيازات الإدارية

عد مجمس الدولة الجزائري الجية القضائية يُ : اختصاص القاضي الإداري في رقابة المشروعية -0
العميا المختصة برقابة مشروعية القرارات الإدارية ذات الطابع الزجري، في ظل النظام القضائي 

. وتتمثل وظيفة المجمس في التحقق من 2020وأكده تعديل  1996المزدوج الذي تبناه دستور 
يمية، لا سيما فيما يتعمق بالشكل، مدى مطابقة ىذه القرارات لمنصوص التشريعية والتنظ

وقد أظيرت الاجتيادات .والاختصاص، والإجراءات، والتناسب، واحترام الحقوق الدستورية
القضائية الحديثة لمجمس الدولة اتجاىًا نحو الحد من السمطة التقديرية للإدارة كمما تعمّق الأمر 

رض غرامات إدارية ذات أثر مالي بعقوبات تمس الحريات الاقتصادية، كإغلاق المحلات، أو ف
. ويُعد ىذا التوجو علامة 13جسيم، خاصة في مجالات مثل المنافسة، الضرائب، والصحة العامة

خضاع القرار الزجري لمرقابة الفعالة  .عمى تطور فقو القضاء الإداري نحو ترسيخ دولة القانون وا 
الأصل في الطعن في القرارات  رغم أن: القاضي العادي وقرارات الضبط ذات الصبغة الزجرية -0

الإدارية يرجع إلى القضاء الإداري، إلا أن بعض القرارات الإدارية ذات الطابع الزجري قد تمس 
بمجالات محمية بموجب القواعد الجنائية، كالحريات الفردية، أو حرمة المسكن، أو الحق في 

حال ما إذا كان القرار يُعدّ "تدبيرًا  التنقل، مما يبرر تدخل القاضي الجزائي استثناءً، لا سيما في
وقد كرّس ىذا الاتجاه فقو القضاء الجزائي في بعض الحالات، من خلال رفضو ."زجريًا مُقنّعًا



 
 ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883الأكاديمية العلمية للدراسات طبنـــة مجلة

 313-350ص.ص:                     52العدد:             50المجلد:                    2520السنة: 

 ادئضمانات مشروعية القرارات الإدارية ذات الصبغة الجزائية في النظام القانوني الجزائري: دراسة تحليلية في ضوء المب
 الدستورية والرقابة القضائية

 

316 

 

الاعتراف بشرعية قرارات الحجز الإداري أو الإغلاق المؤقت الصادرة عن الإدارة في غياب رقابة 
وق جوىرية تندرج ضمن نطاق الحريات قضائية سابقة أو لاحقة، بالنظر إلى مساسيا بحق

. ويشكّل ىذا الموقف القضائي تطورًا نحو حماية الحريات الفردية من أي 14المحمية دستوريًا
 .انزلاق في استخدام أدوات الضبط الإداري

يُثار في ىذا السياق تساؤل مشروع حول مدى فعالية وسائل : فعالية وسائل الطعن المتاحة -3
الطعن المتاحة لمطعن في ىذه القرارات الزجرية، لا سيما أن أثرىا يكون في الغالب فوريًا وذا 

 جسيمة. تبعات 
ورغم أن قانون الإجراءات المدنية والإدارية )ق.إ.م.إ( يُتيح رفع دعوى الإلغاء بسبب تجاوز 

وقف تنفيذ القرار الإداري الزجري لا يُقبل إلا إذا توافرت شروط محددة، أىميا  السمطة، فإن طمب
وىذا الشرط قد يُشكل عقبة أمام تمكين المتضرر من الحماية 15الاستعجال والضرر الجسيم

 .الفورية، خصوصًا في الحالات التي تكون فييا الآثار المترتبة عمى القرار غير قابمة لمتدارك
تستفيد الإدارة، بموجب مبدأ قرينة المشروعية وامتياز التنفيذ :  ت الممنوحة للإدارةحدود الامتيازا -4

المباشر، من صلاحيات واسعة في تنفيذ قراراتيا الزجرية دون المجوء المسبق إلى القضاء. غير 
 أن ىذه الامتيازات الإجرائية لا يمكن أن تُعدّ مبررًا لتجاوز المبادئ الدستورية، خاصة ما نصّت

التي أكدت  159من الدستور الجزائري بشأن صون كرامة الإنسان، والمادة  34عميو المادة 
 .خضوع كل مؤسسات الدولة لمقانون

 :خاتمةال
القرارات، سواء  تمكومن خلال الدراسة التحميمية المتأنية لمختمف أبعاد لقد سعت ىذه الورقة البحثية 

من حيث الإطار المفاىيمي والتشريعي، أو من حيث شروط المشروعية والرقابة القضائية عمييا، أمكن 
 :الوصول إلى جممة من النتائج والاستنتاجات، يمكن تمخيص أبرزىا فيما يمي

ا مميزًا أظيرت الدراسة أن القرارات الإدارية ذات الصبغة الجنائية أصبحت تشكل نمطًا قانونيً -0
داخل المنظومة الإدارية الجزائرية، حيث منح المشرع لعدد من الإدارات سمطات ردعية تمارس خارج 
الإطار القضائي، لا سيما في ميادين الضبط الاقتصادي، وحماية البيئة، والتنظيم الميني، وغيرىا. وقد 

جزائي وما ىو تنظيمي، مما  اتضح أن ىذا الامتداد الزجري لموظيفة الإدارية يقف عمى تخوم ما ىو
 .يفرض ضرورة تدقيق الضوابط المعيارية التي تضبطو
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تبيّن من خلال الدراسة أن ىذا النوع من القرارات يثير إشكاليات حقيقية تتعمق بمبدأ المشروعية، -2
، لا سيما في ما يخص احترام مبدأ التخصيص العضوي والوظيفي لمعقوبة، ومبدأ الشرعية، وحقوق الدفاع

والمساواة أمام القانون. كما أن كثيرًا من ىذه القرارات تتُخذ دون تمكين الأفراد من الضمانات الجوىرية 
 .المرتبطة بالمحاكمة العادلة، كحق المواجية، وحق الطعن المسبق، وعمنية الإجراءات

حدودية، سواء أظيرت الدراسة أن الرقابة القضائية عمى ىذه القرارات لا تزال تتسم بنوع من الم-3
من حيث ضعف التكييف القضائي لطبيعتيا الزجرية، أو من حيث افتقار بعض الجيات القضائية 
لاختصاص البتّ في مشروعيتيا، أو لغياب آليات مستعجمة لوقف آثارىا التنفيذية ريثما يتم الفصل في 

يؤدي إلى تكريس نوع من مشروعيتيا. وىذا الخمل يمسّ بجوىر الحماية الدستورية لمحقوق والحريات، و 
 .خارج الرقابة الفعالة« العقاب الإداري»

وبناءً عمى ما سبق، يمكن تقديم التوصيات التالية لضمان التوفيق بين متطمبات الفعالية الإدارية 
 :وحماية الحقوق الفردية

 ضرورة تدخل المشرع بشكل صريح لتحديد مفيوم موحّد ودقيق لمقرارات الإدارية ذات الصبغة .1
جرائية لممارستيا، عمى غرار ما ىو معمول بو في بعض  الجنائية، مع وضع ضوابط موضوعية وا 

 .النظم المقارنة

تعزيز الطابع القضائي لمرقابة عمى ىذه القرارات، من خلال توسيع صلاحيات الجيات القضائية  .2
ثر الخطير عمى الحريات الإدارية والعدلية، وتكريس رقابة فورية وفعالة عمى القرارات الزجرية ذات الأ

 .الفردية

فرض التزام شكمي عمى الإدارات المعنية بإعلام المعنيين بالقرار بحقيم في الطعن، ومنحيم آجالًا  .3
معقولة لممارسة حقوق الدفاع، وذلك قبل تنفيذ القرار متى كان قابلًا لمتأجيل دون ضرر بالصالح 

 .العام

المخالفات الإدارية، ونقميا إلى مجال القضاء الجنائي متى  إعادة النظر في الطبيعة القانونية لبعض .4
كانت تنطوي عمى عقوبات سالبة لمحرية أو عمى مساس خطير بالحقوق، تطبيقًا لمبدأ الشرعية 

 .الجنائية
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تفعيل الرقابة الدستورية عمى التشريعات التنظيمية التي تمنح السمطات الإدارية اختصاصات زجرية  .5
بما يتماشى مع المبادئ الدستورية لممحاكمة العادلة، وفصل السمطات، وحق  واسعة دون ضمانات،

 .التقاضي

ضفاء رقابة أكثر صرامة  .6 تشجيع الاجتياد القضائي الإداري عمى التوسع في تأويل مبدأ المشروعية، وا 
 .ميعمى القرارات الإدارية الزجرية، خاصة تمك التي تنُفّذ فوريًا وتكون غير قابمة لمتظمم الداخ

وفي ىذا السياق، تجدر الإشارة إلى أن التجربة الجزائرية لا تزال في مرحمة إعادة التوازن بين 
سمطة الإدارة وضمانات الأفراد، مقارنةً بتجارب قانونية رائدة كفرنسا وألمانيا، حيث تم تقنين الضمانات 

قميمي، فإن التشريع الجزائري يبدو القضائية والإجرائية لمجزاءات الإدارية بشكل دقيق. أما في السياق الإ
متقاربًا مع النموذج التونسي من حيث البناء القانوني، لكنو بحاجة إلى اجتياد قضائي أوضح وتكامل 
تشريعي أشمل لضمان فعالية الرقابة القانونية عمى السمطة التنفيذية في ميدان الجزاءات غير 

النظام العام ومتطمبات الشرعية الدستورية يقتضي إعادة وبذلك، فإن التوفيق بين مقتضيات .القضائية
ضبط العلاقة بين الإدارة والقضاء في مجال العقوبات غير القضائية، بما يضمن فعالية الدولة دون 
المساس بجوىر الحقوق. فمشروعية القرار الإداري الزجري لا تقُاس فقط بسلامة مصدره القانوني، بل 

 .نسان وحقوقو الأساسيةبمدى احترامو لكرامة الإ
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