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  :الممخص

، وتبحث المناولة في عقود تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الجزائريتتناوؿ ىذه الدراسة موضوع 
في العقود الإدارية، باعتباره مف المبادئ الأساسية ، مبدأ الاعتبار الشخصيمدى مشروعيتيا في ظؿ 

وتُحمؿ الدراسة الإطار القانوني والتنظيمي الذي يضبط ىذه الممارسة، وتستعرض الشروط والقيود التي 
، كما تبرز الدراسة التحديات 199-18تفرضيا التشريعات الجزائرية، خاصة المرسوـ التنفيذي رقـ 

ؼ إلى تنظيميا بشكؿ يحفظ التوازف بيف الفعالية العممية والرقابية المرتبطة بالمناولة، وتقُدـ توصيات تيد
 .القانونية ومتطمبات التسيير الفعّاؿ لممرافؽ العامة

 العقود الإدارية.   -الاعتبار الشخصي -تفويض المرفؽ العاـ -المناولة الكممات المفتاحية
 

Abstract: 

This study examines subcontracting in public service delegation contracts 

under Algerian administrative law, focusing on its compatibility with the 

principle of intuitu personae, a cornerstone of administrative contracts. The 

research analyzes the legal and regulatory framework, particularly executive 

decree No 18-199, and highlights the legal conditions imposed on 

subcontracting practices. It also explores practical and oversight challenges 

associated with subcontracting, concluding with recommendations to strengthen 

legal clarity and administrative efficiency while preserving contractual integrity 

and public service quality. 

Keywords: Subcontracting- Public service delegation- Intuitu personae- Public 

contracts. 
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 :مقدمة
أصبحت الدولة الجزائرية، في ظؿ التحولات الاقتصادية والاجتماعية والإدارية، مدفوعة إلى تبنّي 

، عقود تفويض المرفؽ العاـآليات جديدة لتسيير المرافؽ العمومية بفعالية وكفاءة أكبر، مف أبرزىا آلية 
تسند الإدارة تسيير مرفؽ التي تُعد شكلًا مف أشكاؿ الشراكة بيف القطاع العاـ والقطاع الخاص، حيث 

شرافيا عميو  .عمومي إلى شخص معنوي آخر، عامًا كاف أو خاصًا، مع احتفاظ الدولة بممكية المرفؽ وا 
 ،المناولةغير أف تطبيؽ ىذه الآلية يطرح العديد مف التحديات القانونية والعممية، ومف أبرزىا مسألة 

تنفيذ جزء مف التزاماتو التعاقدية. وىنا يثور الإشكاؿ والتي تتمثؿ في استعانة المفوَّض لو بطرؼ ثالث ل
الذي يُعد مف المبادئ الأساسية التي  مشروعية المناولة في ضوء مبدأ الاعتبار الشخصي،حوؿ مدى 

تحكـ العقود الإدارية، لاسيما عقود تفويض المرفؽ العاـ، حيث تبُرـ ىذه العقود بناءً عمى الصفات 
 .اءة فنية وتجربة مينية وقدرة ماليةالخاصة لممفوض لو، مف كف

وتثُير ىذه الإشكالية تساؤلات متعددة، مف بينيا: إلى أي مدى يُمكف السماح لممفوَّض لو بالمجوء 
مف  القانوف الجزائريإلى المناولة دوف أف يُعتبر ذلؾ خرقًا لعنصر الاعتبار الشخصي؟ وما ىو موقؼ 

يف متطمبات الكفاءة والمرونة التي تقتضييا إدارة المرفؽ ىذا الوضع؟ وىؿ يمكف تحقيؽ توازف فعمي ب
 العاـ، وبيف الالتزاـ بالقواعد القانونية التي تحكـ عقد التفويض وخاصة منيا مبدأ الاعتبار الشخصي؟

الإطار القانوني والتنظيمي لممناولة في عقود التفويض في الجزائر تيدؼ ىذه الدراسة إلى تحميؿ 
، مف خلاؿ دراسة النصوص التشريعية والتنظيمية ذات أ الاعتبار الشخصيومدى خروجيا عف مبد

المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ،  247-15المرسوـ الرئاسي الصمة، لاسيما 
تحميؿ الواقع العممي المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، بالإضافة إلى  199-18والمرسوـ التنفيذي رقـ 

، ومدى احتراـ ىذه العقود لممبادئ القانونية، خاصة فيما يتعمؽ بالمراقبة والمسؤولية، لمتفويضات
 .والاستمرارية

تحديد الضوابط القانونية التي تنظّـ المناولة وبالتالي، فإف الغاية الأساسية مف ىذا البحث تكمف في 
مع تقديـ  خصي الذي يقوـ عميو ىذا العقد،داخؿ عقود التفويض، وبياف مدى احتراميا لمبدأ الاعتبار الش

مقترحات عممية لضماف تفعيؿ ىذه الآلية بشكؿ يحترـ مصمحة المرفؽ العاـ، ويُعزز مف شفافية ونجاعة 
 .التعاقد

في معالجة موضوع المناولة في عقود المنيج التحميمي الوصفي وقد اعتمدنا في ىذه الدراسة عمى 
 لاؿ تحميؿ النصوص القانونية والتنظيمية ذات الصمة.تفويض المرفؽ العاـ، وذلؾ مف خ
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بشكؿ جزئي عند الاقتضاء، مف خلاؿ الإشارة إلى بعض التجارب  المنيج المقارفكما تـ توظيؼ 
التشريعية المقارنة خاصة منيا الفرنسية وبعض تجارب الدوؿ العربية، بيدؼ إضاءة بعض الجوانب 

 وطني.الغامضة أو تعزيز التحميؿ القانوني ال
المبحث الأوؿ مبحثيف بحيث نتطرؽ في وعميو ستتـ دراستنا ليذا الموضوع مف خلاؿ تقسيمو إلى 

لتحديد ماىية الاعتبار الشخصي في إطار عقود التفويض ونخصص المبحث الثاني لدراسة عقد المناولة 
 في إطار ىذا العقد وانعكاساتو عمى مبدأ الاعتبار الشخصي.   

 صي ضمن عقود التفويضـار الشخـفيوم الاعتبـالمبحث الأول: م
يتطمب منا دراسة موضوع المناولة في عقود تفويض المرفؽ العاـ كاستثناء عمى مبدأ الاعتبار 
الشخصي التطرؽ لتحديد ماىية ىذا الأخير )المطمب الأوؿ( ثـ التطرؽ لبياف مقومات أو شروط ىذا 

 المبدأ)المطمب الثاني(. 
 الشخصي: الاعتبار مبدأ المطمب الأول: ماىية

تحديد ماىية الاعتبار الشخصي ضمف عقود تفويض المرفؽ العاـ يستوجب إبراز تعريفو وتحديد 
 ثـ بياف مكانتو ضمف عقود التفويض. ،أسسو

 /تعريف مبدأ الاعتبار الشخصي:الفرع الأول
 في لاسيما معيا، المتعاقد اختيار في مطمقة بسمطة تتمتع الإدارة كانت الكلاسيكي، التصور في
 مف النوع ىذا ويُعرؼ العامة، المرافؽ لتفويض التقميدية الصور مف تُعد التي والإيجار الامتياز حالات
 لحرية العمومييف الأشخاص لممارسة الجوىرية الأسس مف الذي يُعد الشخصي، الاعتبار بمبدأ السمطة

 إلزاميا دوف المتعاقد لاختيار واسعة تقديرية بسمطة الإدارة تمتع مع المبدأ ىذا تطبيؽ التعاقد، إذ يتلازـ
 1ة.قمسب تنافسية بإجراءات
 مطالبة ليست عاـ، مرفؽ تفويض عقد إبراـ عند الإدارة، أف عمى الفرنسي الدولة مجمس أكد وقد 
 تنظيمي أو قانوني نص لغياب بالنظر وذلؾ العمومية، الصفقات في عمييا المنصوص الإجراءات بإتباع
 إدارة إليو يُفوّض مف اختيار في مباشرة حرية عنو يترتب المبدأ ىذا بأف الفرنسي الفقو أقر كما بذلؾ، يُمزميا
 .2بو متشبثاً  ظؿ الذي الفرنسي الدولة مجمس إبداع مف المفيوـ ىذا ويُعد العاـ، المرفؽ

 العقود، مف غيرىا عف العامة المرافؽ تفويض عقود لتمييز معيارًا يُستخدـ المبدأ ىذا فإف عميو، وبناءً 
 وتحقيؽ العاـ المرفؽ بتنظيـ تتعمؽ اعتبارات عمى جوىره في ويرتكز العمومية، الصفقات خصوصًا
 3.العامة المصمحة
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 الشخصي الاعتبار مبدأ مرتكزات:الفرع الثاني
 يُعد التفويض عقد أف في يتمثؿ المبدأ ليذا الأساسي القانوني مرتكزال أف السابؽ التعريؼ مف يتضح

 ىذه التنظيـ، وترتبط ليذا الأنسب الطرؼ اختيار في حرة سمطة تممؾ والإدارة العاـ، المرفؽ تنظيـ مف جزءً 
 مف قدر بأكبر العامة الحاجات وتمبية العاـ، لممرفؽ الأفضؿ الأداء تحقيؽ ىي أساسية بغاية السمطة

 تسيير منو تتطمب والتي لو، المفوض عمى الممقاةالالتزامات  طبيعة عمى كذلؾ المبدأ الكفاءة، ويرتكز
 تختار أف الإدارة عمى يفرض ما الإدارة، مع نزاع حدوث حاؿ في حتى انقطاع، دوف التفويض محؿ المرفؽ
 تنفيذ مف لو المفوض بالتزاماتيا الإدارة وفاء عدـ يعفي ولا الالتزامات، ىذه احتراـ عمى قدرة الأكثر المتعاقد
 4.ليا الممنوحة التقديرية السمطة أىمية يعزز مما التزاماتو،

 وضرورة التفويض، لعقد الخاصة الطبيعة عف ناتجة الحرية ىذه أف إلى آخر فقيي رأي ويذىب
 يتحمميا التي والمسؤوليات المخاطر مع يتناسب بما والمعقد، الأمد الطويؿ العقد ىذا بنود حوؿ التفاوض
ف أخمت السمطة المفوضة بالتزاماتيا. .لو المفوض  5 والذي يبقى ممتزما بتنفيذ التزاماتو حتى وا 

  المقارنو الجزائري  التشريعبين  الشخصي الاعتبار مكانة :الفرع الثالث
 الفرنسي المشرع عميو حافظ فقد العاـ، المرفؽ تفويض عقود تمييز في المبدأ ليذا البالغة للأىمية نظراً 

 في ذلؾ تجسد وقد والشفافية،  المنافسة مبدأ اعتماد أوجبت التي الأوروبية لمتشريعات خضوعو بعد حتى
 اختيار في الإدارة بحرية المساس دوف المسبقة والمنافسة العلانية إجراءات فرض الذي ساباف، قانوف

 مع الحر التفاوض يتيح بما العلانية، بعد التفاوض ىي للإبراـ الوحيدة التقنية أف عمى نص إذ المتعاقد،
  . والمالية الفنية لمؤىلاتيـ وفقًا المرشحيف
 عقد أف الفرنسي الدولة مجمس اعتبر حيث سابؽ، قضائي لاجتياد نتيجة المبدأ ىذا جاء وقد
 مف النوع ليذا الخاصة الطبيعة إلى ذلؾ في مستندًا العمومية، الصفقات لإجراءات يخضع لا التفويض
 ،6العقود
 إلى استنادًا العقود تبُرـ حيث المبدأ، ىذا عمى صراحة 05-54 المفوض التدبير قانوف نص المغرب وفي

 منح مع المزمة، لعقد الشخصية الصفة عمى أكد التونسي المشرع بينما ،7لو لممفوض الشخصية الصفات
 .8ذلؾ تبرير شريطة بالاستشارة، الاكتفاء أو المنافسة إلى المجوء حرية الإدارة

 اختيار في الإدارة حرية بمبدأ والتنظيمية القانونية النصوص مف العديد أُقرت فقد الجزائر، في أما
 مصطمح تكريس قبؿ العاـ المرفؽ تفويض أشكاؿ مف شكلاً  يُعتبر الذي الامتياز فعقد، لو المفوض

  1996 لسنة9 المالية قانوف منيا قوانيف، عدة في المبدأ ىذا دماعت القانوني الجزائري التنظيـ في "التفويض"
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 توفر ضرورة عمى صراحة نص الذي 05-12 المياه قانوف وكذا ،200010لسنة  والاتصالات البريد وقانوف
 .11لو المفوض لدى مالية وضمانات مينية مؤىلات

 في التأكيد خلاؿ مف الشخصي الاعتبار مبدأ ليكرس 199-18 التنفيذي المرسوـ جاء التنظيـ، وفي
 تقنية أقرّ  كما لو، المفوض اختيار عند والمؤىلات الكفاءة أولوية عمى77 ،40 ،35 ،22 ،13 ،11 مواده

 .12والشفافية المنافسة ومتطمبات الإدارة حرية بيف توازنًا يضمف بما أساسية، كآلية التفاوض
 الاعتبار الشخصي في عقود التفويض الصفات محلالمطمب الثاني: 

يستند إلى مجموعة مف العناصر التي تُشكّؿ الصفات عتبار الشخصي في عقود التفويض الا
الجوىرية المعوّؿ عمييا عند إبراـ العقد، وىذه الفكرة تمتد لتشمؿ كؿ الصفات التي يتطمبيا مضموف العقد 

 .13ويقتضييا مبدأ حسف النية في التنفيذ
 ىذه الصفات التي أساسيًا لتحديد وفي سياؽ عقود التفويض، فإف تحقيؽ المصمحة العامة يُعد مبررًا
 بطريقة تخدـ الصالح العاـ بكفاءةيجب أف تتوفر في المتعاقد مع الإدارة، بما يضمف تنفيذ العقد 

 14.وفاعمية
بناءً عميو، فإف الإدارة قد تعتمد عمى عدد متنوع مف الصفات كمحؿ للاعتبار الشخصي عند 

ة، إما عبر ما نص عميو النظاـ، أو ما اختيار المتعاقد، وىذه الصفات ترتبط بمقتضيات المصمحة العام
 ،قررتو الإدارة استنادًا إلى سمطتيا التقديرية تحقيقًا لممصمحة العامة ولمصمحة المرفؽ موضوع التفويض

 :ومف أبرز ىذه الصفات ما يمي
 والتقنية الماليةمكانيات الإالفرع الأول:

وتُعد ىذه القدرة ضمانًا  بالتزاماتو الماليةفاء تُشير الملاءة المالية إلى قدرة المتعاقد عمى الو 
وىذا الجانب يكوف بارزًا في العقود التي تتطمب موارد  ،فيذ عقد التفويض بما يحقؽ أىدافوأساسيًا لتن

 ،وانتظاـ الخدمة العامة لممنتفعيفمالية ضخمة، مثؿ عقد الامتياز، والذي يرتبط مباشرة باستمرارية 
ري التحقؽ مف قدرة المتعاقد المالية وتفادي التعاقد مع جية لا تمتمؾ وفي ىذه الحالات، مف الضرو 

 15.الإمكانيات المطموبة، لما قد يؤدي إليو ذلؾ مف تعطؿ في أداء المرفؽ العاـ
المتعمؽ بالصفقات العمومية وتفويضات  247-15مف المرسوـ الرئاسي  75لذلؾ، نصت المادة 

وىو ما تـ تعميمو  16مف المشاركة في الطمبات العمومية، المرفؽ العاـ عمى استبعاد بعض الأشخاص
، وتشمؿ ىذه 19917-18مف المرسوـ التنفيذي  47عمى عقود تفويض المرفؽ العاـ مف خلاؿ المادة 

ويُعتبر ىذا الإقصاء  ،القانونية مؽ بعدـ توفر الكفاءة المالية أوالحالات إقصاءً مؤقتًا أو دائمًا لأسباب تتع
موضوعيًا إلى حد كبير، باعتبار أف عقود التفويض تقوـ عمى الاعتبار الشخصي، ويُستبعد المتعاقد 
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تمقائيًا إف توافرت فيو إحدى الحالات المنصوص عمييا، مثؿ الإفلاس أو التصفية أو توقؼ النشاط، لما 
 عف النشاط إدارة الماؿ العاـ إلى جية متوقفة في ذلؾ مف إخلاؿ بالمصمحة العامة، حيث لا يُعقؿ إسناد

 18.فعميًا أو حكمًا
نجاز التزاماتو  ويُعزز ىذا التوجو اليدؼ المتمثؿ في ضماف قدرة الطرؼ المتعاقد عمى تمويؿ وا 

  .سواء بشكؿ مباشر أو عبر مف ينوب عنو
يا الطرؼ المتعاقد، والتي تعني الميارات والمؤىلات العممية التي يمتمكف الفنيةالتقنية و لخبرة أما ا

ولا شؾ أف امتلاؾ المتعاقد لمؤىلات  ،عة وحجـ الأعماؿ المطموب تنفيذىايجب أف تكوف متناسبة مع طبي
إذا تعمؽ الأمر ، خصوصًا سمطة المفوضةمناسبة يُعد مف العوامؿ الميمة التي تقيّميا ال تقنيةوخبرات 
 .لأصوؿ العمؿتطمب تخصصًا عاليًا وفيمًا دقيقًا ي بمرفؽ

 السمعة الحسنة الفرع الثاني:
تُعد السمعة الحسنة مف الخصائص الأساسية ذات الطابع الشخصي التي تؤخذ بعيف الاعتبار عند 

وتتألؼ  ،التعاقد، وغالبًا ما ييتـ الطرؼ المتعاقد بيذه الصفة لما تحممو مف دلالة عمى الموثوقية والالتزاـ
نيا الأمانة، والنزاىة، والاستقامة، والوفاء بالعيود، مما يعكس حسف ىذه الصفة مف عناصر متعددة، م

 19.النية في تنفيذ الالتزامات
التعامؿ مع  247-15مف المرسوـ الرئاسي  75وليذا السبب، استبعد المنظـ الجزائري وفقًا لممادة 

المخالفات الجسيمة في مجالات المتعامميف الاقتصادييف المسجميف في البطاقة الوطنية لمرتكبي الغش أو 
وييدؼ ىذا المنع إلى منع التعاقد مع مف يفتقروف ، إلا في حالة رد الاعتبار الضرائب والجمارؾ والتجارة

 20.إلى عنصر النزاىة
 جنسية المتعاقد الفرع الثالث

العقود، وذلؾ لأسباب عد جنسية الطرؼ المتعاقد أحد عناصر الاعتبار الشخصي في بعض ت
وقد منح المشرع الجزائري الأفضمية لممتعامميف المحمييف مف  ،21أمنية تتعمؽ بسيادة الدولة أو اقتصادية

منو عمى أف المنافسة تكوف وطنية، وأكدت  10، حيث نصّت المادة 199-18المرسوـ التنفيذي  خلاؿ
 .22نوف الجزائريأف منح عقود التفويض يجب أف يكوف للأشخاص المعنوييف الخاضعيف لمقا 22المادة 

عطى الأولوية لممتعاقد الوطني، خصوصًا في حاؿ وجود مؤىميف محمييف قادريف عمى وبالتالي، ت
ذا لـ يتوفر متعامؿ محمي مناسب، يمكف المجوء إلى التعاقد مع طرؼ أجنبي ،تنفيذ المشروع وييدؼ  ،وا 

خضاع الجيات المتعاقدة للأطر ىذا التنظيـ إلى حماية السيادة الوطنية، والاقتصاد المحمي، وضماف إ
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القانونية الوطنية، مما يضمف الامتثاؿ لمتشريعات وحماية البيئة والمجتمع والاقتصاد، كما يسيـ في توفير 
 23.فرص عمؿ وتعزيز النمو الاقتصادي المحمي عبر دعـ الشركات الوطنية

 صفات خاصة تُرتب إعفاء من شرط أو إجراء الفرع الرابع:
الصفات التي تُشكّؿ ميزة تفضيمية عند التعاقد مع الإدارة، بحيث تمنح الجيات التي ىناؾ بعض 

تتوفر فييا ىذه الصفات معاممة خاصة كالإعفاء مف تقديـ ضمانات، أو الحصوؿ عمى أولوية في التعاقد، 
 .أو الاستثناء مف المنافسة العامة

عمى معاممة تفضيمية  199-18مف المرسوـ التنفيذي  23وفي ىذا السياؽ، نصت المادة 
لممؤسسات الصغيرة والمتوسطة في إطار عقود تفويض المرفؽ العاـ، حيث أوجبت عمى السمطة المفوضة 
منح الأولوية ليذه المؤسسات عند التعاقد. وييدؼ ىذا التدبير إلى دعـ سياسة الدولة في تنمية المؤسسات 

ات الوطنية، وتشجيع إدماج الشباب في النشاط الصغيرة، وتعزيز البيئة المحمية لممنتجات والخدم
 .الاقتصادي

كما يُسيـ ىذا التفضيؿ في تمكيف ىذه المؤسسات مف دخوؿ سوؽ التسيير العمومي، وتطوير 
قدراتيا التنافسية والابتكارية، بما يعزز مساىمتيا في الاقتصاد الوطني، ويُمكّنيا مف التحوؿ إلى كيانات 

 .مى تقديـ حموؿ متميزة ومنافسة أماـ الشركات الكبرىاستثمارية فاعمة قادرة ع
 وانعكاساتيا عمى مبدأ الاعتبار الشخصيالمبحث الثاني: المناولة 

ثـ  ،)المطمب الأوؿ(تفويض المرفؽ العاـنتطرؽ في ىذا المبحث لتوضيح مفيوـ المناولة في عقود 
مناقشة الآثار المترتبة عمييا سواء تمت بموافقة السمطة مبدأ الاعتبار الشخصي بتحديد انعكاساتيا عمى 

 :مطمبيف التالييفالمفوضة أو دونيا، وذلؾ عبر 
 مفيوم المناولة في عقود تفويض المرفق العام المطمب الأول: 

وىو  تنظمياالمقصود بيا، واستعراض الضوابط القانونية التي تحديد مفيوـ المناولة يقتضي تحديد 
 ما سنبينو تباعا.
  تعريف المناولةالفرع الأول:

تعددت المصطمحات المستعممة في المنظومة القانونية ليذا النوع مف التعاقد، فجاءت بمسمى " 
المقاولة الفرعية"، واصطمح عمييا في مواضع " التعاقد مف الباطف"، واستخدـ لمتعبير عنيا أيضا مصطمح 

المتعمؽ بتنظيـ  247-15بينما استقر النظاـ القانوني الجزائري في المرسوـ الرئاسي" التعامؿ الثانوي،" 
المتعمؽ بتفويض المرفؽ  199-18الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ وكذا المرسوـ التنفيذي 
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التعدد العاـ عمى استخداـ مصطمح المناولة، ولقد انتيى العديد مف الباحثيف في ىذا المجاؿ عمى أف ىذا 
 24يقتصر عمى الألفاظ و المباني لا عمى المقاصد و المعاني.

د التفويض، تعد المناولة مف التصرفات القانونية التي تثير العديد مف الإشكالات في نطاؽ عقو و 
ف كاف ىذا الارتباط جزئيا، ولتمييزىا عف غيرىا مف  نظرا لارتباطيا بمبدأ الاعتبار الشخصي حتى وا 

 ا كاف التنازؿ عف العقد يؤدي إلىكالتنازؿ عف العقد، لا بد مف تحديد طبيعتو القانونية فإذالتصرفات 
حموؿ المتنازؿ لو محؿ المفوض لو في تنفيذ التزامات العقدية كاممة تجاه السمطة المفوضة فإف المناولة لا 

 .والمناوؿيترتب عمييا ذات الأثر، إذ لا تنشأ عنيا علاقة مباشرة بيف السمطة المفوضة 
ورغـ أف كلا التصرفيف يشتركاف في كوف الغير يتدخؿ في تنفيذ العقد، مما يمس بعنصر الاعتبار 
الشخصي لمتعاقد، إلا أف المناولة لا تعتبر بذات الخطورة مف حيث التأثير عمى ىذا الاعتبار الشخصي، 

 .خصوصا إذا كاف بموافقة السمطة المفوضة
ذا كانت المناولة في نطاؽ  العقود الخاصة تمنح المقاوؿ حرية إسناد تنفيذ العقد بصفة كمية أو وا 

جزئية إلى مقاوؿ مف الباطف، ما لـ يتضمف العقد نصًا يمنع ذلؾ أو تستمزـ طبيعتو أداء شخصيًا، ومع 
ىذه الحرية تبقى مسؤولية المقاوؿ الأصمية قائمة تجاه صاحب العمؿ، بحيث يتحمؿ نتائج أي إخلاؿ 

 25.قاوؿ مف الباطفيصدر عف الم
وباعتباره مف العقود الإدارية، فإف الوضع يختمؼ، إذ تعد شخصية  ففي نطاؽ عقود التفويض

المتعاقد مع الإدارة مف العناصر الجوىرية التي تؤخذ بعيف الاعتبار عند التعاقد، وليذا السبب تعتبر 
 .ف السمطة المفوضةالمناولة محظورةً كأصؿ عاـ إلا إذا حصؿ المفوض لو عمى إذف مسبؽ م

 :وقد تعددت تعريفات المناولة في الفقو القانوني، منيا
اتفاؽ يُبرـ بيف المتعاقد الأصمي وشخص آخر، يتنازؿ بموجبو الأوؿ عف تنفيذ بعض  اأني-

 .التزاماتو العقدية لصالح الطرؼ الثاني، مع احتفاظو بالمسؤولية الكاممة أماـ الإدارة
 26.عيد بموجبو إلى طرؼ ثالث بتنفيذ جزء مف محؿ العقدتصرؼ قانوني ي اأو أني-

كما تُعرؼ أيضًا بأنيا عقد مبرـ بيف المتعاقد الأصمي وشخص لا صمة لو بالعقد الأصمي، يسمى -
 .27المناوؿ، بيدؼ تنفيذ بعض الالتزامات أو الاستفادة مف منافع العقد

لو المفوض لو بإسناد تنفيذ جزء مف تفاقي الذي يقوـ مف خلاالتصرؼ القانوني الإ يوبالتالي في-
 .28بالنتائج سمطة المفوضةعقد التفويض إلى شخص آخر )المناوؿ(، مع التزامو الكامؿ أماـ ال
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ورغـ تنوع التعريفات، إلا أنيا تتفؽ جميعًا عمى جوىر واحد، وىو أف المناولة تُعد وسيمة قانونية 
أي التزاـ قانوني بيف ىذا الطرؼ والسمطة لمشاركة طرؼ ثالث في تنفيذ العقد، دوف أف ينشأ 

الفقياء يكمف في نطاؽ ىذا التعاقد، أي ىؿ يجوز أف يشمؿ العقد كمو أـ يجب  لخلاؼ بيفالمفوضة،لكف ا
 .أف يقتصر فقط عمى بعض الالتزامات

كوف كميًا بتحميؿ الفكرة القانونية لممناولة في تجريدىا مف القيود الإدارية، يتبيف أف ىذا التعاقد قد يو  
أو جزئيًا، أي أنو يمكف أف يشمؿ تنفيذ العقد بأكممو أو جزء منو، غير أف الخمط بيف المناولة والتنازؿ عف 
العقد قد يؤدي إلى تصور خاطئ بأف المناولة لا يمكف أف ترد إلا عمى جزء مف العقد، بينما الواقع أنو 

 .ض لو يظؿ مسؤولًا أماـ الجية المفوضةأف يغطي كامؿ الالتزامات، ما داـ المفو  –نظريًا–يمكف 
ويُعد الفرؽ الجوىري بيف المناولة والتنازؿ عف العقد ىو في أثر كؿ منيما عمى العلاقة القانونية 
القائمة مع الإدارة؛ فبينما يؤدي التنازؿ إلى إحلاؿ المتنازؿ إليو محؿ المتنازؿ بكافة الحقوؽ والالتزامات، 

ؿ ىذا الانتقاؿ، ويظؿ المفوض لو ىو الطرؼ الوحيد الذي ترتبط بو الإدارة، وىو فإف المناولة لا يُحدث مث
 .29مف يتحمؿ تبعة التنفيذ كاملاً 

ىو تصرؼ قانوني بمقتضاه يُعيد "ي:عمى النحو الآت لممناولةوعميو يمكف استخلاص تعريؼ شامؿ 
مؿ المسؤولية أماـ جية الإدارة المفوض لو إلى شخص آخر بتنفيذ العقد كميًا أو جزئيًا، مع احتفاظو بكا

 ".عف تنفيذ العقد، ودوف أف تنشأ علاقة مباشرة بيف السمطة المفوضة والطرؼ المناوؿ
ويجب التمييز بيف المناولة وبيف الاتفاقات الفنية أو التجارية التي يُبرميا المفوض لو مع الغير 

نفيذ العقد، مثؿ التعاقد مع مورديف لتوفير مواد لتأميف الوسائؿ المادية أو الفنية أو التشغيمية اللازمة لت
أولية، أو مع شركات استشارية لمحصوؿ عمى الدعـ الفني، أو مع بنوؾ لتمويؿ المشروع، فمثؿ ىذه 
الاتفاقات لا ترؽ إلى مستوى المناولة، لأنيا لا تنطوي عمى تنفيذ مباشر لجزء مف العقد مف قِبؿ طرؼ 

 .30ت والمساندةثالث، بؿ تظؿ في إطار التسييلا
وتندرج ىذه التصرفات ضمف حرية المتعاقد في اختيار الوسائؿ التي يراىا مناسبة لموفاء بالتزاماتو، 

 .31ما لـ يرد في العقد نص صريح يقيد ىذه الحرية، أو تحظر القوانيف والموائح التعامؿ مع جيات معينة
يمعب دورًا ميمًا في التمييز بيف المناولة المقيَّدة بموافقة  العرؼ الإداريولا يغيب عف الذىف أف 

، وقد تجسد ىذا الدور في العديد مف الأحكاـ القضائية، مف 32الإدارة وبيف الاتفاقات المساعدة الجائزة
 16ـ )س1966مايو  14أبرزىا ما قضت بو المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكميا الصادر بتاريخ 

رأت أنو لا يمكف مطالبة المتعيد بتنفيذ التزاماتو دوف الاستعانة بأي مساعد أو مندوب،  (، حيث658ص
يناير  16لأف ذلؾ يؤدي إلى استحالة تنفيذية، وأكدت المحكمة ذات المبدأ في حكميا الصادر في 
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معقد، (، معتبرة أف الاستعانة بالمندوبيف لا تُعد مخالفة لمبدأ التنفيذ الشخصي ل151ص 16ـ )س1971
 .طالما جرت ضمف حدود العرؼ الإداري المستقر

مف المرسوـ  60أما القانوف الجزائري فقد عرؼ عقد المناولة في إطار عقد التفويض بموجب المادة 
يقصد بالمناولة في مفيوـ ىذا المرسوـ : الإجراء الذي يعيد مف خلالو المفوض «بػ  199-18التنفيذي 

المفوضة  يدعى المناوؿ، تنفيذ جزء مف الاتفاقية المبرمة بيف السمطةلشخص أخر طبيعي أو معنوي  لو
ممتمكات ضرورية لإقامة  والمفوض لو، شريطة أف يتضمف ىذا الجزء مف الاتفاقية انجاز منشات أو اقتناء

   ،» 33مف اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ 40المرفؽ العاـ أو تسيره ، وذلؾ في حدود % 
 الثاني: الضوابط القانونية لعقد المناولة فرعال

يبنى عقد التفويض وعمى غرار باقي العقود الإدارية عمى اعتبارات خاصة، مف أبرزىا ما يُعرؼ 
بػ"الاعتبار الشخصي"، أي أف الإدارة عند إبراـ العقد لا تكتفي بالنظر إلى موضوعو، بؿ تضع في 

اءتو، وملاءتو الفنية والمالية. ومف ثـ، فإف القاعدة العامة في اعتبارىا ىوية المتعاقد نفسو، وخبرتو، وكف
 .34تنفيذ عقد التفويض تقتضي أف يتولى المفوض لو تنفيذ التزاماتو بنفسو، دوف تفويض الغير في تنفيذىا

محظورًا في عقود التفويض، لأنو يمثؿ خرقًا ليذا  –كأصؿ  –وعمى ىذا الأساس، يُعد عقد المناولة 
لشخصي، ما لـ تأذف بو جية الإدارة صراحة، غير أف مقتضيات الواقع العممي وتطور أساليب الاعتبار ا

التنفيذ، إلى جانب التخصص الفني وتعدد مجالات العمؿ، جعمت مف الضروري إفساح المجاؿ أماـ 
 المفوض لو لإسناد بعض الأعماؿ إلى أطراؼ أخرى، بما يضمف تنفيذ المشاريع الكبرى بكفاءة وجودة،

 .شريطة أف يتـ ذلؾ تحت رقابة السمطة المفوضة ووفقًا لضوابط محددة
فقد تتطمب طبيعة المرفؽ محؿ عقد التفويض مشاركة أكثر مف جية ذات تخصصات مختمفة، 
الأمر الذي قد يدفع الإدارة إذا لـ تسمح بالمناولة إلى إبراـ عقود متعددة لتنفيذ ذات المشروع، مما يؤدي 

لية، عمى خلاؼ قاعدة "وحدة الضماف" التي تفضميا الإدارة، والتي تقضي بأف يظؿ إلى تشتت المسؤو 
المفوض لو )المتعاقد الأصمي( ىو المسؤوؿ الوحيد أماميا عف تنفيذ العقد برمتو، بغض النظر عف 

 .الجيات التي تسيـ في التنفيذ عف طريؽ المناولة
متوازنًا إذ حظر المناولة  119-18تنفيذي وقد جاء التنظيـ القانوني لممناولة ضمف المرسوـ ال

جرائية السمطة المفوض، لكنو أجازىا استثناءً بموافقة ؿ عاـكأص ة، وفقًا لشروط وضوابط موضوعية وا 
مف المرسوـ  07صارمة، تضمف عدـ الإخلاؿ بجوىر العقد أو بحقوؽ الإدارة وىو ما تضمنتو المادة 

فوض لو المستفيد مف تفويض المرفؽ العاـ، أف يقوـ لا يمكف الم «بنصيا عمى 199-18التنفيذي 
آخر غير أنو، إذا فرضت ذلؾ متطمبات التسيير، يمكف المفوض لو المجوء إلى  بتفويضو إلى شخص
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ولا يمكف في جميع  ،المرفؽ العاـ المفوض، بعد الموافقة الصريحة لمسمطة المفوضة مناولة جزء مف
وقد أكدت عمى  »مناولة بصفة كمية خص بو المفوض لو، موضوعالحالات، أف يكوف المرفؽ العاـ الذي 

يمكف المفوض لو أف يعيد إلى مناوؿ أو عدة مناوليف إنجاز «مف المرسوـ ذاتو بنصيا  61ذلؾ المادة 
ة المسبقة المنشآت واقتناء الممتمكات موضوع اتػػفػػاقػػيػػة الػػتػػفػػويض، حسب درجػػة تػػعػػقػػيػػدىػػا، بػػعػػد الموافػػقػ

ويبقػػػى المفػػػوض لػػػو المسؤوؿ الػػػوحػػػيػػد تجاه  .مف السمطة المفوضة عمى اختيػػػار المنػػػاوؿ أو المناوليف
لا يػػػمػػػكػػػف الػػػمػػػجػػػوء إلى ، السمػػطػػة المفوضة، عف تنفيذ الجزء مف اتفاقية التفويض موضوع المناولة

  »35. ػػاقػػيػػة تفويض المرفؽ العاـ صراحة عمى ذلؾالمنػاولػػة إلا إذا نصت اتػػف
 :ومنو يمكف تصنيؼ ضوابط أو شروط المناولة إلى نوعيف

 : الشروط الموضوعيةأولا
تأكيدًا عمى فوض لو الم في مؤىلات والصفات التي اشترطتياذات ال في المناوؿ يشترط أف تتوفر

 احتراـ الاعتبار الشخصي، وذلؾ عمى النحو التالي:
لا بد أف يتوفر لدى المناوؿ إليو مف الكفاءات والخبرات والموارد ما  القدرة الفنية والتشغيمية:-1

 يمكّنو مف تنفيذ الأعماؿ الموكمة إليو بمستوى الجودة المطموب لأف ىذا ىو السبب الدافع لممناولة.
لمسندة لممناوؿ نسبة يُشترط ألا تتجاوز قيمة الأعماؿ والمشتريات ا :حدود النسبة المسموح بيا-2

 . 36%( مف إجمالي قيمة العقد40)
تطبيقا لمقواعد العامة في العقود الإدارية فإنو لا يجوز لممناوؿ أف يُعيد  :منع التعاقد المتسمسل-3

إسناد الأعماؿ التي أوكمت إليو إلى طرؼ ثالث، أي يُمنع عميو التعاقد مع متعاقد آخر، لأف الأصؿ العاـ 
مناولة وبالتالي يكوف لزاما عدـ جواز المناولة لشخص ثالث، لكوف أف  ذلؾ يؤدي إلى ىو عدـ جواز ال

 .فقداف السيطرة الإدارية والرقابية، ويزيد مف مخاطر الإخلاؿ بجودة التنفيذ
 : الشروط الإجرائيةثانيا

إلى جانب الشروط الموضوعية، يجب مراعاة مجموعة مف الإجراءات التي تضمف عمـ السمطة 
 :المفوضة بالمناولة، وموافقتيا عمييا، واطلاعيا عمى تفاصيميا، وىي

يشترط أف تصدر موافقة مكتوبة مف السمطة المفوضة عمى المناولة،  :موافقة السمطة المفوضة .1
% مف قيمة 40موضحًا فييا نطاؽ التعاقد والنسبة المسموح بيا، والتي يستوجب أف لا تتجاوز 

 .مانًا لحسف إدارة الماؿ العاـالعقد، تعزيزًا لمرقابة وض
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 يجب أن يتم النص صراحة ضمن بنود عقد التفويض عمى إمكانية المجوء لممناولة. .2

وىكذا يتضح أف التنظيـ القانوني لعقد المناولة في عقود التفويض يقوـ عمى تحقيؽ التوازف بيف 
ؿ إشراؾ ذوي التخصصات، احتراـ مبدأ الاعتبار الشخصي وضماف تنفيذ الأعماؿ بكفاءة عالية مف خلا

 دوف أف تفُرط السمطة المفوضة في رقابتيا أو تتحمؿ تبعات الإخلاؿ الناشئة عف مشاركة الغير.
 انعكاسات المناولة عمى الاعتبار الشخصي في عقود التفويض: نيالمطمب الثا

سوؼ نميز  ى عقد المناولة في عقود تفويض المرفؽ العاـ الآثار المترتبة عممف خلاؿ مناقشة  
بيف حالتيف الأولى تتعمؽ بالمناولة التي تتـ بموافقة السمطة المفوضة وىذه الحالة تؤكد مبدأ الاعتبار 
الشخصي، أما الحالة الثانية والتي تشكؿ خروجا عف الاعتبار الشخصي في عقود التفويض وىي حالة 

 . المناولة دوف عمـ أو موافقة السمطة المفوضة
ترتب عمييا مف آثار قانونية يلما نظرا مسألة دقيقة  المناولة في عقود التفويض تُعدوعمى اعتبار أف 

ذا عدنا لمنصوص  تمس أطراؼ العلاقة التعاقدية، سواء مف حيث الحقوؽ أو مف حيث الالتزامات، وا 
 القانونية التي نظمت المناولة في عقود التفويض نجد أنيا اقتصرت عمى تحديد الآثار الناجمة عنيا

إذا كانت المناولة تمت بموافقتيا أما في  السمطة المفوضة مواجيةفي بتحديد إطار مسؤولية المفوض لو 
الحالة العكسية فنجد أف ىذه النصوص لـ تتعرض ليذه الحالة الأمر الذي يستوجب لدراستيا العودة 

 .37عياللأحكاـ المتعمقة بالعقود الإدارية عمى اعتبار أف عقد التفويض يعد أحد أنوا
وعميو فإنو ولتبياف الآثار، يتعيف التمييز بيف حالتيف رئيسيتيف:  الأولى، حيف تتـ المناولة بموافقة 
السمطة المفوضة، والثانية، عند وقوعيا دوف تمؾ الموافقة، إذ تختمؼ النتائج القانونية باختلاؼ ىاتيف 

 .نيماالحالتيف، الأمر الذي يستدعي تفصيؿ الآثار المترتبة عمى كؿ م
 تأكيد للاعتبار الشخصي عقد المناولة بموافقة السمطة المفوضة الفرع الأول:

سنتناوؿ ىذه الحالة مف خلاؿ تحميؿ العلاقة القانونية بيف كؿ مف السمطة المفوضة والمفوض لو،  
 ، وتحديد آثار عقد المناولة بالنسبة لكؿ علاقة.وكذلؾ بيف السمطة المفوضة والمناوؿ

 آثار عقد المناولة في العلاقة بين السمطة المفوضة والمفوض لو أولا/
و بإسناد جزء مف التزاماتو إلى طرؼ ضة لممتعاقد الأصمي أو المفوض لالمفو  السمطةعندما تسمح 

ثالث، فإف ىذا لا يؤدي إلى انقضاء العلاقة العقدية بينيما الإدارة، ولا يُفضي إلى حموؿ المناوؿ إليو محؿ 
و في تمؾ العلاقة، بؿ تظؿ الرابطة التعاقدية قائمة بيف الطرفيف، ويظؿ المفوض لو ىو المفوض ل

 38.المسؤوؿ شخصيًا عف تنفيذ العقد بكاممو، بما في ذلؾ الجزء المسند لمغير
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 :ويترتب عمى ذلؾ النتائج الآتية
تبقى جميع الالتزامات المقررة في عقد التفويض، أو المستمدة  استمرار المسؤولية الشخصية:-1

مف القوانيف والموائح ذات الصمة، ممقاة عمى عاتؽ المفوض لو، وتشمؿ ىذه المسؤولية الالتزاـ بجودة 
التنفيذ، وضماف تسميـ الأعماؿ في مواعيدىا، وسداد أجور العامميف، والامتثاؿ للأنظمة ذات الصمة 

 .بعلاقات العمؿ
ف كاف مصدره  :تحمل الجزاءات-2 في حاؿ وقوع إخلاؿ في التنفيذ أو تأخير أو تقصير، حتى وا 

المناوؿ، فإف المسؤولية تقع عمى المفوض لو وحده، وبالتالي تفرض عميو الغرامات والجزاءات، لكونو 
  .39الطرؼ الوحيد المرتبط بعلاقة عقدية مع الإدارة

المفوض لو وحده بالصفة القانونية لممطالبة بالمستحقات يحتفظ  حق المطالبة بالمستحقات:-3
المالية الناشئة عف العقد، بما في ذلؾ تمؾ المتعمقة بالأعماؿ التي أنجزىا المناوؿ نظرا لانتفاء العلاقة 

 .40المباشرة بيف ىذا الأخير والسمطة المفوضة
المناوؿ، أف يُدخؿ ويثور ىنا تساؤؿ: ىؿ يحؽ لممفوض لو، في حاؿ رفع دعوى ضده مف قبؿ 

 السمطة المفوضة طرفًا في النزاع؟
يرى الفقو القانوني أف استمرار العلاقة التعاقدية بيف المفوض والمفوض لو لا يمنع مف اختصاـ 
الإدارة في مثؿ ىذه الحالات، خاصة إذا كانت الأضرار التي يدعييا المناوؿ ناتجة عف ظروؼ مادية 

ى السمطة المفوضة نفسيا، غير أف ىذا لا يُضفي عمى المناوؿ  صفة غير متوقعة أو أخطاء تنُسب إل
نما يُجيز لممفوض لو أف يدخؿ السمطة المفوضة خصمًا في  التقاضي المباشر ضد السمطة المفوضة، وا 

 .41الدعوى وفقًا لمقواعد العامة في الخصومة المدنية
 لآثار المناولة في العلاقة بين السمطة المفوضة والمناوثانيا/

رغـ أف مبدأ "الاعتبار الشخصي" في العقود الإدارية عامة بما فييا عقود التفويض يستتبع كقاعدة 
انتفاء أي علاقة تعاقدية مباشرة بيف السمطة المفوضة والمناوؿ، إلا أف سماح السمطة بالمناولة يُنتج آثارًا 

تُرتبيا السمطة المفوضة عمى نفسيا قانونية غير مباشرة، تظير في شكؿ حقوؽ لصالح المناوؿ، والتزامات 
 .لضماف حسف تنفيذ العقد

 :ومف أبرز ىذه الآثار
يجوز لمسمطة المفوضة  في حاؿ إخلاؿ جزء مف العقد المنفذ  :التضامن في المسؤولية-1

عف طريؽ المناولة أف ترجع عمى المناوؿ وحده، أو عمى المفوض لو، أو عمييما معًا بالتضامف، 
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ف محصورًا في نطاؽ الجزء الذي أُسند تنفيذه لممناوؿ، ولا يُفضي إلى تحويؿ ويظؿ ىذا التضام
 .العلاقة بيف السمطة المفوضة وىذا الأخير  إلى علاقة مباشرة أو أصمية

استثناء مف القاعدة العامة المذكورة  :السداد المباشر من السمطة المفوضة لممناول-2
مستحقات المناوؿ مباشرة مف حساب المفوض لو لدييا، أعلاه يحؽ لمسمطة المفوضة أف تصرؼ 

في حاؿ امتناع ىذا الأخير عف السداد أو تأخره فيو، غير أف ىذه الآلية لا تُمارس إلا بتوافر 
 :شروط محددة، ىي

يجب أف تكوف مستحقات المناوؿ ليست محؿ نزاع، ويُمنع عمى السمطة المفوضة   :ثبوت الاستحقاق-أ
 .ناؾ خلاؼ جوىري حوؿ أصؿ الديفالتدخؿ إذا كاف ى

لا يمكف لمسمطة المفوضة أف تصرؼ لممناوؿ أكثر مما ىو  توافر مستحقات كافية لدى المفوض لو: -ب
 .متاح لدييا مف مستحقات مالية لممفوض لو

يشترط أف يكوف المناوؿ قد أعذر المفوض لو )المتعاقد الأصمي( رسميًا  عذار السابق:وجوب الإ-ج
 .سداد مستحقاتو، إذ أف الإخلاؿ لا يثبت إلا بيذا الإعذارلممطالبة ب

يجب أف يثبت تقصير المفوض لو في أداء التزامو المالي   امتناع المفوض لو أو تأخره في السداد:-د
 .نحو المناوؿ، سواء برفض الدفع أو المماطمة بعد الإعذار

ضامنة لحسف تنفيذ عقد التفويض، لا وتُمارس السمطة المفوضة ىذا الدور باعتبارىا جية إشرافية و 
 .42باعتبارىا طرفًا مباشرًا في عقد المناولة

ف تـ بموافقة السمطة المفوضة، لا يغير مف الإطار القانوني لعقد  وبيذا يتضح أف عقد المناولة، وا 
ة التفويض، بؿ يضيؼ طبقة جديدة مف الالتزامات والضمانات التي تسعى إلى حماية المرفؽ العاـ وكفال

حسف تسييره، دوف أف يُخؿ ذلؾ بمرتكزات عقد التفويض، وعمى رأسيا وحدة المسؤولية والاعتبار 
 .الشخصي

 الآثار المترتبة عمى المناولة فيما بين المفوض لو والمناول  ثالثا/
تقوـ العلاقة التي تنشأ بيف المفوض والمناوؿ عمى أساس عقدي صرؼ يخضع في تنظيمو لقواعد 
القانوف الخاص، وتُعد مف الروابط المدنية التي يُناط بالفصؿ في منازعاتيا القضاء العادي، سواء أُبرـ ىذا 

مف التزامات أو آثار  العقد بموافقة السمطة المفوضة أو دونيا، ومف ثـ فإف ما ينشأ عف تمؾ العلاقة
 .43العاديقانونية لا يُعالج وفؽ قواعد القانوف الإداري، بؿ تظؿ محكومة بأحكاـ القانوف 

غير أف ىذه العلاقة التعاقدية لا تكوف بمنأى عف تأثير العقد الأصمي أي عقد التفويض المبرـ بيف 
نص صريح يُحيؿ إلى الشروط العامة  المفوض لو والسمطة المفوضة، إذ غالبًا ما يُدرج في عقد المناولة
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والخاصة لمعقد الأصمي )عقد التفويض(، خصوصًا فيما يتعمؽ بالضوابط الفنية لمتنفيذ، ومواصفات تسمُّـ 
 .الأعماؿ، والجداوؿ الزمنية المحددة لمتنفيذ، والجزاءات المترتبة عمى الإخلاؿ بتمؾ الالتزامات

ف ىذه الشروط المحددة في عقد التفويض قد يُرتب عمى ومما لا شؾ فيو أف إخلاؿ المناوؿ بأي م
 المفوض لو جزاءات مباشرة مف قِبؿ الجية المفوضة، نظراً لاستمرار مسؤوليتو الشخصية أماميا. 

 :فريقيفوفي ىذا السياؽ، ينقسـ الفقو القانوني إلى 
صًا مف أشخاص يذىب إلى التفرقة بيف حالتيف، الأولى إذا كاف المفوض لو شخ :الأول الفريق

القانوف العاـ، فإنو يممؾ أف يُدرج في عقد المناولة شروطًا استثنائية غير مألوفة في القانوف الخاص،أما 
الثانية، فيي إذا كاف شخصًا مف أشخاص القانوف الخاص، فإنو لا يجوز لو تضميف مثؿ تمؾ الشروط 

 لمشخص العاـ فقط ولا تنتقؿ إلى غيره. التي تُمثؿ مظاىر لمسمطة العامة، باعتبارىا امتيازات مقررة
يرى أف الطبيعة الخاصة لعقد تفويض المرفؽ العاـ وصمتو الوثيقة بالمرفؽ العاـ،  :الثاني الفريق

تجيز لممفوض لو الذي يخشى لأسباب معقولة تقاعس المناوؿ عف الوفاء بالتزاماتو في الموعد المحدد، أف 
مألوفة في القانوف الخاص، تنتج آثارىا إذا لاقت قبولا لدى المناوؿ  يضمف العقد المبرـ بينيما شروطا غير

 .44لحظة إبراـ العقد معو
وبالتالي فلا يوجد ما يمنع مف أف يتضمف عقد المناولة شروطًا غير مألوفة طالما قُبمت مف الطرؼ 

شروط ذات طبيعة  الآخر لحظة التعاقد، إذ أف مبدأ سمطاف الإرادة في نطاؽ القانوف الخاص يسمح بإدراج
 .جزائية أو استثنائية إذا اتفُؽ عمييا صراحة

ويبدو أف الاتجاه الثاني أكثر وجاىة مف الناحية القانونية والعممية، لا سيما وأف القواعد العامة في 
القانوف الخاص لا تمنع مف تضميف العقود شروطًا جزائية أو فنية خاصة، طالما أنيا لا تُخالؼ النظاـ 

و الآداب،  كما أف أثر الشرط الجزائي يقتصر غالبًا عمى نقؿ عبء الإثبات، ولا يمنع المناوؿ مف العاـ أ
 .الدفاع عف نفسو بنفي وقوع الضرر أو إثبات عدـ مسؤوليتو عف التقصير

لكف يتعيّف التأكيد ىنا عمى أىمية النص الصريح في عقد المناولة عمى الإحالة إلى الشروط العامة 
قد التفويض، وذلؾ لضماف وضوح العلاقة وتحديد نطاؽ الالتزامات والجزاءات المحتممة، إذ والخاصة لع

تُعد ىذه الإحالة مف الشروط الجوىرية المكمّمة لمعقد، والتي يترتب عمى إغفاليا التباس في تحديد 
 .45المرجعية القانونية لأي نزاع قد ينشأ بيف الطرفيف

 .خروج جزئي عن الاعتبار الشخصي لسمطة المفوضةا دونعقد المناولة  الفرع الثاني:
عد الحصوؿ عمى موافقة السمطة المفوضة شرطًا جوىريًا لإجازة المناولة مف قبؿ المفوض لو، ي

ويتصؿ ىذا الشرط بصلاحيات الإدارة التقديرية في تقييـ مدى ملاءمة تفويض بعض التزامات العقد إلى 
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الإدارة ليذه السمطة مشوبة بإساءة استعماؿ أو انحراؼ عف طرؼ ثالث، ويجب ألا تكوف ممارسة 
 .مقتضيات المصمحة العامة

غير أف الواقع العممي قد يشيد حالتيف يتـ فييما المناولة دوف موافقة السمطة المفوضة: الأولى، 
تتـ المناولة  حيف تُرفض الموافقة مف قبؿ الإدارة ثـ يُقدـ المفوض لو عمى المناولة رغـ ذلؾ؛ والثانية، حيف

 .دوف الرجوع إلى الإدارة أصلاً 
لأف المفوض  وفي كمتا الحالتيف، فإف عقد المناولة لا يُنتج أثرًا قانونيًا في مواجية السمطة المفوضة

المفوض لو يظؿ مسؤولًا مسؤولية كاممة لكف وبالرغـ مف ذلؾ فإف ، لو خرؽ مبدأ الاعتبار الشخصي
ي أسند تنفيذىا لمغير يذ الالتزامات التعاقدية، بما في ذلؾ الأجزاء التوشخصية السمطة المفوضة عف تنف

فقرة  62لممادة ، ويُعد ىذا الإجراء مخالفة جوىرية تُجيز ليذه الأخيرة إنياء العقد تطبيقا 46تيادوف موافق
 .199-18مف المرسوـ التنفيذي  03

إنياء العقد متى رأت أف عقد المناولة، وبالتالي فإف السمطة المفوضة تحتفظ بسمطتيا التقديرية في 
 .الذي تـ دوف إذنيا، مف شأنو الإضرار بالمصمحة العامة أو يؤثر عمى جودة تنفيذ المشروع

مف حيث –يعد أقؿ خطورة  السمطة المفوضة لاحظ أف عقد المناولة دوف موافقةومف زاوية مقارنة، ي
نازؿ إلى حموؿ شخص آخر محؿ المفوض إليو في مف التنازؿ الكامؿ عف العقد، حيث يؤدي الت –الجزاء

جميع حقوقو والتزاماتو، ما يُشكؿ مساسًا مباشرًا بالاعتبار الشخصي، وىو أحد أىـ أركاف عقد التفويض، 
 أما في حالة عقد المناولة، فرغـ المخالفة، فإف المسؤولية أماـ الإدارة تظؿ قائمة في مواجية المفوض لو.

 خاتمة
أفضى البحث في موضوع المناولة داخؿ عقود التفويض إلى جممة مف النتائج التي تؤكد تعقيد  

الإطار القانوني الناظـ ليذه الممارسة وعدـ وضوحو، وكذا التوازف الدقيؽ الذي تسعى المنظومة التعاقدية 
لقانونية، مف جية إلى الحفاظ عميو بيف متطمبات الفعالية الاقتصادية، مف جية، وضرورات الشرعية ا

 .أخرى
كما أظيرت الدراسة أف الاعتبار الشخصي لا يزاؿ يشكؿ عنصرًا جوىريًا في عقد التفويض وأف 
المناولة لا تشكؿ خطرا عمى ىذا الاعتبار الشخصي، خصوصا إذا كانت بموافقة السمطة المفوضة، إلا 

فراغ العقد مف مضمونو القانوني، مما أف تجاوز الحصوؿ عمى ىذه الموافقة قبؿ المناولة قد يؤدي إلى إ
 ييدد وحدة التنفيذ وتماسكو، ويصعب مف عممية المراقبة والتتبع.

المناولة في إطار عقود تفويض المرفؽ العاـ في في ضوء ما تـ تحميمو واستعراضو، يتضح أف 
دارية. فمف جت الجزائر ية، تشكؿ المناولة عد مسألة معقدة تتقاطع فييا اعتبارات قانونية، اقتصادية، وا 
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وسيمة عممية تمكف المفوَّض لو مف تنفيذ التزاماتو بكفاءة، خاصة عندما يتعمؽ الأمر بمياـ تتطمب خبرات 
متخصصة أو إمكانيات تشغيمية لا يمتمكيا ومف جية أخرى، فإف ىذا الإجراء قد يمس بجوىر العقد إذا 

لاعتبار الشخصي، الذي يُعد أساسًا في اختيار تـ دوف رقابة أو ضوابط، لما يشكّمو مف تيديد لمبدأ ا
 .المتعاقد في مثؿ ىذه العقود

ولكنو  ،القانوف الجزائري لا يحظر المناولة في عقود تفويض المرفؽ العاـوقد أظيرت الدراسة أف 
، كما أف وجوب الحصوؿ عمى ترخيص مسبؽ مف السمطة المفوِّضة أىميايُقيّدىا بجممة مف الشروط، 

، مزيد مف الوضوح والتدقيؽ في تنظيـ ىذه المسألةالإطار التنظيمي، ورغـ تطوره، لا يزاؿ بحاجة إلى 
خصوصًا عمى مستوى تحديد طبيعة المياـ التي يُمكف مناولتيا، والآليات الرقابية التي تضمف احتراـ 

 .مقتضيات عقد التفويض
مف خلاؿ تتبع دقيؽ لمدى احتراـ  ،مسمطة المفوِّضةتعزيز الدور الرقابي لكما تبرز الحاجة إلى 

المفوَّض لو للالتزامات التعاقدية، خصوصًا عند المجوء إلى المناولة، وذلؾ لحماية جودة الخدمة العمومية 
  .وضماف استمراريتيا، مع الحفاظ عمى التوازف العقدي وحماية الماؿ العاـ

لتفويض، مف ر القانوني المنظـ لممناولة في عقود اإعادة النظر في الإطاوختامًا، نوصي بضرورة 
 ،كيفية وشروط وضوابط إجراء المناولة في عقود تفويض المرفؽ العاـحدد خلاؿ سف نصوص واضحة ت

وتُرسي آليات فعالة لممراقبة والمحاسبة في حاؿ تجاوز حدود المناولة أو استعماليا بشكؿ يُفرغ العقد مف 
مضمونو القانوني، كما نؤكد عمى أىمية تكويف وتأىيؿ الفاعميف الإدارييف في إعداد وتتبع ىذه العقود، 

 .فلات مف الرقابة والمسؤوليةحتى لا تتحوؿ المناولة إلى أداة لإضعاؼ الالتزاـ التعاقدي، أو للإ
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