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  :الممخص
محكم الجزائي القاضي بالإدانة حجية مطمقة أمام سمطات التأديب وعمى الموظف العام ومركزه ل
تمتد إلى الدعوى التأديبية و بحيث تمتزم السمطة التأديبية المختصة بما تضمنو ىذا الحكم،  ،القانوني

الإدانة  ىذه إلا أن، المرفوعة ضد الموظف عمى ذات الوقائع التي تعتبر الأساس المشترك بين المتابعتين
زائي الذي يمنع سريان الجزائية قد تعترييا بعض العوارض التي تحول دون تنفيذ الحكم الجزائي كالعفو الج

الجزائي  العفومدى تأثير التطرق إلى من ثم سيتم في ىذه الورقة البحثية العقوبة الأصمية والتكميمية، و 
مكانية امتداده إلى المجال التأديبي.عمى    الموظف العام وا 

 الموظف العام، الحكم الجزائي، العفو العام، العفو الخاص. الكممات المفتاحية:
Abstract: 

The judicial ruling of conviction is absolutely valid before the disciplinary 

authorities and the public official and his legal center, so that the competent 

disciplinary authority complies with this judgment, and extends to the 

disciplinary action brought against the official on the same facts considered the 

common basis between the two proceedings, However, this criminal conviction 

may be affected by some obstacles that prevent the implementation of the 

criminal judgment, such as the criminal pardon that prevents the original and 

complementary penalty from being enforced, and therefore, this research paper 

will address the extent of the impact of the criminal pardon on the public official 

and the possibility of its extension to the disciplinary field.  

Key words : The public employee, the judicial ruling, the general amnesty, the 

special amnesty. 
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  مقدمة:
 مسؤوليتو جانب إلى الجزائية مسؤوليتو تقومو لممتابعة القضائية  محلً  يكون قدالعام  الموظف

 متيم شخص أي مثل مثمو قانوناً  المقررة الإجراءات المختصة القضائية السمطات ضده فتباشر التأديبية،
بحيث  ،بالإدانة قاضية نيائية جزائيةحكام أ عادي، ويمكن تنتيي ىذه المتابعات بالفصل فييا بموجب

بحيث تم القانون،  يشكل جريمة في نظر قرت جل القوانين الوضعية عقوبات لكل شخص يرتكب فعلً أ
ي ذذا جبر الضرر الكية، و جمن  ردعوايلم الجاني عمى الجرم الذي ارتكبو و  غايتياتبني سياسة عقاب 

 عمى التأديب سمطات أمام مطمقة حجيةىذه الأحكام النيائية  وزحتو  لحقو بالمجني عميو من جية أخرى،أ
 .الالتزام بو المختصة التأديبية السمطة عمى يجب بحيث العام الموظف

النظم القانونية سياسة الإصلح التي تقوم عمى عدة أساليب ووسائل منيا تبنت لكن في مقابل ذلك 
لى الصفح إالعقوبات المستحدثة وبدائل العقوبات كما تبنت سياسة العفو عن المحكوم عميو التي تيدف 

أيضا التقميل من الجرائم وذلك و فراد المجتمع الواحد ألفة بين وجود الفتن وتجسيد الأ ومنعالأحقاد والنسيان 
لة معاقبة المحكوم عميو والعفو عنو، ويكون العفو بواسطة أمسفي بالحرص عمى عدم المساس بحق 

 ورقة البحثيةال هي بعض الجوانب، وعميو سيتم في ىذثار فنو يرتب جممة من الآألا إالييئات المختصة 
فمن ىذا المنطمق تطرح المدان جزائياً،  العام الموظفعمى  الجزائي ثار التي يرتبيا العفوالتطرق الى الآ
 ؟مموظف العامالمركز القانوني ل عمى الجزائي العفومدى تأثير  ما الإشكالية التالية:

وبما أن الإجابة عمى ىذه الإشكالية تعتمد عمى النصوص القانونية التي ليا علقة بالموضوع، 
الصمة بالموضوع كان لابد من الاعتماد عمى المنيج التحميمي وكذا الاعتماد عمى القرارات القضائية ذات 

المناسب لتحميل وتفسير مضمون النصوص القانونية وكذا القرارات القضائية، ونظراً لرجوعنا إلى بعض 
الأحكام الواردة في الأنظمة القانونية المقارنة كالنظام القانوني الفرنسي ونظيره المصري وكذا القرارات 

لكل من مجمس الدولة الفرنسي والمحكمة الإدارية العميا المصرية كان لزاماً عمينا الاعتماد عمى القضائية 
 المنيج المقارن.

وفي سبيل الإجابة عمى التساؤلات التي تثيرىا إشكالية الموضوع كان لزاماً التطرق إلى مضمون 
 ين إثنين:بحثالبحثية إلى م ، الذي يقتضي تقسيم ىذه الورقةدانةأثر الحكم الجزائي النيائي بالإ
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 أثر العفو العام عمى الموظف العام: ولال  بحثالم
مما ىو متفق عميو ىو أن العفو العام يترتب عميو محو الصفة الإجرامية عن الفعل الذي صدر من 

أثر العفو العام عمى أن الموظف المدان جزائياً، فل يعتبر كأنو ارتكب جريمة أو فعل مجرم قانوناً إلا 
قياء خصوصاً أمام عدم المجال التأديبي لم يمقى الإجماع إذ تعددت الآراء المقدمة بشأنو من طرف الف

 في مطمب أول، الفقياء في ىذا الشأن موقفالتطرق إلى  بىذا الأمر، لذلك وجفي المشرع  فصل
 .في مطمب ثالث التشريعاتثم موقف  في مطمب ثان وموقف القضاء
 العام عمى الموظف العفو : موقف الفقه من أثرالمطمب الول

يرتبو العفو العام عمى الموظف العام وامكانية امتداده لممجال انقسم فقياء القانون بشأن الأثر الذي 
 التأديبي من عدميا بحيث ظير فريقان في الصدد سيتم عرض موقف كل واحد منيما.

بأن العفو العام لا يؤثر عمى يرى أصحاب ىذا الرأي  عدم امتداد العفو العام لممجال التأديبي:أولًا: 
موجب قانون صادر عن السمطة المختصة إلا أنو لا يمتد بة ذاتيا مريجلأنو يزيل ا إذ ،المجال التأديبي

قانون العفو عمى ذلك فالعفو لا يوقف الإجراءات التأديبية التي تم  صإلى المجال التأديبي إلا إذا ن
ا في رأييم ىذا و مباشرتيا في حق الموظف المدان جزائياً، أو يمغي القرار التأديبي الصادر في حقو واستند

 عمى عدة حجج ومبررات نذكر منيا: 
متد لممتابعة التأديبية لمموظف يلا يمكن تطبيق العفو العام عمى المجال التأديبي ولا يمكن أن  -

 عن نظيرتيا الجزائية.لمتابعة المدان جزائياً نظراً لاستقلل ىذه ا
فعل يشكل مخالفة  و، ىقانون العقوبات بموجبليس كل ما يعتبر فعل مجرم يعاقب عمييا جزائياً  -

العفو دون أن يتابع  منتأديبية تقتضي في المعاقبة التأديبية فيمكن لمموظف أن يدان جزائياً وليستفيد 
تأديبياً من الأساس، والعكس صحيح حيث قد يستفيد الموظف من العفو في المجال الجزائي نظراً لعدم 

يمة في نظر القانون جسل مخالفة تأديبية عمى الرغم من أنيا تشك من طرفوخطورة الجريمة المرتكبة 
 (1).الإداري
  .نص قانون العفو عمى ذلك إذا لاإلا يمكن أن يمتد العفو العام إلى المتابعة التأديبية  -

                                                 

 .   256ص  ،2009نشأة المعارف، مة العامة، ظيفالو في المسؤولية التأديبية ، عبد العزيز عبد المنعم خميفة -1
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العام، فإن المسؤولية  وبما أن المسؤولية المدينة وأحكام التعويض وحقوق الغير لا يشمميا العف -
  (1).التأديبية كذلك لا يشمميا العفو العام كقاعدة عامة

الجريمة إلا أنو لا يمحي الركن المادي لمفعل ولا الآثار الخارجية لو  يمحي العفو العام كان نوا   -
العفو  ولا يرفع الضرر الذي أحدثو، إذ ليس لقوة القانون أن تمحو ما تثبتو قوة الأشياء وعميو لا يحول

  (2).من الجانب التأديبي لة الموظف المدان جزائياً ءالعام دون مسا
طبقاً لمبدأ لا  ق عيرتبط العفو العام بالجرائم الجزائية  والعقوبات المحددة عمى سبيل الحصر في  -

 اً لا بنص، وىو الأمر الذي لا يجد مكان لو في المجال التأديبي نظر إ ولا تدبير أمن جريمة ولا عقوبة
ديد الجرائم والمخالفات التأديبية التي تختص السمطة التأديبية بتولي ميمة تحديدىا، ففي ىذا تحلصعوبة 

لن يمكن التغمب عمى ىذه المشكمة في يوم من الأيام، ولن '' :يو الصدد يقول الأستاذ سميمان الطما
انون العقوبات في ىذا الشأن يستطيع فقياء القانون العام وعمماء الإدارة العامة أن يصموا إلى منطق ق

  (3).''لمخلف الجوىري بين فكرة الجريمة الجنائية والجريمة التأديبية
 فمثلً  ،امتداد العفو العام ليشمل المجال التأديبي من شأنو أن يؤدي إلى وجود صعوبة في تطبيقو -

لجية المستخدمة من منصبو ثم استفاد من عفو عام يمزم ا تسريحالموظف الذي صدر فيو حقو قرار ب
التي قامت بتعيين موظف آخر مكانو، فينا تكون وقعت في حالة من الإحراج ي بإعادتو إلى منصبو وى
 تجاه الموظف الجديد.

متد إلى يبأن العفو العام من شأنو أن  يرى أنصار ىذا الاتجاه امتداد العفو العام لممجال التأديبي:ثانياً: 
المجال التأديبي حتى لو لم ينص القانون عمى ذلك مما يسمح لمموظف المدان جزائياً من الاستفادة من 
العفو حتى في الجانب الإداري خصوصاً إذا صدرت في حقو عقوبة تبعية مست مساره الميني، ويعتمد 

 أنصار ىذا الاتجاه عمى عدة حجج وبراىين تتمثل في: 

                                                 

حسان عبد الله يونس الطائي، انقضاء الرابطة الوظيفية والرقابة القضائية عمى القرارات الصادرة بشأنيا، ط الأولى، مركز  -1
 .211ص ، 2017الدراسات العربية لمنشر والتوزيع، 

، مؤسسة 01الوظيفي، الطبعة  الموظف العام والجريمة الانضباطية ما بين التحقيق الإداري والانياء ،براىيم عبد الدايمامحمد فؤاد  -2
 .385 ، ص2022المعرفة، الإسكندرية، 

 .46 ، ص2005الإسكندرية،  ،التأديبية في نطاق الوظيفة العامة، دار الجامعة الجديدة لمنشر ريمةمحمد فؤاد عبد الباسط، الج -3
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وتكرس مبدأ العفو الشامل، لكنيا لم تقصره عمى المجال  صدىا تننجلدساتير بالرجوع إلى أغمب ا -
 الجزائي فقط بل نصت عميو يشكل مطمق وعام مما يعني سريانو عمى المجال التأديبي أيضاً فل فائدة من

   (1).ذلك النص عمى
إذا كانت العقوبة التأديبية ما ىي إلا عقوبة تبعية لمعقوبة الجزائية فإنيا تمحى بقوة القانون،  -

ممجال التأديبي لأنو من خصائص العفو الشامل محو العقوبة الجزائية لوبالتالي امتداد العفو الشامل 
 (2)بجميع آثارىا.

أساس ون المجال التأديبي عمى عمى اقتصار العفو العام عمى المجال الجزائي د إن الاستناد -
لأنو  ،ر اتجاه خاطئعتبالمخالفة التأديبية ينظيره في جسامة وخطورة الخطأ في الجريمة الجزائية من 

 إلى المتابعة الجزائية والتأديبية في نفس الوقت.ي غالباً ما يكون الخطأ مشترك يؤد
جزائية والتأديبية مباح بالنسبة من غير الطبيعي أن يكون الفعل المشكل والمسبب لممتابعين ال -

  (3).الأولى ومجرم بالنسبة لمثانية، خاصة أن الجريمة الجزائية أكثر وأشد خطورة من الجريمة التأديبية
أن العقوبات التأديبية الموقعة في المجال التأديبي ليست من قبيل العقوبات الحقيقية ليس بالقول  -

لا أنيا تشترك معيا في الغاية واليدف حيث إصحيح فعمى الرغم من اختلفيا عن العقوبات الجزائية، 
 لم الموظف عمى مستوى مساره الميني.إيتسعى إلى 

 عمى الموظفالمطمب الثاني: موقف القضاء من أثر العفو العام 
تطرق القضاء الإداري إلى مسألة أثر العفو العام عمى الموظف العام ولم يتركيا محل جدل عمى 

أكد في عديد القرارات نجده سي نمجمس الدولة الفر  الرغم من اختلف التوجيات فبالرجوع إلى اجتيادات
لى المجال التأديبي، ومن ىذه القرارات نذكر قراره الصادر في إعمى امتداد العفو الجزائي  والصادرة عن

صدارىا لمقرار إالسمطة التأديبية المختصة عند  استنادوالذي قضى فيو بعدم جواز  1947جوان  13
ر آخر التأديبي عمى العقوبة الجزائية التي شمميا العفو الشامل، كما قضى ذات المجمس بموجب قرا

 نبإلغاء قرار فصل موظف لأن القرار التأديبي كاGlom ة في قضي 1960ماي  18صادر عنو في 
 06كما صرح في قرار آخر صادر في  ،ير يشير إلى عقوبات جزائية منيا العفو الشاملر عمى تق اً مبني

                                                 

 .211ي، المرجع السابق، ص ئعبد الله يونس الطا -1
 .211ص  ،المرجع السابقي، ئعبد الله يونس الطا -2
 .388فؤاد ابراىيم عبد الدايم، المرجع السابق، ص  -3
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 ار قرارن تكون أساساً لإصدأبأن الوقائع التي تم إصدار عفو شامل بشأنيا لا يجوز  1976ماي 
 (1)تأديبي.

بشكل   Dufonفي قضية 1972ماي  10الصادر في  هكما صرح المجمس ذاتو بموجب قرار 
بأن العفو التأديبي مرىون بالعفو المسبق للإدانة الجزائية خصوصاً إذا كانت ىذه الأخيرة أساساً  مباشر

 (2).لمعقوبة التأديبية المسمطة عمى الموظف
لمجال التأديبي اإلى  عامالدستوري الفرنسي ىو الآخر أكد عمى امتداد العفو ال المجمسكما أن 
 تمتد إلى العقوبات التأديبية وكذا عامبأن آثار العفو ال 1988جويمية  20قراره الصادر في  بحيث جاء فيو

 لعقوباتالمدان شأنيا شأن الجرائم الجزائية باستثناء ا ظفشغال التي أدت إلى تسميطيا عمى المو الأ
 (3)ف.والشر  بالأخلق بالإخللالتأديبية المسمطة عمى المخالفات التأديبية المتعمقة 

بعدم امتداد العفو  فتوجو معاكس لنظيره الفرنسي بحيث صرحتوجو فالدولة الجزائري  مجمس أما
مبدأ '' :صرح فيو بأن 2001جويمية  09في إلى المجال التأديبي من خلل قرار صادر عنو  عامال

ين الجزائية والتأديبية عن بعضيما البعض، يالاستقللية لمقانون التأديبي يؤذي إلى استقلل الدعو 
 (4).''ن العفو لا يمغي العقوبة التأديبيةإوبالنتيجة ف

قانون العفو '' :نأالتوجو من خلل تصريحيا ب نفس المصريةالعميا  الإدارية المحكمةىذا ولقد تبنت 
 المكونةعن ذات الأفعال  تأديبياً  الإدارةالشامل عن الجرائم الجزائية الذي يشمل موظف عمومي عاقبتو 

لا الوصف إن العفو الشامل لا يمحي لأ التأديبيالجزائية التي يشمميا العفو لا يسمح برفع الجزاء  لمجريمة
  (5)''.التأديبيالجزائي لمفعل دون الوصف 

ن عقانون العفو لا يمحو  ...'' ن:أقضت فيو ب المحكمةليذه الفتوى صدر قرار عن ذات  وتطبيقاً 
سقاط إكما لا يترتب عميو  التأديبية الجريمة ةدون صف الجنائية الجريمة ةلا صفإالفعل المعاقب عميو 

                                                 

 .387، ص المرجع نفسو -1
الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلقيات المينة، ديوان المطبوعات سعيد مقدم،  -2

 .483، في 2010الجامعية، الجزائر، 
 .386إبراىيم عبد الدايم، المرجع السابق، ص فؤاد  -3
، 2002 ،01عدد  الدولة،مجمة مجمس ، 2001جويمية  09، المؤرخ في 001192ممف رقم  الثانية، الغرفة الدولة،مجمس  -4

 .70ص مطبعة الديوان، الجزائر، 
محمد لخضر بن عمران، مشار اليو في  ،18/11/1953غ  6906رقم  الدولة،لمجمس  والسياسية الداخميةالشؤون  ةفتوى شعب -5

جراء العفو عمى المساءلة التأديبية في التشريع الجزائري )الوظيفي، العمالي، الميني(، ط الأولى، جسور لمنشر  أثر الحكم الجزائي وا 
 .176ص ، 2018والتوزيع، الجزائر، 
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ثر يو الأالتي سبقت صدوره ومن ثم فل يترتب عم المدةثار التي وقعت في و الآأالعقوبات التي نفذت 
  (1)''لمحكم الجنائي... نتيجةالموظف الذي كان قد اتخذ بحقو  ةخاص بانتياء خدم

تبنت نفس  المصرية نستشف بأنياالعميا  الإدارية المحكمةعن  انالصادر  قرارفمن خلل الفتوى وال 
ثار آوبالتالي عدم امتداد  والتأديبيين الجزائي التوجو المشرع المصري الذي يقضي بالفصل بين المج

 .التأديبيلممجال  عامالعفو ال
 عمى الموظفمن أثر العفو العام  تشريعات: موقف الالثالثالمطمب 

عمى نو لم يمقى الإجماع إبالنسبة لموقف التشريعات من أثر العفو الشامل عمى المجال التأديبي ف
 نص فيفبالرجوع إلى المشرع الفرنسي نجده ي، لصددىذا ا بوغرار الفقو، إذ أنو لكل مشرع موقفو الخاص 

عمى سقوط جميع العقوبات المحكوم بيا، وأشارت  لالمعد قانون العقوبات الفرنسيمن  19-133المادة 
تداده لممجال التأديبي بحيث جاء فييا بأنو ماو  الشامل صراحة عمى سريان العفو 11-133 رقم المادة

وبالتالي عودتو إلى ن جزائياً كأثر لمعفو الشامل افي حق الموظف المدتسقط العقوبات التأديبية الصادرة 
وظيفتو، حيث تكون الإدارة ممزمة بإزالة كل وثيقة تحمل إشارة ليذه العقوبة، لأن أغمب قوانين ممارسة 

أو في أي وثيقة أخرى تخص  يالإدار  فالممفي العفو تمنع التذكير أو الابقاء بأي شكل من الأشكال 
 (2)عمى العقوبات التأديبية والإدانات الجزائية الممحوة بالعفو الشامل المستفاد منو.العون 
فعمى  ،عمى المجال التأديبي عامالعفو ال أثر ما بالنسبة لممشرع الجزائري فمم يكن مستقرا بشأنأ

لى عدم إ يشير خرىأوتاره  ،عاملى امتداد العفو الإيشير تارة صدرىا كان أاختلف قوانين العفو التي 
ن المشرع أنجد  عاممتضمن العفو الال (3)19-90 رقم حكام القانونأمجال التأديبي فباستقراء لمامتداده 

شخاص جنح المرتكبة بالقوة ضد الأالو أمن الجرائم سواء الجنايات ة الجزائري قام بالعفو عن جمم
وقعت في بعض المناطق ما بين و التجمعات العنيفة التي أالتجميرات  ةو بمناسبأملك خللو والأ

حكام و كذا الأأ ةو تكميميأ ةو تبعيأ ةصميأليا سواء كانت  ةوكذلك العقوبات المقرر  1989و 1980
لى إ ةصراح صن المشرع نألا إ ،عنيا الناتجةحقوق المن  الاستفادةوعدم  الأىميةبفقدىا الى  المتعمقة

                                                 

 ،شار اليو في حسان عبد الله يونس الطائي، م10/01/1965 ةجمس ،ق 8 ةلسن 978 القضيةالعميا في  الإدارية المحكمة قرار -1
 .212ص  ،المرجع السابق

 .490، ص سعيد مقدم، المرجع السابق -2
، 1990اوت  15 ة فيصادر ، 35عدد  ج ر ،المتضمن العفو الشامل، 1990وت أ 15مؤرخ في ال ،19-90القانون رقم  -3
وىو ما يعني امتداده لممجال  تبعية والتكميميةعقوبات الال العفو يمسن أنجد المشرع نص عمى  والسادسة الخامسةاستقراء المادتين فب

 من نفس القانون. السابعة المادةبموجب  حةار ذلك صذكر محكم الجزائي لكنو امتنع عن ل أثرك تأديبية عقوبةفي حال وجدت  التأديبي
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 ةمكانيإمن ىذا القانون عدم  السابعة المادةجاء في بحيث  التأديبيلى المجال إعدم امتداد ىذا العفو 
الذكر عمى الرغم من العفو عنيم ويستدل ذلك من خلل عباره:  السالفةمجرائم المرتكبين لدماج الموظفين إ
  ''شغال...الادماج في الوظائف والأ ةعادإب عن العفو الشامل يترتلا ''

 تم من خللويتضمن عفو شامل سمي بقانون الرحمة  12-95الأمر المشرع الجزائري  أصدرثم  
خريب والذين توقفوا عن ترىاب أو البسبب ارتكابيم جرائم الإ متابعين قضائياً الشخاص العفو عن الأ

 (1)لمسمطات المختصة. نفسيم تمقائياً أن سمموا أرىابي والتخريب بعد نشاط الإال
 رقم تبنى نفس التوجو الذي تبناه في القانون 12-95في الأمر ن المشرع أليو إما تجدر الإشارة 

مم يشر فلى المجال التأديبي بموجب قانون الرحمة إامتداد العفو  ةسالف الذكر بحيث استبعد فكر  90-19
شخاص عفاء الأإتفيد  ةولم يوجد في النصوص ولا ماد التأديبية الدعوىلى إثاره آلى امتداد إ طلقاً إ

 الصادرة التأديبية العقوبةوبالتالي عدم سقوط  التأديبيةن العفو من عدم تحمل التبعات المستفيدين م
 .بشأنيم

تم سمي بقانون الوئام المدني  شاملً  خر يتضمن عفواً ىو الآ 08-99رقم  قانونالوبعد ذلك صدر 
رادتيم في التوقف إوعبروا بشكل واضح عن  ةرىابيإل اعمأشخاص الذين تورطوا في العفو عن الأ بموجبو

حكام ىذا القانون نجد أ فباستقراءلى المجتمع المدني إالعودة  من خلل تمكنييم من جراميعن نشاطيم الإ
ما يؤكد ذلك ىو ما ورد في صمب التأديبي، و ثر العفو الشامل عمى المجال ألى إشرع لم يشر المن أ

ن الأشخاص المستفيدين من العفو من حق المادة الخامسة من القانون الوئام المدني التي أكدت حرما
الانتخاب والترشيح وكل الحقوق الوطنية والسياسية ومن حمل أي وسام لمدة عشر سنوات من تاريخ 

 (2).الاستفادة من العفو
المعدل والمتمم استمر المشرع  2006ومع صدور القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية لسنة 

من ىذا القانون  185في توجيو القاضي بعدم امتداد العفو العام إلى المجال التأديبي بحيث نصت المادة 
يد في الوظيفة أنو: ''لا يمكن الموظف الذي كان محل عقوبة التسريح أو العزل أن يوظف من جدعمى 

 (3)العمومية.''

                                                 

 .1995مارس  01في  ةالصادر ، 11ج ر عدد  الرحمة،المتضمن تدابير ، 1995فبراير  25المؤرخ في ، 12-95مر رقم الأ -1
، 1999 ةجويمي 13في  ةصادر ، 46عدد ر ج  ،الوئام المدني باستعادةالمتعمق ، 1999 ةجويمي 13المؤرخ في  ،08-99لقانون ا -2

 .04ص 
لموظيفة العمومية، المعدل والمتمم، ج ر عدد ، المتضمن القانون الأساسي العام 2006جويمية  15، المؤرخ في 03-06الأمر  -3

 .2006جويمية  16، صادرة بتاريخ 46
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 بحالتين اثنين ىما:عند استقراء ىذا النص يتبين لنا بأنو نص عام يتعمق 
 عزل بسبب متابعة تأديبية مستقمة. موظف كان محل تسريح أو كل -
  .متابعة تأديبية متعمقة بمتابعة جزائية -

فالموظف الذي ارتكب خطأ ميني جسيم وصدرت في حقو عقوبة العزل أو التسريح، لا يوظف من 
جديد في الوظيفة، كما أن الموظف المتابع جزائياً وتم تسريحو لا يمكنو تقمد منصب في الوظيفة العمومية 

حكم جزائي  ومنو يتضح لنا بأن الموظف العام الذي كان محل متابعات جزائية وصدر في حقومجدداً، 
العودة إلى نياي بالإدانة وتم الفصل في ممفو التأديبي بالتسريح، ثم استفاد من العفو العام لا يمكنو 

 منصبو لأن القانون لا يسمح لو بذلك.
المتضمن تنفيذ ميثاق  01-06 بمناسبة إصداره لمقانونو  2006إلا أن المشرع الجزائري في سنة 

لى المجال إن توجيو وتبنى التوجو القاضي بامتداد العفو الشامل السمم والمصالحة الوطنية غير م
لكل من كان موضوع إجراءات إدارية لمتسريح من ''عمى ما يمي: منو  25بحيث نصت المادة  ،التأديبي

الحق في  ،طار الميام المخولة لياإالعمل قررتيا الدولة، بسبب الأفعال المتصمة بالمأساة الوطنية في 
 .إعادة إدماجو في عالم الشغل أو عند الاقتضاء في تعويض تدفعو الدولة في إطار التشريع المعمول بو

 (1).''تحدد كيفيات تطبيق ىذه المادة عن طريق التنظيم
تبين لنا بأن المشرع تبنى توجو امتداد العفو الشامل لممجال التأديبي من يفعند استقراء ىذه المادة 

وبالتالي  ،عادة إدماجيم في وظائفيما  بالعودة و الشامل اح للأشخاص المستفيدين من العفو خلل السم
مرسوم السالفة الذكر صدر  25مادة اللنص  وتطبيقاً ، في حقيم ةبات التسريح الصادر و سقوط كل عق

ويض الذين كانوا محل التسريح بسبب المأساة عدماج وتإعادة إيحدد كيفيات  124–06 رقم رئاسيال
 (2)الوطنية.
ثر العفو الشامل عمى المجال التأديبي أخر الى ما بالنسبة لممشرع المصري فمقد تطرق ىو الآأ

، والتي جاء المعدل قانون العقوبات المصريمن  76 ةمادالذ نص عمى ذلك بموجب إلو  هامتداد دىوم

                                                 

 ة فيصادر ، 11عدد  الوطنية، ج ر ةالمصالحو المتضمن تنفيذ ميثاق السمم ، 2006فبراير  27المؤرخ في ، 01-06 رقم مرالأ -1
 .06ص ، 2006فبراير  28
شخاص الذين كانوا ويض الأعو تأدماج إ ةعادإ ةيحدد كيفي، 2006مارس  27المؤرخ في ، 124-06 رقم المرسوم الرئاسي -2

 .2006مارس  29 في ، صادرة19 عدد بالمأساة الوطنية، ج ر المتصمةفعال تسريح من العمل بسبب الأمل ةداريإجراءات إموضوع 
 



 

 ثر الحكم الجزائي المشمول بالعفو عمى الموظف العامأ
 

0578 

 

ولا يمس حقوق  الإدانةمحو حكم أو ي ىلدعو اجراءات إو يوقف السير في أالعفو الشامل يمنع '' :نأفييا ب
 ''قانون الصادر بالعفو عمى خلف ذلك.الذا نص إلا إالغير 

توجو الذي لمتوجو مغاير  نىن المشرع المصري تبأتبين لنا بي المادةفمن خلل استقرار نص ىذه 
نو لا أ، بحيث الوطنيةلمصالحة امشرع الفرنسي وكذا المشرع الجزائري في قانون ميثاق السمم و التبناه 

ليغير من  التأديبين يمتد لممجال أنو أومن ش التأديبيجراء كاف لمحو الجزاء إيعتبر العفو الشامل 
 ةعمى ذلك صراح ذا نص قانون العفوإلا بحيث أنو لا يؤثر في المسؤولية التأديبية إ، القانونيةوضاع الأ

فالموظف المعزول  التأديبيجزاء الورفع  أديبيةالت المسؤولية ءنياإالمشرع التي تتمثل في  إرادةمن خلل 
 ة،ذا نص قانون العفو عمى ذلك صراحإليو الا إو المفصول من منصبو لا يعود أ

والجزائي  التأديبيالمجال  بين الفصل بضرورةي القائل ألى ترجيح الر إولكننا نحن في تقديرنا نميل 
القضاء المصريان و بناه المشرع تنفس التوجو الذي  وندعم تبنىنفمن خلل ذلك  ،ستقلل التام بينيمالل

نو ما يعتبر مباح في المجال الجزائي يعتبر غير مباح في أبرزىا أناىا والتي من اسس سبق تبيأو  لأسباب
ذا إ خصوصاً  التأديبية والمتابعة الجزائية المتابعةعمى الرغم من وجود بعض التداخل بين  التأديبيالمجال 
 .عامول بالعفو الشمدانة المالإثر تابع لمحكم الجزائي القاضي بأ تأديبيةال العقوبةكانت 

 أثر العفو الخاص عمى الموظف العام: الثاني بحثالم
ن كان لا يمحو ا  ثار و خر تترتب عنو بعض الآن العفو الخاص ىو الآإعمى غرار العفو العام ف

و ينقص منيا كما أو يبدليا أ ةالعقوبة ويزيميا كمين يمحي أنو يمكن لو ألا إ ،الإجرامية عن الفعل ةصفال
لصدور  فالعفو الخاص عكس العفو العام كونو يصدر لاحقاً  ،الذي يظل قائماً  بالإدانةنو لا يمحو الحكم أ

بحيث  التأديبيممجال ل امتدادن السؤال المطروح ىو ىل لمعفو الخاص ألا إ ة،العقوبب ضيالحكم القا
منيا  الأصميةالجزائية فقط حيث تسقط  بالعقوبةنو يتعمق أم أكذلك  وى ةالتأديبي العقوبةسقوط  يترتب عنو
 دون غيرىا؟

 ةصميأ تأديبية عقوبةفي صدور  تتثملولى أحالتين مييز بين عمى ىذا التساؤل وجب الت للإجابة
ثر لمحكم الجزائي الصادر في أك تأديبية عقوبةتتمثل في صدور  ةالجزائية وثاني العقوبةعن  تماماً  ةمستقم

، بحث سيتم تبيان أثر العقوبة الأصمية في مطمب أول، وتبيان ةتكميمي كعقوبةحق موظف بمعنى تصدر 
 موقف العقوبة التكميمية في مطمب ثان.

 في صورة عقوبة أصميةالمطمب الول: صدور العقوبة التأديبية 
العفو  العقوبة التأديبية مستقمة عن العقوبة الجزائية فإنييا تصدر ف تيال الحالةن أجمع الفقو عمى أ

ثر لو عمى العقوبات أفقط ولا  الجزائيةالعقوبات  مىنو يقتصر عأبمعنى فييا غير مؤثر  يكونالخاص 
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بسببو المتابعتين الجزائية  المثارةجرامي عمى الموظف التي تترتب عن الفعل الإ المسمطة التأديبية
 (1).واحدن آفي  التأديبيةو 

أوت  04بتاريخ عنو  الصادرةقرارات الذ قضى في أحد إالفرنسي  الدولةكد ىذا الطرح مجمس أو 
 اً مستبعد ةحكام نيائيأالتي تصدر فييا  الجزائيةن العفو الخاص يقتصر عمى العقوبات أب 1892

 المينيةخطاء دع الأالمنصوص عمييا لر  التأديبيةجراءات ن الإأحيث جاء في القرار ب التأديبيةالعقوبات 
في ىذا المجال لا تعد  الصادرةقرارات البطبيعتيا وموضوعيا و  ةن تشكل عقوبات جزائيأنيا أليس من ش

 (2)بقانون صادر بالعفو الخاص. لمبراءة ةليذا فيي غير قابم ة،فعمي حكاماً أ
العفو الخاص لمعزل بوصفو جزاء  امتداد خر صادر عنو بعدمآكما صرح ذات المجمس في قرار 

 (3)ما تنطوي عنو من أوجو لعدم الأىمية الجزائية.و لاستقللو عمى الإدانة  تأديبي
الفقو المصري نفس التوجو إذ اعتبر أن العفو الخاص يقتصر عمى العقوبات الجزائية ولا  تبنىولقد 

ى في غير المجال الجزائي، ولقد أيدت يمتد إلى المجال التأديبي بحيث يظل الفعل منتجاً لآثاره الأخر 
 بتاريخالمؤرخ  1978المحكمة الإدارية المصرية ىذا الطرح من خلل حكم ليا صادر في القضية رقم 

يا القانون رتبالذي ميزت فيو بين الآثار المترتبة عن الحكم والآثار الإدارية التي ي 1965أكتوبر 10
ة لا ينصب إلا عمى ب''القرار الجميوري الصادر بالعفو عن العقو عميو حيث خمصت في حكميا إلى أن و 

ة المعفو عنيا ولا ينصب عمى الآثار الإدارية المترتبة عمى ذات الحكم والتي منيا الأثر بالحكم بالعقو 
 (4)''.خدمة الموظفالخاص بإنياء الإداري 

صرحت فييا  1966ماي  04كما أن الجمعية العمومية لمقسم الاستشاري قامت بإصدار فتوى في 
العفو الصادر عن رئيس الجميورية يمحو الجريمة ذاتيا أو يزيل عنيا الصفة الجنائية التي '' :بأنمباشرة 

تظل عالقة بيا، كما أنو لا يمحو الحكم الصادر بالإدانة الذي يظل قائماً، ومن ثم فإنو لا يترتب عمى 
وبة الأصمية، أو ما بقى منيا، وكذلك التبعية والآثار القرار الجميوري الصادر بالعفو سوى إسقاط العق

                                                 

الطبعة الأولى، المركز العربي لمنشر  الحكم الجزائي وأثره في سير الدعوى الإدارية والرابطة الوظيفية، ،حسن مصطفى حسين -1
 .347ص  ،2017والتوزيع، مصر، 

المركز العربي لمنشر ، 01ط  ،لمموظف العام التأديبية المسؤوليةفي  الجزائية الدعوىانقضاء  أثر ،عمار رحيم سالم المحمدي -2
 .116ص  ،2019 ، القاىرة،والتوزيع

3 - C.E 20/10/1954, Fornin. 

-  C.E 04/12/1953, Sarra, voir: 

 .347ص  ،مصطفى حسين، المرجع السابق سنح
 ،رتيا المحكمة الإدارية العميار عن مجموعة المبادئ القانونية التي ق ، نقلً 392المرجع السابق، ص ،عمار رحيم سالم المحمدي -4

 .392ص  ،1 ع 10س 
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ولا يترتب عميو إسقاط العقوبات التي نفذت أو  ،ة إلى المستقبل فقطسبالمترتبة عمى الحكم، وذلك بالن
الأثر  طيبسالآثار التي وقعت في الفترة السابقة عمى صدوره، وعمى ذلك فإنو لا يترتب عمى قرار العفو ال

فورياً يقع مباشرة بقوة القانون اً دمة الموظف لمحكم عميو في جناية، والذي يعتبر أثر الخاص بإنياء خ
عميو وبين  المحكوم فبقطع الرابطة الوظيفية بين الموظ وفذ غرضنمجنائي ويستلكنتيجة حتمية الحكم 
 (1)''الدولة بمجرد وقوعو.

 يةكميمالمطمب الثاني: صدور العقوبة التأديبية في صورة عقوبة ت
الجزائي الصادر في حق الموظف  ثر لمحكمأالتي تصدر فييا العقوبة التأديبية كالحالة بخصوص 

أو ممتداً  اً فإنيا ىي كذلك لا يكون العفو الخاص فييا مؤثر أي أنيا تكون تكميمية لمعقوبة الجزائية العام 
تزول العقوبة التأديبية  ة عمى ذلك، حيثراحالعفو الرئاسي ص مرسومإلى المجال التأديبي، إلا إذا نص 

 خاصسبق تنفيذه من آثار ترتبت قبل صدور العفو ال لا أن ىذا العفو لا يسري عمى ماإنتيجة ليذا العفو 
  (2)لأن كل الآثار التي ترتبت خلل تمك الفترة كانت طبقا لمقانون.

المعفو عنو بعفو ية عودة الموظف مكانيتمثل فيما مدى إفبعد كل ما تقدم نكون أمام تساؤل  
 ؟ إلى الوظيفة ومباشرة ميامو بعد عزلو من الوظيفة بموجب حكم جزائي رئاسي

 كان لكل فريق رأي خاص بو سيتم، بحيث في ىذا الصدد انقسم الفقو المصري إلى ثلثة فرق
 د منيم.حلكل وا التطرق

لقرار انياء العلقة  قرار العفو الخاص قرار متضمن سحباً  ذىب جانب من الفقو إلى اعتبار أولًا:
الوظيفية، ومن بين الآثار المترتبة عمى قرار السحب ىو عودة الموظف الذي تم إنياء ميامو إلى الخدمة 
في درجتو السابقة ويعاد كما لو لم يتم فصمو من دون صرف رواتبو عن مدة الفصل لكونو لم يؤد خلليا 

 (3).ن يتم إتباع أنو إجراءات أخرى لمتعيينأي عمل ودون أ
نما يوجد قرار تنفيذي لحكم اً ثاني : يعتبر أصحاب ىذا الرأي بأنو لا يوجد قرار إداري حتى يتم سحبو وا 

جزائي قضى بإنياء الخدمة، فالإدارة ليس ليا الصلحية لسحب ىذا القرار استناداً لصدور قرار العفو 
ر أثر جنائي مترتب عمى الحكم بقوة القانون ويستنفد غرضو فور صدور عتبذلك لأن الانياء ي خاصال

                                                 

مشار إلييا في  ،20س ، 04/05/1966جمسة  ،(109/02/80)فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع، ممف رقم  -1
 .220ص  ،المرجع السابق ،الطائي ونسعبد الله يحسان 

 .222ص  ،نفسوالمرجع  -2
 .120المرجع السابق، ص  ،عمار رحيم سالم المحمدي -3
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لى وظيفتو بقوة القانون كأثر إالحكم ولا يترتب عمى قرار العفو إسقاط ىذا الأثر، فل يعود المعفو عنو 
 (1)حتمي وبحالتو التي كان عمييا قبل الفصل.

الشامل لمعقوبة التبعية والآثار الأخرى يقتضي لإعادة  خاصالعفو ال أنب رى جانب من الفقوي :اً ثالث 
الفصل والعزل الصادر بحق الموظف  لأنالموظف إلى منصبو ضرورة اتباع شروط التعيين من جديد 

كما لا يشمل ما سبق تنفيذه  خاصمو العفو الشمالحكم فل يصدور يقع مباشرة فور  نتيجة الحكم جزائياً 
لمموظف وىو الشرط  الاعتبارالاتجاه ضرورة رد  اعيين يرى أصحاب ىذن بين شروط التممن آثار، ف

ة لرد الاعتبار بالمعنى التقميدي ومن ثم يعود حاج وبالتالي لا خاصالذي يرون بأنو يتحقق بالعفو ال
 (2).الموظف إلى منصبو بناء أعمى قرار العفو

لأنيما اختمفا عما استقر ما نرى بأن الفريقان الأول والثاني جانبا الصواب نوعا الخاص وفي رأينا 
قرار ساحب لقرار  خاصالقضاء والتشريع في فرنسا ومصر، لأنو باعتبارىما لقرار العفو ال، عميو الفقو

يسري حب سلأن ال خاصحتى قبل صدور العفو ال الجزائي ثار الحكملآإنياء الخدمة يكونا قد أقر المحو 
ومن ثم فإن الرأي الثالث ىو الأقرب إلى ، بأثر رجعي وىو ما لا يمكن تطبيقو حتى في العفو العام

الصواب وعميو يتم إعادة الموظف المفصول إلى وظيفتو عمى ألا تمزم الإدارة بإعادة رواتبو عن مدة بقائو 
 ية والتقاعد.قخارج الخدمة ولا تحتسب ىذه الفترة لأي سبب كان كالتر 

أما بالنسبة لامتداد العفو الخاص إلى المجال التأديبي في الجزائر فمم نجد أي نص قانوني أو قرار 
قضائي ينص أو يدل عمى ذلك، فل المشرع والقضاء تطرق إلى ىذه النقطة أو عالجيا لذلك يمكن القول 

سقاط  إلى المجال خاصبأنو مادام المرسوم الرئاسي لم ينص صراحة عمى امتداد العفو ال التأديبي وا 
العقوبات التأديبية فإن العفو في ىذه الحالة لا أثر لو في ىذا المجال، أما إذا نص صراحة عمى ذلك فإنو 

  يصبح مؤثر في العلقة الوظيفية شأنو شأن العفو العام.
  

                                                 

 .223عبد الله يونس الطائي، المرجع السابق، ص حسان  -1
 .338 ص المرجع السابق،فؤاد ابراىيم عبد الدايم،  -2
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  :الخاتمة

 والييئات السمطات طرف من يتخذ إجراء ىو العفو أنب مكن القولفي ختام ىذه الدراسة ي
 مما سبق ذكره ، وعميومجتمعال أفراد بين الألفة ونشر الماضي ونسيان الصفح إلى ييدف قانوناً  المختصة

 عميو المحكوم العام الموظف يمسمدى تأثيره عمى المركز القانوني لمموظف العام من جية كونو  يتضح
وذلك بالنظر ، بينو وبين الييئة المستخدمة من جية أخرى الوظيفية العلقة عمى مدى تأثيرهو  جزائية بإدانة

، بالإضافة إلى القرارات الصادرة عن القضاء الإداري، وعميو تم وية المنظمة لتشريعلمضمون النصوص ال
 التوصل إلى النتائج التالية:

يرتبان آثار مختمفة عمى العلقة الوظيفية لمموظف  خاصالعفو الجزائي بنوعيو سواء العام أو ال -
 .المدان جزائياً 

لييا إلا إإذا كانت العقوبة التأديبية مستقمة عن العقوبة الجزائية فإن كلىما لا يؤثر عمييا ولا يمتد  -
 .إذا نص قانون العفو العام عمى ذلك صراحة

حكم جزائي أي تكميمية لعقوبة جزائية  عقوبة تكميمية مترتبة عمى ىيإذا كانت العقوبة التأديبية  -
العفو، لكن  نونقا يلييا دون الحاجة إلى النص عمى ذلك صراحة فإأصمية فإن العفو العام يشمميا ويمتد 

 لا يشمميا إلا إذا نص مرسوم العفو صراحة عمى شموليا. خاصالعفو ال
أديبية يتعمق بالإجراءات التندعو المشرع الجزائري إلى سن نص قانوني عمى ما سبق  وكاقتراح

، يطبق عمى كافة الموظفين لتحقيق المساواة والعدالة بحيث يتضمن ىذا لمموظف العام بشكل متكامل
 تأثير مسألةبالقانون بالإضافة إلى الإجراءات التأديبية والعقوبات التأديبية الأحكام والإجراءات الخاصة 

وعمى العلقة الوظيفية بينو وبين  العام الموظف تأديب يف الإدارة سمطة عمى النيائي الجزائي الحكم
ئي يقضي ببراءة الموظف، إدانتو أو حتى إذا كان الإدارة والييئة المستخدمة، سواء كان ىذا الحكم الجزا

  مشمول بالعفو الجزائي. النيائي الجزائي الحكمىذا 
 قائمة المصادر والمراجع:

  النصوص التشريعية: أولاً 
، 35عدد  ج ر ،المتضمن العفو الشامل، 1990وت أ 15مؤرخ في ال ،19-90القانون رقم  -1
 .1990وت أ 15 ة فيصادر 
، 11ج ر عدد  الرحمة،المتضمن تدابير ، 1995فبراير  25المؤرخ في ، 12-95مر رقم الأ -2

 .1995مارس  01في  ةالصادر 
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