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  :الممخص
حيث تعتبر حريتي الاجتماعات والمظاىرات العمومية مف أىـ حريات التعبير الجماعي عف الرأي،  

ما فتئت أف أشارت إلييا الدساتير والقوانيف الجزائرية عبر مختمؼ مراحؿ تطبيقيا، لكف مع اختلاؼ في 
المعالجة بيف الحقبة الاشتراكية وفي عيد التعددية، وممارسة ىاتيف الحريتيف لا يعني عدـ وضع قيود 

 نظاـ العاـ بمختمؼ عناصره.وضوابط عمييا سواء كانت موضوعية أو معيارية وذلؾ بغية الحفاظ عمى ال
 الاجتماعات العمومية، المظاىرات العمومية، النظاـ الردعي، النظاـ الوقائي: الكممات المفتاحية

Abstract:  

 The freedoms of assembly and public demonstration stand as paramount 

pillars in the realm of collective expression of opinion. 

 They have been invoked within the Algerian constitutions and laws across 

the myriad phases of their enactment. Yet, amidst the contrasting approaches of the 

socialist epoch and the era of pluralism, it is imperative to acknowledge that the 

exercise of these dual liberties does not preclude the imposition of prudent 

limitations and oversight, whether rooted in objectivity or normativity, to uphold 

public order in, all its multifaceted dimensions. 

Key words: Public assembly, Public demonstrations, deterrent system, and 

preventive system. 

 
 
 

mailto:tamadaomar2505@gmail.com


 

 حرية الاجتماعات والمظاهرات العمومية في الجزائر بين الاعتراف والتقييد
 

606 
 

  مقدمة:
شغؿ موضوع الحؽ والحرية فكر الإنساف منذ القدـ، وسقط في سبيؿ الحصوؿ عميو الكثير مف  

ف الأرواح، وواجو كفكرة الكثير مف الباحثيف والفلاسفة وعمماء القانوف، ولا زاؿ لحد الساعة يثير العديد م
لعدـ القدرة عمى الإحاطة بكؿ معانيو وصعوبة حصره، فيو تعدى الإطار التساؤلات والاستفسارات، نظرا 

متد حتى وصؿ إلى الإطار الدولي؛ ونظرا لأىميتو القصوى سعت الأنظمة الدستورية المعاصرة إلى  الوطني وا 
تجسيد ىذه الفكرة عمى أرض الواقع عف طريؽ تكريس ىذه الحقوؽ والحريات في النصوص الدستورية 

التي جاءت لتؤكد لأكر مف مرة عمى ضرورة احتراميا وعدـ التعرض ليا أو الانتقاص منيا أو  والتشريعية
 الاعتداء عمييا سواء مف قبؿ الفرد أو الجماعة.

وقد ارتئينا في دراستنا ىذه أف نركز عمى جانب مف ىذه الحقوؽ والحريات ألا وىي الحريات  
ت العمومية في النظاـ القانوني الجزائري، ثـ نعرج عمى الجماعية وبالضبط حريتي الاجتماعات والمظاىرا

 التقييدات الواردة عمييا مف خلاؿ طرح التساؤؿ التالي:
 ما مدى تجسيد حريتي الاجتماعات والمظاىرات العمومية في النصوص القانونية الجزائرية؟ -
 ظاـ العاـ؟وماىي القيود التي يمكف أف ترد عمييا باعتبار أنيا تمس بالدرجة الأولى الن -

 وقد تـ عرض الخطة عمى النحو التالي:
 حرية الاجتماعات والمظاهرات حسب الدستور والتشريع الجزائري المبحث الأول:

 المطمب الأول: مضمون حرية الاجتماعات والمظاهرات في الدستور
 19نجد أنو نص عمى ىذه الحرية في المادة  1963لأوؿ دستور جزائري ألا وىو دستور  بالنسبة 

تضمف الجميورية حرية الصحافة وحرية وسائؿ الإعلاـ الأخرى وحرية تأسيس الجمعيات، » منو بقوليا:
 «.وحرية التعبير، ومخاطبة الجميور وحرية الاجتماع

ص عمييا في صمب الدستور وأنيا مكفولة دستوريا إلا أف لكف الممفت للانتباه أنو بالرغـ مف التنصي 
طبيعة النظاـ السياسي السائد آنذاؾ كاف يحوؿ دوف تحقيقيا في الميداف، فيذا الحؽ لا يمارس إلا في إطار 
التوجيات الاشتراكية وتماشيا مع سياسة الحزب الواحد في البلاد فلا يمكف أف يحصؿ أي اجتماع يتعارض 

 .1اسة الحزب الواحد وتوجياتو السياسية والاقتصادية والاجتماعيةويتناقض مع سي
وقد ورد القيد كذلؾ عمى ممارسة ىذه الحرية مع غيرىا مف الحريات في صمب الدستور نفسو في  
لا يجوز لأي كاف أف يستعمؿ الحقوؽ والحريات السالفة الذكر في المساس باستقلاؿ » منو بقوليا: 22المادة 
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الأراضي الوطنية والوحدة الوطنية ومؤسسات الجميورية ومطامح الشعب الاشتراكية ومبدأ  الأمة وسلامة
 «.وحدانية جبية التحرير الوطني

أف المؤسس الدستوري الجزائري لـ يأخذ رأيا قاطعا لمفيوـ محدد  1963ما يمكف قولو بشأف دستور  
إلى المفيوـ الميبرالي لمحريات العامة مف خلاؿ فنلاحظ أنو يرجع  -بما فييا حرية الاجتماع -لمحريات العامة

، حيث يعد 1948عندما تعبر الجزائر عف اندماجيا للإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف لسنة  11المادة 
تكريس الحقوؽ التي يتضمنيا ىذا الإعلاف العالمي أساسا لمدوؿ الميبرالية، وفي نفس الوقت نرى أف الاعتراؼ 

ح الجزائرييف في الفصؿ الخاص بالحقوؽ الأساسية أف ىذه الحقوؽ المعترؼ بيا لا بالحقوؽ والحريات لصال
تشمؿ كافة الحقوؽ التي يتضمنيا الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف، أضؼ إلى ذلؾ أف ىذا الدستور قد منح 

ياف ببعض حقوقا اجتماعية الأمر الذي يستند إلى المفيوـ الاشتراكي لمحريات الذي يوجب عمى الدولة الات
 .2التصرفات لصالح المواطنيف

حرية التعبير والاجتماع » منو: 55نص كذلؾ عمى ىذه الحرية في المادة  1976بالنسبة لدستور  
مضمونة، ولا يمكف التذرع بيا لضرب أسس الثورة الاشتراكية، تمارس ىذه الحرية مع مراعاة أحكاـ المادة 

بالإضافة إلى مواد  55ي ممارسة ىذه الحرية جاء في نفس المادة ، أي أف التأكيد والقيد ف«مف الدستور 73
والمادة  733أخرى مف ىذا الدستور التي تعتبر ىي كذلؾ كقيود لممارستيا وىو ما ورد في نص المادة 

151/014. 
في فصمو المتعمؽ  1963بالنسبة لحرية المظاىرات العمومية فلا نجد ليا أي أثر سواء في دستور 

في فصمو الرابع المتعمؽ بالحريات الأساسية وحقوؽ المواطف والعمة  1976ساسية أو في دستور بالحقوؽ الأ
 في ذلؾ أننا كنا في عيد الاشتراكية، وأف ىذه الأخيرة تتعارض مع فكرة المظاىرات والتعبير الجماعي.

في تغيير  التي ساىمت 1988أكتوبر   05الذي جاء كنتيجة منطقية لأحداث  1989بالنسبة لدستور 
جذري لطبيعة النظاـ السياسي الجزائري مف الإيديولوجية الاشتراكية إلى الإيديولوجية الميبرالية ومف الأحادية 

حريات التعبير، » عمى أف: 39الحزبية إلى التعددية السياسية والجمعوية حيث نص ىذا الدستور في مادتو 
نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطف يورد المؤسس الدستوري الجزائري مف خلاؿ ىذا النص ، ولـ «وا 

أي تقييد عمى حرية الاجتماع كما كاف قد فعمو مف قبؿ في الدساتير السابقة، فيذه المادة ساىمت بقدر كبير 
في فتح المجاؿ لممارسة حؽ الاجتماع وفي نفس الوقت حؽ التظاىر، حيث عرفت الجزائر آنذاؾ العديد مف 

 لمضغط عمى النظاـ. -في تمؾ الفترة –وقد لجأت إلييا القوى السياسية البارزة  ،5المسيرات الكبرى
حريات » بقوليا: 41وتطرقو إلى ىذه الحرية بالخصوص ما جاء في مادتو  1996ومع مجيء دستور 

نشاء الجمعيات والاجتماع مضمونة لممواطف فيو تأكيد عمى ما جاء بو المؤسس الدستوري في « التعبير وا 



 

 حرية الاجتماعات والمظاهرات العمومية في الجزائر بين الاعتراف والتقييد
 

608 
 

، فالأولى متعمقة بحرية 43و 42غير أف الشيء الجديد فيو ىو ما نصت عميو المادتيف  1989تور ظؿ دس
إنشاء الأحزاب السياسية حيث تعتبر ىذه الأخيرة حرية الاجتماعات كآلية تمكنيا مف ممارسة نشاطاتيا 

ريتيف تعتبراف أحد الوسائؿ والثانية متعمقة بالحركة الجمعوية، وكلا الح 6السياسية مع خضوعيا لرقابة الإدارة
التي تستخدـ في  التظاىر السممي في سيرىا واجتماعاتيا ولا يجوز أف تتخطى ىذه القواعد إلا في حدود 

 .7ممارسة الدستور ذاتو
، فيما 1996مف دستور  41فقد نص عمى نفس مضموف المادة  2008أما التعديؿ الدستوري لسنة 

حريات التعبير » منو: 48يث أبقى عمى المبدأ العاـ حسب المادة ح 2016يخص التعديؿ الدستوري لسنة 
نشاء الجمعيات، والاجتماع، مضمونة لممواطف ، لكف الذي طرأ ىو إضافة مادة جديدة في ىذا التعديؿ «وا 

التي نصت صراحة عمى مصطمح التظاىر السممي حيث  49تدخؿ ضمف ىذا السياؽ ألا وىي المادة 
 «.سممي مضمونة لممواطف في إطار القانوف الذي يحدد كيفيات ممارستياحرية التظاىر ال» تقوؿ:

ما نلاحظو في ىذه المادة الأخيرة أف المؤسس الدستوري الجزائري استعمؿ لأوؿ مرة مصطمح التظاىر 
، وىذا ضمانة في حد ذاتو لأف الأمر يدفعنا إلى التفرقة التي وضعيا 8السممي كما اعتبرىا حرية وليست حؽ

اء بيف الكممتيف، فالحرية ىي رخصة مباحة لأفراد المجتمع كافة يتكفؿ الدستور بحمايتيا، أما الحؽ فيو الفقي
 .9مصمحة معينة مرسومة الحدود يحمييا القانوف عمى أشخاص معينيف
منو مع إضافة  52في نص المادة  2020كما تـ التأكيد عمى ىذه الحرية في التعديؿ الدستوري لسنة 

حرية التعبير مضمونة، حرية الاجتماع وحرية التظاىر السممي » ت عمييا وىذا بنصيا:بعض التعديلا
فالمادة المذكورة أعلاه « مضمونتاف وتمارساف بمجرد التصريح بيما. يحدد القانوف شروط وكيفيات ممارستيا 

ت العمومية قد وضعت حدًا لمغموض الذي اكتنؼ حرية الاجتماع حيث ميزت المادة بيف مصطمح الاجتماعا
ومصطمح المظاىرات العمومية، لأف الدساتير الجزائرية السابقة لـ تحدد ىؿ المقصود بحرية الاجتماع ىو 
ف كانت  التجمع السممي أو التظاىر السممي لأف كلا الحريتيف تدخلاف في الإطار العاـ لحرية الاجتماع وا 

وانيف التي تنظـ ىاتيف الحريتيف أكثر ىناؾ بعض الفروؽ بينيما، وعمى العكس مف ذلؾ فقد جاءت الق
متضمنا القانوف المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات  28-89وضوحا مف الدساتير، حيث جاء القانوف رقـ 

جاء بنفس التسمية وقد اشتمؿ عمى فصميف فصؿ مخصص  19-91العمومية، وكذلؾ تعديمو بموجب قانوف 
مف الدستور إلى النظاـ الذي  52، كما أشارت المادة لحرية الاجتماعات وفصؿ مخصص لحرية المظاىرات

لا بد أف تخضع لو ىاتيف الحريتيف وذلؾ قبؿ أف يتـ تنظيميا بموجب نصوص تشريعية وتنظيمية ألا وىو 
والذي بمقتضاه تمارس الحرية بمجرد إعلاـ السمطة المختصة والتصريح لدييا بذلؾ دوف  10نظاـ التصريح

، 11ا لذلؾ، مع وجوب المطابقة مع القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا في ىذا المجاؿاشتراط موافقتيا أو رفضي
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أضفت المزيد مف الضمانات عمى كؿ مف حرية الاجتماعات والمظاىرات عندما جعمت ممارستيا  52فالمادة 
القبمية مف  تكوف بمجرد التصريح، ودور التشريع ىو تحديد شروط وكيفيات ممارستيا، فيذا يعني إلغاء الرقابة

 .12طرؼ الإدارة
 المطمب الثاني: مضمون حرية الاجتماعات والمظاهرات في التشريع

حرية الاجتماع ىي حرية يتمكف الأفراد مف خلاليا الاجتماع بصفة مؤقتة في أماكف عامة ليعبروا عف 
، 13ح معينةآرائيـ، حيث يتشكؿ ىذا الاجتماع لعرض أفكار أو آراء أو لمتشاور حوؿ الدفاع عف مصال

فالاجتماع العمومي كما قمنا ىو تجمع مؤقت لأشخاص متفؽ عميو ومنظـ في مكاف مفتوح لعموـ الناس 
قصد تبادؿ الأفكار أو الدفاع عف مصالح مشتركة؛ عمى أساس ىذا التعريؼ يمكف أف نقوؿ إف الاجتماع 

 :14يقوـ عمى العناصر الأربعة التالية
 إذ أف الاجتماع ىو لقاء بيف عدة أشخاص. أ/ تعدد المشاركين:
 إذ أنو لقاء محدد مف حيث المدة ويظير فيو طابع التأقيت. ب/ عنصر الزمن:

نما يكوف في مكاف مغمؽ أو مفتوح  ج/ عنصر المكان: فلا يمكف أف ينعقد الاجتماع في طريؽ عمومي وا 
 حتى يسيؿ لعموـ الناس الالتحاؽ بو حسب ما تقرره القوانيف.

بمقتضاه يكوف الاجتماع متفقا عميو ذات موضوع وقصد يجتمع مف أجمو أشخاص،  عنصر الهدف: د/
ويمكف لممشاركيف طواؿ مدة الاجتماع أف يستمعوا إلى عرض الأفكار والآراء كما يمكف ليـ التشاور قصد 

 الدفاع عف مصالح معينة.
الاجتماعات العمومية » أف: نرى أنو قد صرح ضمف مادتو الأولى 6315-75بالرجوع إلى الأمر  

فيذا يشكؿ أكبر دليؿ عمى ضماف حرية الاجتماع العمومي، حيث أف ىذا التعبير يكرس الحرية أكثر « حرة
ويظير جميا مف خلالو أنو ليست ىناؾ نية لكبتيا، لكف مف حيث المعالجة نرى أف ىذا الأمر لـ يعرؼ حرية 

 .16يا وىو المكاف العموميالاجتماع، كما أنو لـ يذكر حتى مجاؿ ممارست
المتعمؽ بالاجتماعات العمومية لـ يتناوؿ تعريؼ الاجتماع العمومي رغـ ذلؾ  0617-77كذلؾ الأمر  

« تمنع الاجتماعات في الطرؽ العمومية» منو: 04فقد تضمف بيانا لبعض عناصره، حيث نص في المادة 
 «.عة التاسعة ليلالا يجوز أف تستغرؽ الاجتماعات لما بعد السا:» 05والمادة 
 02فقد أورد تعريفا خاصا للاجتماع العمومي حيث نص في مادتو  2818-89بالنسبة لمقانوف رقـ  
الاجتماع العمومي تجمير مؤقت لأشخاص متفؽ عميو في كؿ مكاف مفتوح لعموـ الناس قصد » عمى أف:

 «.تبادؿ الأفكار أو الدفاع عف المصالح المشتركة
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حظات حوؿ ىذا التعريؼ رغـ أنو ألـ بجميع العناصر المكونة للاجتماع يمكف إبداء بعض الملا 
 Les réunionsالعمومي إلا أنو استعمؿ بعض المصطمحات الغامضة حيث عرؼ الاجتماعات العمومية 

publiques  بأنيا تجمير attroupements
ونحف نعرؼ أف التجمير ىو جريمة معاقب عمييا في  19

 1920-91قانوف العقوبات، وقد تدارؾ المشرع الجزائري الأمر بموجب القانوف  وما بعدىا مف 97المادة 
الاجتماع العمومي تجمع مؤقت لأشخاص متفؽ عميو » بقوليا: 02حيث تضمف تعديلا في نص المادة 

وينظـ خارج الطريؽ العمومي وفي مكاف مغمؽ يسيؿ لعموـ الناس بالالتحاؽ بو قصد تبادؿ الأفكار أو 
، كما أوردت ىذه المادة قيدًا جديدًا في عنصر المكاف لـ يكف موجودا في «المصالح المشتركةالدفاع عف 

القانوف السابؽ وىو أف ينظـ الاجتماع العمومي في مكاف مغمؽ يسيؿ لعموـ الناس الالتحاؽ بو بينما كاف 
ف الأخير الاجتماع يمكف تنظيمو في مكاف مفتوح، كما اعتبر القانو  28-89في السابؽ في ظؿ قانوف رقـ 

وليس تجميرا الأمر الذي يزيؿ كؿ الشكوؾ حوؿ مسألة التجمير التي  rassemblementالعمومي تجمعا 
 يعاقب عمييا القانوف.

لكوف ىذه ألأخيرة  Les manifestations publiquesوالاجتماع يختمؼ عف المظاىرات العمومية  
لا نجد إشارة إلى المظاىرات والسبب  06-77والأمر  63-75فإذا ذىبنا للأمر  21تتـ عمى طريؽ عمومي

في ذلؾ أف الفكر الاشتراكي يتعارض مع فكرة التعبير الجماعي، فيذه الحرية إذف غير منصوص عمييا لا 
ماؿ في الدستور ولا في القانوف وبالتالي تستحؽ أف يطمؽ عمييا عبارة حرية غير مسماة فيي تشكؿ مجرد أع

عكس قرينتيا حرية الاجتماعات  22لا علاقة ليا بالحريات العامة Libertés toliréesجائزة أو مسموح بيا 
 التي تعتبر حرية مسماة منصوص عمييا صراحة في الدستور وفي القانوف.

أوؿ قانوف نظـ حرية المظاىرات العمومية وقد ميزىا عف الاجتماعات  28-89ويعتبر القانوف  
حيث أورد لكؿ حرية مف ىاتيف الحريتيف فصلا خاصا بيا لكونيما مف حريات التعبير الجماعي العمومية 

 15عف الرأي فيما وجياف لعممة واحدة، حيث أورد ىذا القانوف تعريفا خاصا لممظاىرات العمومية في المادة 
رة عامة جميع المظاىرات العمومية ىي المواكب والاستعراضات أو تجميرات الأشخاص وبصو  «بقوليا:

المظاىرات التي تجري عمى الطريؽ العمومي، ويجب أف يصرح بيا لا تجري المظاىرات ذات الصبغة 
السياسية أو المطمبية عمى الطريؽ العمومي إلا في النيار، يجوز أف تمتد المظاىرات الأخرى إلى غاية 

 .» التاسعة ليلا
 العناصر سوؼ نوردىا كالتالي: ما نممسو في ىذا التعريؼ أنو اشتمؿ عمى العديد مف
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  أ/ عناصر الأشخاص:
حيف  17بأنو المواكب والاستعراضات أو تجميرات الأشخاص، وكذا في المادة  15يتحدد في المادة 

عند إثبات المسؤولية المدنية  20توضح صفة المنظميف في التصريح المعد لإجراء المظاىرة، وفي المادة 
 أثناء سير المظاىرة.لممنظميف عند كؿ التجاوزات 

  ب/ عنصر الزمن:
بالنسبة لممظاىرات ذات الطابع السياسي أو الاحتجاجي حيث تجري في  15يتحدد في المادة 

 الطريؽ العمومي وفي النيار فقط، أما بالنسبة لممظاىرات الأخرى فيمكف أف تمتد إلى غاية التاسعة ليلا.
  ج/ عنصر المكان:

المظاىرات العمومية تجري عمى الطريؽ العمومي ولا بد أف يصرح بيا، كذلؾ في  15يتحدد في المادة 
لا بد أف يشمؿ التصريح بإجراء المظاىرة عمى عناويف المنظميف والمسمؾ الذي تسمكو المظاىرة  17المادة 

ر نجد إمكانية تغيير مسمؾ المظاىرة بمسمؾ آخر يضمف السي 18أو الموكب أو الاستعراض، وفي المادة 
 العادي لممظاىرة.

نرى مف خلالو أف المظاىرات العمومية تشمؿ عمى العناصر الثلاثة،  19-91بالنسبة لقانوف رقـ  
 15عنصر الأشخاص، الزماف والمكاف، حيث ورد تعديؿ لتعريؼ المظاىرة العمومية وقد عرفتيا المادة 

جميع التظاىرات التي تجري عمى المواكب والاستعراضات أو تجمعات الأشخاص، وبصورة عامة » بأنيا:
 .23«الطريؽ العمومي، تخضع المظاىرات العمومية إلى ترخيص مسبؽ الباقي بدوف تغيير...

  أ/ عنصر الأشخاص:
مف خلاؿ تعريؼ ىذه المظاىرات بأنيا المواكب أو الاستعراضات أو تجمعات  15تبرزه المادة 

ى الطريؽ العمومي )وليس تجميرات كما كاف عميو الأشخاص وبصورة عامة جميع التظاىرات التي تجري عم
 (.28-89الحاؿ في ظؿ قانوف 

باشتماؿ الترخيص بإجراء مظاىرة عمى صفة المنظميف وعدد الأشخاص المتوقع  17كذلؾ المادة  
 حضورىـ، وأسماء المنظميف وألقابيـ.

 اىرة.إثبات المسؤولية المدنية لممنظميف عند كؿ تجاوز أثناء المظ 20والمادة  
  ب/ عنصر المكان:

احتواء الترخيص  17المظاىرات العمومية تجري عمى الطريؽ العمومي، والمادة  15نجده في المادة 
بإجراء مظاىرة عمى عناويف المنظميف الرئيسييف، عدد الأشخاص المتوقع حضورىـ والأماكف القادميف منيا 

 والمسمؾ الذي تسمكو المظاىرة.
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  ج/ عنصر الزمان:
بالنسبة لممظاىرات ذات الطابع السياسي أو المطمبي تجري في الطريؽ العمومي في النيار  18دة الما

 فقط وبالنسبة لممظاىرات الأخرى يمكف أف تمتد إلى غاية التاسعة ليلا.
طمب الترخيص يجب أف يذكر فيو اليوـ والساعة والمذاف تجري فييما والمدة التي  17وفي المادة  

 رة.تستغرقيا المظاى
 المبحث الثاني: التقييدات المعيارية والموضوعية عمى حريتي الاجتماع والمظاهرات العمومية

 المطمب الأول: التقييدات المعيارية الواردة عمى الحريتين
مر تنظيـ حرية الاجتماع في الجزائر بمرحمتيف أساسيتيف: المرحمة الأولى أثناء الفترة الاشتراكية  

 في عيد التعددية السياسية.والمرحمة الثانية 
بالنسبة لممرحمة الأولى )أي أثناء العيدة الاشتراكية( عالج المشرع الجزائري ىذه الحرية عف طريؽ  

، ما يمكف 06-77ثـ الأمر  62-75حيث نظمت ىذه الحرية لأوؿ مرة بموجب الأمر  24أسموب الأوامر
لعمومية بموجب نظاـ الأمر الذي أقره دستور قولو ىنا أف تنظيـ حرية أساسية مثؿ حرية الاجتماعات ا

يمثؿ في نظرنا مساسا جسيما بيذه الحرية، لأف السمطة التنفيذية وعمى رأسيا رئيس الجميورية انفرد  1976
لاسيما وأف ىذا المجمس لـ يكف لو إلا  25بالتشريع في مجاؿ أساسي يعود أصلا إلى المجمس الشعبي الوطني

فمسألة تنظيـ الحقوؽ والحريات يتناوليا المؤسس الدستوري والبرلماف بصفة  26خذأف يوافؽ عمى الأمر المت
 .27أصمية ثـ يتولاىا بعد ذلؾ رئيس الجميورية بصفة استثنائية عف طريؽ الأوامر

أما بالنسبة لممرحمة الثانية )أي في عيد التعددية( فقد تـ تنظيـ ىاتيف الحريتيف )أي حرية  
، والقانوف الثاني ىو 28-89عف طريؽ قوانيف، القانوف الأوؿ ىو قانوف رقـ الاجتماعات والمظاىرات( 

؛ والشيء الممفت للانتباه أف ىناؾ تطور ممحوظ في مسألة معالجة ىذه الحريات حيث 19-91القانوف رقـ 
جوع تـ لأوؿ مرة تنظيـ الحريتيف معا بواسطة قانوف أو تشريع صادر مف السمطة التشريعية المختصة، معناه ر 

البرلماف لاختصاصو الأصيؿ في التشريع في مجاؿ حقوؽ الإنساف والحريات العامة وذلؾ حسب نص المادة 
، وبالتالي لأوؿ مرة في التاريخ الدستوري الجزائري تـ استبعاد رئيس 1989مف دستور  01فقرة  115

يا في ىذا الدستور، مما سمح الجميورية مف استعماؿ طريقة التشريع بواسطة الأوامر وذلؾ بعدـ التطرؽ إلي
 .28المجاؿ لمبرلماف لمتدخؿ في تنظيـ ىذه الحريات بواسطة قوانيف

مف خلاؿ كؿ ىذه المعطيات والتحميلات نصؿ إلى تساءؿ ىؿ يمكف لرئيس الجميورية طبقا لمدستور 
 والتعديؿ الحالي أف يشرع عف طريؽ أوامر في مسألة الحقوؽ والحريات العامة أـ لا؟
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فإف ذلؾ غير مستبعد نظرا  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142التزمنا بظاىر نص المادة  إذا ما
 29لعمومية ىذا النص لاسيما وأف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات مثلا تـ إعداده في إطار أمر

قوؽ والحريات وعندنا كذلؾ قوانيف صدرت مف قبؿ بموجب أوامر جاءت لتنظيـ مسائؿ تتعمؽ بموضوع الح
 09-97والأمر  30المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات 07-97عمى سبيؿ المثاؿ الأمر 

، لكف بالنسبة لحريتي الاجتماعات والمظاىرات 31المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بالأحزاب السياسية
واسطة قانوف، لكف ىذا لا يوفر حيث جاءت ب 1991وسنة  1989العمومية فقد اختمفت المعالجة في سنة 

بشكؿ أكيد ضمانا لمحريات العامة، لذلؾ وجب عمينا أف نتفقد النظاـ الذي يقره القانوف فيما إذا كاف ردعيا أو 
 وقائيا.

: ىو ذلؾ النظاـ الذي يترؾ نشاط المواطف حر ولو مع Le régime répressifفالنظاـ الردعي 
و إذا ما كانت ىذه الأخيرة مخالفة لمقانوف، فلا يقع عمى الفور واجب خضوعو لمجزاءات المترتبة عف تصرفات

طمب رخصة ما لممارسة حرياتو الخاصة، ولكف إساءة استعمالو لحرياتو تعرضو إلى جزاءات أو إلزاـ 
، فالنظاـ الردعي ىو نظاـ لمحقوؽ بالأولوية التي يولييا إلى 32التعويض عف الأضرار التي يتسبب فييا

وفي ىذه الحالة يعتبر عقد كؿ اجتماع عاـ أمرا حرا، أما منعو فلا يكوف إلا إذا كاف سببا  33فرديةالحقوؽ ال
 في الاضطراب أو تضمف تيديدا بإحداث اضطراب في النظاـ العاـ.

: فيو الذي يخضع ممارسة كؿ نشاط لإذف مسبؽ ويؤدي Le régime préventifأما النظاـ الوقائي 
الحرية ىي » ريات المواطنيف، ويكوف الوضع في ىذه الحالة معاكسا لممبدأ القائؿ:بالنتيجة لتقييد ىاـ لح

وفي « تقييد الضبط ىي القاعدة والحرية ىي الاستثناء» بحيث يصبح:« القاعدة وتقييد الضبط ىو الاستثناء
مكف اعتبار نظاـ كيذا لا يمكف عقد اجتماع عاـ عمى سبيؿ المثاؿ، إلا بعد الحصوؿ عمى إذف بذلؾ، ومنو ي

 .34النظاـ الوقائي نظاـ ضبطي نظرا إلى المكانة التي يولييا لمتنظيـ
فبمقتضى النظاـ الوقائي فإف السمطة العامة تفرض عمى الأفراد التزامات وقائية حيث لا يمكف لمفرد  

ة إما عف أف يباشر حريتو إلا بعد الإتياف بإجراءات شكمية مسبقة، الأمر الذي يكرس تدخؿ السمطة الإداري
بخصوص حريتي الاجتماع والمظاىرات  1989وسنة  1977طريؽ نظاـ التصريح المعتمد في سنة 

مكرر(، أو  06بخصوص حرية الاجتماع )المادة  1991العمومية أو عف طريؽ نظاـ المنع المعتمد سنة 
 بخصوص حرية المظاىرات العمومية. 1991عف طريؽ نظاـ الترخيص المعتمد في سنة 

ؿ ما سبؽ ذكره يمكف اعتبار طريقة التشريع بالأوامر التي يمارسيا رئيس الجميورية أنيا مف ومف خلا
 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  142أىـ الوسائؿ التي يؤثر بيا عمى البرلماف، حيث حسب المادة 
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أو في الحالات  يستطيع الرئيس أف يشرع في حالة شغور المجمس الشعبي الوطني أو خلاؿ العطمة البرلمانية
 .35الاستثنائية، ويكوف ذلؾ وفؽ إجراءات معينة وفي المياديف الخاصة بالبرلماف

فالأمر باعتباره تشريعا عاديا وحيدا غير مقيد وغير مشروط قد فرض نفسو في أكثر مف مناسبة، 
روط شكمية خاصة أثناء الأزمات وكذلؾ لمرونة قواعده القانونية حيث لا نجد عمى المستوى الإجرائي ش

 .36مرتبطة بإنتاج ىذا الصنؼ مف المعايير القانونية
 المطمب الثاني: التقييدات الموضوعية الواردة عمى الحريتين

ىذه التقييدات تأتي لتبياف طريقة المعالجة بموضوع النص وليس بالمعيار أو شكؿ النص، ومف  
الأنظمة التي مر عمييا التشريع الجزائري عف طريؽ خلاؿ دراستنا ليذا الموضوع التمسنا ثلاثة أنواع مف 

 جممة مف القوانيف التي صدرت لتنظيـ موضوع الحريات العامة ألا وىي:
 : أ/ نظام التصريح أو الإخطار

الذي يعتبر في القانوف الجزائري مجرد إجراء شكمي للإعلاف بالمظاىرة أو الاجتماع حيث يقدـ أماـ 
فيما يخص المظاىرة  28-89فيما يخص الاجتماعات، وقانوف  06-77قا للأمر الوالي أو رئيس البمدية طب
 فيما يخص الاجتماع فقط. 19-91والاجتماع معا"، وقانوف 

  ب/ نظام الترخيص:
الذي يقوـ عمى ضرورة الموافقة المسبقة للإدارة لمقياـ بالمظاىرة قصد تفادي التجاوزات والانزلاقات 

 بالنسبة لممظاىرات العمومية. 19-91النظاـ في القانوف رقـ  في إطار ممارستيا ونجد ىذا
 : ج/ نظام المنع

مكرر  06حيث أف لموالي سمطات واسعة في منع الاجتماعات العمومية، وىذا ما نصت عميو المادة 
 .19-91مف قانوف 
مطة : نجد نظاـ التصريح في الاجتماعات العمومية، مقابؿ أف تتمقى الس06-77بالنسبة للأمر  

التصريح فإنيا تسمـ إيصالا، وقيمة ىذا الوصؿ ىو لإثبات تسميـ التصريح؛ نجد ىذا النظاـ منصوص عميو 
فيو إشارة إلى ىدؼ المكتب المنظـ  06(؛ بالنسبة لممادة 03، 02، 01في المواد الثلاثة الأولى )المادة 

نظاـ العاـ، وكذا الحيمولة دوف وقوع أية للاجتماع العمومي والمسؤولية الممقاة عمى عاتقو في الحفاظ عمى ال
نلاحظ  07مخالفة لمقوانيف، والعمؿ عمى أف يحتفظ الاجتماع بالطابع الذي اتسـ بو بموجب التصريح؛ المادة 
 فيو تدخؿ واضح لمسمطة العامة لمحفاظ عمى سير النظاـ العاـ فيما يخص الاجتماعات العمومية.

 دع عند كؿ مخالفة لأحكاـ ىذا الأمر.تبرز فيو وسيمة الر  08وفي المادة  
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: يعتبر التصريح المسبؽ شرطا أساسيا مف أجؿ ممارسة حريتي الاجتماع 28-89بالنسبة لمقانوف  
والمظاىرات العمومية، ويكمف اليدؼ منو إعلاـ الجية الإدارية المختصة بكؿ ما يخص الاجتماع أو 

تنظيميا، وعند تسمـ الإدارة لوثيقة التصريح فإنيا تعمؿ المظاىرة مف حيث التوقيت، المكاف، المسؤوليف عف 
 عمى تقديـ وصؿ يبيف فيو أف المنظميف قد التزموا بكافة الإجراءات الواجبة عمييـ احتراميا.

تقوـ عمى نظاـ التصريح الذي لا يخوؿ  28-89فيما يخص الاجتماعات العمومية: نصوص قانوف  
نما يقتصر دورىا عمى استلاـ وثيقة التصريح عند استيفاءىا لكؿ الشروط  للإدارة المختصة أخذ أي قرار، وا 

المطموبة، وىو في نفس الوقت وسيمة لإعلاـ الإدارة عف عقد أي اجتماع، فكؿ اجتماع عمومي لا بد أف 
يكوف مسبوقا بتصريح يشتمؿ عمى كؿ المعمومات اللازمة لإجراء ىذا الاجتماع، فالأشخاص الذيف كمفوا 

تصريح ىـ أنفسيـ المنظميف الرئيسييف للاجتماع  العمومي فميس كؿ شخص يريد المشاركة في بتقديـ ال
مف القانوف رقـ  02فقرة  04الاجتماع أف يقوـ بالتصريح لدى السمطة الإدارية المختصة، وحسب المادة 

العمومي وأف لا بد أف يوقع التصريح ثلاثة أشخاص موطنيـ الولاية التي سينعقد فييا الاجتماع  89-28
 يتمتعوا بكافة حقوقيـ المدنية والوطنية.

مف ىذا القانوف يصرح بالاجتماع قبؿ ثلاثة  05بالنسبة لممواعيد المتعمقة بالتصريح، فحسب المادة  
 .37أياـ عمى الأكثر

أما مف حيث الشروط والبيانات التي يجب أف تتوفر في التصريح فقد توسعت قائمة البيانات الواجب  
في وثيقة التصريح، فإلى جانب البيانات الخاصة بمكاف الاجتماع وتاريخو وساعتو واليدؼ منو تأكد  ذكرىا

كذلؾ ذكر مدتو وعدد الأشخاص المقرر حضورىـ إلى الاجتماع والييئة المعنية بو عند الاقتضاء أي يتعمؽ 
 .38لعموميالأمر ىنا بالنقابات والجمعيات والأحزاب السياسية المشاركة في الاجتماع ا

ونشير إلى أف اليدؼ الأساسي مف اشتراط التصريح المسبؽ قبؿ ممارسة حرية الاجتماع ىو لإعلاـ  
الإدارة، لكف قد يكوف ىذا التصريح أداة تتخذه الإدارة لفرض رقابتيا عمى تمؾ الحرية، حيث نجد أف بعض 

يع مف خلاليا منع ممارسة حرية قد منحت للإدارة سمطات تقديرية واسعة تستط 28-89مواد القانوف رقـ 
، وأحيانا نجد عدـ دقة الشروط وتعددىا وغموضيا يفسح 1239، 10، 09الاجتماع مثلا ما ورد في المواد 

 .40المجاؿ للإدارة لتبرير رفض التصريح
، كما أف لموالي 41وأحيانا قد يتحوؿ نظاـ التصريح المسبؽ إلى نظاـ الترخيص في حالة تعدد الشروط 

، لكف المشرع لـ يوضح الإجراءات 42وضو حسب ىذا القانوف سمطة منع الاجتماع العموميأو مف يف
القانونية الواجب اتباعيا لمطعف في قرار المنع، وبالتالي مف الأفضؿ أف يتدارؾ المشرع ىذا الأمر ويممئ ىذا 

 الفراغ القانوني.
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ـ في المقابؿ السمطات الإدارية بعد إيداع ممؼ التصريح مف قبؿ المنظميف للاجتماع العمومي تمتز  
بتقديـ الوصؿ كدليؿ عمى أف ىؤلاء المنظميف قد التزموا بما يجب عمييـ وقد نص ىذا القانوف عمى وجوب 

حوؿ تنظيمو  19-91منو بالنسبة لمقانوف  05تقديـ الوصؿ وعمى فورية تقديمو حسب نص المادة 
إلا أف استعماؿ مكبرات الصوت  28-89ي ظؿ قانوف للاجتماعات العمومية فقد بقي الأمر كما كاف عميو ف

وىو عكس  03مكرر  20، والمادة 02مكرر  20يخضع لاستصدار ترخيص مسبؽ مف الوالي حسب المادة 
 نظاـ التصريح الذي قامت عميو حرية الاجتماعات.

فيما تعمؽ بالمظاىرات العمومية: فإف أوؿ نص قانوني عالج حرية التظاىر العمومي ىو القانوف  
لى تحديد طبيعة  15وليس الدستور، حيث أشار ىذا القانوف في مادتو  89-28 إلى تعريؼ المظاىرة وا 

 01ف الفقرة النظاـ الذي لا بد أف تسير عميو ألا وىو أسموب التصريح حيث نمتمس ذلؾ مف آخر عبارة م
عمى ضرورة تقديـ  17كما نص ىذا القانوف في مادتو « ويجب أف يصرح بيا» بقوليا: 15مف المادة 

التصريح بالمظاىرة خمسة أياـ كاممة قبؿ تاريخ إجراءىا، وفيما تعمؽ بالشروط والبيانات الواجب توفرىا في 
يح مف قبؿ ثلاثة مف الأعضاء المنظميف كذلؾ عمى ضرورة توقيع التصر  17ىذه الحرية فقد اشترطت المادة 

الرئيسييف المتمتعيف بالحقوؽ المدنية والسياسية، كما أشارت نفس المادة عمى أف الوالي يسمـ فورا وصلا 
(، لكف قد يحتمؿ 05بالتصريح دوف أف يتـ تحديد بيانات الوصؿ كما فعؿ بالنسبة لحرية الاجتماع )المادة 

» بقوليا: 17انات التصريح عمى أساس ما نصت عميو آخر فقرة مف المادة الأمر في كونو سيتضمف نفس بي
، كما أف ىذا القانوف لـ يحدد «يجب عمى المنظميف إظيار الوصؿ لمسمطات المختصة كمما استدعت ذلؾ

الضمانات التي يمكف أف يتحصؿ عمييا المنظميف لممظاىرة في حالة رفض الإدارة قياميـ بالمظاىرة. وذلؾ 
 مف الأسباب نوردىا كالتالي:لجممة 

 فإنو يمثؿ تراجعا تشريعيا في ضماف حرية التظاىرات. 19-91فيما يتعمؽ بالقانوف رقـ  
نما اكتفت  15المادة الأولى التي تنظـ حرية التظاىر ىي المادة   لـ تعرؼ لنا معنى المظاىرة وا 

التجمعات...فكؿ ىذه المصطمحات ليا  بتعداد أوجو التظاىر في الطريؽ العمومي كالمواكب، الاستعراضات،
مدلوليا الخاص في القانوف، لذلؾ كاف لزاما عمينا أف نرجع إلى التعريؼ الفقيي لممظاىرة حتى يتضح لنا 

 مدلوليا بشكؿ جمي.
فالمظاىرة تحدد بأنيا مجموعة مف الأشخاص يستعمموف الطريؽ العاـ بغية الإفصاح عف إرادة عامة  

ذا كانت متوقفة سميت )بالتجمع  – Cortègeسير فتسمى )فإذا كانت في حالة  مسيرة( وا 
rassemblement والمظاىرات منظمة بتدابير خاصة لممحافظة عمى النظاـ العاـ، أما المظاىرات ،)
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المسمحة فيي ممنوعة، والتظاىرات وفقا لمعادات المتبعة في البمد معفاة مف التصريح لكف يمكف منع مكبرات 
 طريؽ العاـ إذا أحدثت اضطرابا في السكينة العامة.الصوت عمى ال

عند تعريفيا لمطريؽ العاـ فيو تعريؼ قاصر وغير  1943-91مف القانوف  16/02عندنا كذلؾ المادة 
والمقصود بالطريؽ العمومي في مفيوـ ىذا القانوف ىو كؿ شارع أو طريؽ أو جادة أو » دقيؽ حيث تقوؿ:

ىنا يمكف إبداء بعض «. العمومي ؿمواصلات المخصصة للاستعمانيج أو ساحة أو سبيؿ مف سبؿ ال
الملاحظات مثلا عندما تذكر المادة المقصود بالطريؽ العمومي في مفيوـ ىذا القانوف وكأف ىناؾ طريقا 
آخر في مفيوـ قانوف آخر ونحف نعمـ أف الطريؽ مدلولو واحد ىو شريط أرضي يستعممو الأشخاص 

 ا لمتحرؾ فيو ويربط بيف المدف والقرى.والمركبات بمختمؼ أنواعي
قامت بتعداد أنواع الطرقات الشارع، والجادة، النيج، السبيؿ ولـ تقدـ لنا  02فقرة  16كذلؾ المادة 

 360تعريفا دقيقا لمطرقات وىناؾ نص آخر في القانوف الجزائري وبالضبط في قانوف العقوبات في مادتو 
تعتبر طرقا عمومية الطرؽ والمسالؾ والدروب وكافة الأماكف الأخرى » تعرؼ الطريؽ تعريفا دقيقا بنصيا:

المخصصة لاستعماؿ الجميور والواقعة خارج مجموعات المساكف والتي يجوز لأي فرد أف يمر بيا بحرية 
 «.في أية ساعة مف ساعات النيار أو الميؿ دوف اعتراض قانوني مف أي كاف

ية عندما اعتمد المشرع عمى أسموب الترخيص المسبؽ الذي كما التمسنا تراجعا في حماية ىذه الحر 
تخضع » في فقرتيا الثانية: 15ىو نظاـ ييدد الحريات بالدرجة الأولى، وىذا حسب ما جاء في نص المادة 

يجب تقديـ طمب الترخيص لموالي ثمانية » بنصيا: 17والمادة « المظاىرات العمومية إلى ترخيص مسبؽ...
يقدـ  28-89، حيث كاف في ظؿ قانوف «مى الأقؿ قبؿ التاريخ المحدد لممظاىرة...( أياـ كاممة ع08)

أياـ مع  08أياـ كاممة عمى الأقؿ قبؿ التاريخ المحدد لممظاىرة، ثـ ارتفعت المدة لتصؿ إلى  05التصريح 
 اشتراط ترخيص مسبؽ.

بالقبوؿ أو الرفض كتابيا خمسة تمزـ الوالي في بإبداء قراره  17وفي الفقرة ما قبؿ الأخيرة مف المادة 
( أياـ قبؿ تاريخ إجراء المظاىرة، وحتى في حالة رفض الوالي لإجراء المظاىرة فميس ىناؾ في القانوف 05)

ما يمزمو عمى تقديـ تبرير لذلؾ، وىذا ما يمنح الوالي سمطات ضبطية واسعة تيدد مف خلاليا ىذه الحريات 
 بحجة المحافظة عمى النظاـ العاـ.

كؿ مظاىرة تجري بدوف ترخيص أو بعد منعيا تعتبر » نصت في فحواىا أف: 19تى المادة وح
 «.تجميرا

وفي الأخير دوف أف ننسى الفصؿ الثالث المتعمؽ بالأحكاـ الجزائية المجسدة لمعقوبات المتعمقة 
 .19-91بمخالفة أحكاـ القانوف 
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 خاتمةال
العمومية دوف حرية المظاىرات إلى أف جاء  كرست أغمب الدساتير الجزائرية حرية الاجتماعات 
الذي نظـ لأوؿ مرة حرية المظاىرات العمومية ثـ تبعتو بعد ذلؾ  19-91المعدؿ بالقانوف  28-89قانوف 

لتؤكد عمى  2020والتعديؿ الدستوري لسنة  2016التعديلات الدستورية بالخصوص التعديؿ الدستوري لسنة 
ذلؾ أف المشرع الجزائري قد أحاط بيذه الحريات بجممة مف القيود إما أنيا حرية التظاىر لكف الغريب مف كؿ 

انصبت عمى مستوى الشكؿ أو عمى مستوى المضموف، لكف بالرغـ مف جواز السمطة الإدارية تقييد ىاتيف 
الحريتيف إلا أنو يبقى عمى عاتقيما أف تتصؼ أعماليا بالمشروعة، وأف لا تتعسؼ في سمطتيا، ولا تمس 

 ىر الحرية حتى لا نصؿ إلى كبت الاجتماعات والمظاىرات العمومية.بجو 
 قائمة المراجع

 بالكت
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 L M Dكريمة غرس الله، التشريع بالأوامر في مجاؿ الحريات وحقوؽ الإنساف، أطروحة دكتوراه نظاـ  -
 .2021/2022، السنة 01تخصص حقوؽ الإنساف والحريات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
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 حرية الاجتماعات والمظاهرات العمومية في الجزائر بين الاعتراف والتقييد
 

619 
 

ة ماجستير، فرع إدارة حكيمة ناجي، التجمعات العمومية والمظاىرات في الجزائر وسمطة الضبط، رسال -
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89-28. 
العمراني محمد أميف، أنظمة تأطير الحريات العامة في النظاـ القانوني الجزائري، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية  - 11

 .68، ص 2019، السنة 04، العدد 08والاقتصادية، تنمراست، المجمد 
ة دكتوراه، تخصص قانوف عاـ، عفروف محمد، ضمانات الحقوؽ والحريات في بنياف الدستور الجزائري، دراسة مقارنة، أطروح - 12

 .73، ص 2022جامعة مولود معمري تيزي وزو، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 
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تمدرتازا عمر، الحريات العامة والمعايير القانونية، رسالة ماجيستير، فرع القانوف الدستوري، جامعة الجزائر، كمية الحقوؽ  - 13
 .30، ص 2001/2002والعموـ الإدارية 

14 - Jean Rivero, les libertes publique, P. U. F 1989, P 361. 

يتعمؽ بالاجتماعات العمومية، ج ر  1975سبتمبر  26ىػ الموافؽ لػػ  1395رمضاف عاـ  20مؤرخ في  63-75الأمر  - 15
 .1078ىػػ، ص  1395شواؿ عاـ  02مؤرخة يوـ الثلاثاء 

الجزائر وسمطة الضبط، رسالة ماجستير، فرع إدارة ومالية، جامعة الجزائر، حكيمة ناجي، التجمعات العمومية والمظاىرات في  - 16
 .15، ص 2000/2001كمية الحقوؽ والعموـ الإدارية 

يتعمؽ بالاجتماعات العمومية ج  1977فبراير سنة  19ىػ الموافؽ  1397مؤرخ في أوؿ ربيع الأوؿ عاـ  06-77رقـ  الأمر - 17
 .317ىػػ، ص  1397ربيع الأوؿ عاـ  05ر مؤرخة يوـ الأربعاء 

ات والمظاىرات يتعمؽ بالاجتماع 1989ديسمبر سنة  31ىػ الموافؽ لػػ 1410جمادى الثانية عاـ  03مؤرخ في  28-89قانوف  - 18
 .163ىػ، ص  1410جمادى الثانية عاـ  27مؤرخة في  04العمومية، ج ر العدد 

التجمير ىو تجمع عفوي طارئ وغير منتظـ ييدؼ إلى غاية غير شرعية عف طريؽ التمرد، لذلؾ يكوف مف حؽ أو صلاحية  - 19
 الشرطة تفريقو بالقوة.

ات ألقيت عمى طمبة السنة الثالثة، القسـ العاـ، ؿ. ـ. د )منقحة ومزيدة(، جامعة أنظر: محمد صالح فنينش، الحريات العامة، محاضر 
 .49، ص 2019/ 2018، كمية الحقوؽ، السنة الجامعية 01الجزائر 

-89، يعدؿ ويتمـ القانوف رقـ 1991ديسمبر  02ىػ الموافؽ لػػ  1411جمادى الأولى عاـ  25مؤرخ في  19-91قانوف رقـ  - 20
جمادى الأولى  27مؤرخة في  62المتعمؽ بالاجتماعات والمظاىرات العمومية ج ر عدد  1989ديسمبر  31 المؤرخ في 28
 ىػ 1412عاـ 

، 99، ص 1989جاف مورانج، ترجمة وجيو البعيني، الحريات العامة، الطبعة الأولى، منشورات عويدات، بيروت، لبناف  - 21
100. 

 .81، ص 1990الضبط والحريات العامة، رسالة ماجستير، معيد الحقوؽ، الجزائر  عزوز سكينة، عممية الموازنة بيف أعماؿ- 22
نظاـ الترخيص المسبؽ يدخؿ ضمف الأسموب الوقائي لتقييد الحريات، حيث أف النصوص التشريعية المنظمة لمترخيص المسبؽ  - 23

 إذف منيا. لا تسمح للأفراد بممارسة حرية معينة إلا بعد تقديـ طمب للإدارة والحصوؿ عمى
تخصص حقوؽ  L M Dأنظر: غرس الله كريمة، التشريع بالأوامر في مجاؿ الحريات وحقوؽ الإنساف، أطروحة دكتوراه نظاـ 

 .81، ص 2021/2022، السنة 01الإنساف والحريات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر 
نياء العمؿ بالقوانيف الفرنسية  1963توقيؼ العمؿ بدستور  تـ 1965جواف  19بعد الانقلاب عمى الرئيس أحمد بف بمة في  - 24 وا 

المتعمؽ بتمديد تطبيؽ القوانيف الفرنسية عمى التراب الوطني  1962ديسمبر  31الصادر في  157-62بالخصوص القانوف رقـ 
تأسيس الحكومة  المتضمف 1965جويمية  10المؤرخ في  182-65إلا ما كاف منيا يمس السيادة الوطنية وحؿ محميا |أمر 

:"إف التدابير التي تتخذىا الحكومة تصدر حسب الكيفية عمى شكؿ أوامر أو مراسيـ" فالأوامر كانت أداة 06حيث جاء في مادتو 
 ,.1976فعالة لإنتاج التشريع في الجزائر إلى غاية صدور دستور 

ي الوطني، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية والاقتصادية أنظر: سعيد بوشعير، التشريع بالأوامر وأثره عمى استقلالية المجمس الشعب
 .346، ص 1988، مارس 01، العدد 27والسياسية، الجزء 

 .1976مف دستور  01الفقرة  151أنظر المادة  - 25
 .1976مف دستور  153أنظر المادة  - 26
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 .20رجع السابؽ، ص غرس الله كريمة، التشريع بالأوامر في مجاؿ الحريات وحقوؽ الإنساف، الم - 27
عف طريقة التشريع بالأوامر رغبة منو في إحداث توازف بيف  1989تخمى المؤسس الدستوري الجزائري في ظؿ دستور  - 28

 السمطتيف التشريعية والتنفيذية، والحد مف ىيمنة السمطة التنفيذية عمى التشريعية.
، يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ 2021مارس سنة  10ىػ الموافؽ  1442رجب عاـ  26مؤرخ في  01-21رقـ  الأمر - 29

 .2021مارس سنة  10ىػ الموافؽ  1442رجب عاـ  26مؤرخة في  17بنظاـ الانتخابات، ج ر عدد 
وف العضوي المتعمؽ بنظاـ يتضمف القان 1997مارس  06ىػ الموافؽ  1417شواؿ عاـ  27مؤرخ في  07-97الأمر رقـ  - 30

 .1997مارس سنة  06ىػ الموافؽ لػػ  1417شواؿ عاـ  27مؤرخة في  12الانتخابات، ج ر العدد 
يتضمف القانوف العضوي المتعمؽ  1997مارس  06ىػ الموافؽ لػ  1417شواؿ عاـ  27مؤرخ في  09-97الأمر رقـ  - 31

 .14997مارس سنة  06ىػ الموافؽ لػ  1417ؿ عاـ شوا 27مؤرخة في  12بالأحزاب السياسية، ج ر العدد 
 .382، ص 2010أحمد سعيفاف، الحريات العامة وحقوؽ الإنساف، الجزء الأوؿ، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف  - 32
بالدي  10/08/1917في استنتاجاتو أماـ مجمس الدولة في  Corneilleاستعمؿ ىذه الصيغة مفوض الحكومة كورناي  - 33

"arrêt Balday. " 
- Voir : Les grands arrêts de la jurisprudence administrative 23eme édition Dalloz, P 638. 

34 - jaques Robert et Jean Duffar: Droit de l'homme et libertés fondamentale, 06eme éd, 

Montchrestien, EJA, 1996, P 112. 

مديحة بف ناجي، التشريع بالأوامر في النظاـ الدستوري الجزائري، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مميانة، مجمة الحقوؽ  - 35
 .318، ص 04، العد 10والعموـ الإنسانية، المجمد 

، تخصص قانوف دست - 36 وري وعمـ التنظيـ تمدرتازا عمر، المعيار الدستوري في النظاـ القانوني الجزائري، أطروحة دكتوراه عموـ
 .308-307، ص 2016/2017، السنة الجامعية 01السياسي، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر ة

-77، وفي الأمر 63-75مف الأمر  07فقرة  02ساعة قبؿ موعده وىذا حسب نص المادة  24يصرح بالاجتماع العمومي  - 37
 05وعد المحدد للاجتماع العموميف وقد بقي عمى حالو في المادة ثـ زيادة المدة لتصؿ إلى ثلاثة أياـ قبؿ الم 02في مادتو  06

 .19-91كذلؾ مف القانوف  05والمادة  28-89مف القانوف رقـ 
 .28-89مف القانوف رقـ  02فقرة  05أنظر المادة  - 38
 والآداب العامة". :" يمنع في أي اجتماع أو مظاىرة كؿ مساس برموز ثورة أوؿ نوفمبر أو النظاـ العاـ09تنص المادة  - 39

:" ... ويجب عميو، فضلا عف ذلؾ أف يمنع كؿ خطاب يناقض الأمف العمومي والأخلاؽ الحسنة أو يتضمف عناصر خطرة 10المادة 
 مف شأنيا أف تفضي إلى ارتكاب مخالفة جزائية".

 عمى الأمف العمومي".:" يمكف المكتب أف يوقؼ الاجتماع في أية لحظة إذا كاف في سيره ما يشكؿ خطرا 12المادة  
ويمكف الموظؼ الذي يعينو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي أف يتدخؿ بناءا عمى تكميؼ مف المكتب أو في حالة حصوؿ 

 حادث أو أعماؿ العنؼ".
اسية بيف المتضمف القانوف العضوي للأحزاب السي 09-97د/ بو كرا إدريس، نظاـ اعتماد الأحزاب السياسية طبقا للأمر   - 40

 .59، ص 1998، سنة 02، عدد 08الحرية والتقييد، مجمة إدارة، مجمد 
41 - Xavier philippe, droit administratif des libertés, éd Economica, janvier 1998, P 87. 
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أنو  بنصيا:" يمكف الوالي أو مف يفوضو منع اجتماع إذا تبيف 19-91مكرر مف القانوف رقـ  06أنظر المادة  - 42
يشكؿ خطرا حقيقيا عمى الأمف العمومي أو إذا تبيف جميا أف القصد الحقيقي مف الاجتماع يشكؿ خطرا عمى حفظ 

 النظاـ العاـ، مع إشعار المنظميف بذلؾ".
43 - Voir : Jean Morange, les libertés publiques, 5 éd, puf 1993. 


