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Activating the role of civil society through the 2020 constitutional 

amendment 

 

 Oucheneguelimi5@gmail.com (، )الجزائر1كريمة أوشاف، جامعة الجزائر 

 
 20-20-0200: تاريخ قبول المقال              02-20-0202: تاريخ إرسال المقال

 
  :الممخص

بالحقوؽ الأساسية والحريات العامة وكذلؾ بالمجتمع المدني، حيث جاء  2020لسنة اىتـ التعديؿ الدستوري 
مواد منو في محاولة لتفعيؿ دوره عمى المستوييف ذكره لأوؿ مرة في الدستور في الديباجة وضمف خمسة 

المحمي والوطني، وذلؾ بإشراكو في تسيير الشؤوف العمومية لممواطف إلى جانب الييئات اللامركزية الإقميمية، 
وتشجيع الديمقراطية التشاركية مف خلالو عمى المستوى المحمي، وبإحداث المرصد الوطني كييئة وطنية 

 .المستوى الوطني ىعيؿ دوره عمتعمؿ عمى ترقية وتف
 .التنمية -لتشاركيةاالديمقراطية  -الفعالية-المجتمع المدني -التعديؿ الدستوريالكممات المفتاحية: 

Abstract:  

The constitutional amendment in November 2000 concerned fundamental 

rights and public freedoms as well as civil society. 

It is mentioned for the first time in the preamble and within five articles of the 

Constitution in an effort to give effect to its role at the local and national levels. By 

engaging in the management of citizens' public affairs alongside decentralized 

regional bodies, and by promoting participatory democracy through it at the local 

level, The establishment of the National Observatory as a national body to promote 

and strengthen its role at the national level. 

Key words : Constitutional Amendment - Civil Society - Effective - participatory 

democracy - development. 
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 مقدمة:
في تحقيؽ الصالح العاـ  يساىـ إلى جانب مؤسسات الدولة  إلى وجود مجتمع مدني فعاؿ  بدت الحاجة 

 مف جية، ويجسد الديمقراطية مف جية أخرى نتيجة اجتماع مجموعة مف العوامؿ السياسية والاقتصادية
تنظيمات  حيث تمارس ، 1والاجتماعية، ولقد راج استعماؿ ىذا المفيوـ في ثمانينات وتسعينات القرف الماضي

المجتمع المدني في الدوؿ المتطورة دورا ميما في تحقيؽ التنمية وتجسيد مشاركة المواطف الفعالة وبالتالي 
 تحقيؽ الديمقراطية.

مدني أدت ولا تزاؿ تؤدي دورا محتشما، بؿ كانت خلاؿ الفترة وبالنسبة لمجزائر فإف تنظيمات المجتمع ال 
وجود بعض التنظيمات التي كانت خاضعة  الأولى بعد الاستقلاؿ تكاد تكوف منعدمة إذا ما استثنينا 
داريا لمحزب الواحد حزب جبية التحرير الوطني وقد ظيرت الحاجة إلى المجتمع المدني في  ، 2ايديولوجيا وا 

واجتماع مجموعة مف  ،عجز الدولة عف تسيير الشؤوف العمومية خاصة خلاؿ الثمانينات الجزائر نتيجة
العوامؿ السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي تولدت عف طبيعة النظاـ السياسي والاقتصادي لتمؾ المرحمة 

 الأولى.
لسياسية، حيث سمح جاء بالتعددية ا والذي 1989أما المرحمة الثانية التي بدأت مع صدور دستور  

بإنشاء الأحزاب السياسية إلى جانب حؽ إنشاء الجمعيات والحؽ النقابي، كما اعترؼ بدور الجمعيات في 
عرفت ىذه المرحمة إنشاء عدد كبير فقد ، 3الدفاع عف الحقوؽ الأساسية للإنساف والحريات الفردية والجماعية

 يمات والروابط.مف الأحزاب السياسية والجمعيات والاتحادات والتنظ
فقد تضمف العديد مف الأحكاـ التي تشجع وتضمف قياـ ووجود المجتمع  1996أما دستور سنة  

حيث ولأوؿ  2020 سنةالمدني، ولقد عرؼ ىذا الدستور عدة تعديلات أىميا وآخرىا التعديؿ الذي كاف في 
وري بدور المجتمع المدني فقد ، كما يلاحظ اىتماـ المؤسس الدست4مرة تمت دسترة مصطمح المجتمع المدني

                                                 
عزمي بشارة، المجتمع المدني، دراسة نقدية، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الطبعة السادسة، بيروت، كانوف الثاني 1
 .47، 2012/يناير 

الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف، والاتحاد الوطني لمنساء والاتحاد الوطني لمفلاحيف، المنظمة الوطنية لممجاىديف، الاتحاد  مثؿ:  2
محمد بوليفة علاء الديف الغوؿ، دور المجتمع المدني في الإصلاح السياسي في الجزائر، مذكرة لنيؿ شيادة الميسانس في  لمشبيبة الوطني 

 .44، جامعة قاصدي مرباح ورقمة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، ص 2013-2012ية، العموـ السياس
 .48محمد بوليفة علاء الديف الغوؿ، مرجع سابؽ، ص  3
4

، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري المصادؽ عميو في 2020ديسمبر  30مؤرخ في  20/442صدر بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  
 (.3، ص 2020ديسمبر  30المؤرخة في  82، المنشور في )ج ر.ع 2020استفتاء أوؿ نوفمبر سنة 
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وذلؾ  ، 213-205-53-16-10مواد وىي المواد:  (05) ةضمف الديباجة وضمف خمس النص عميو   جاء
 في محاولة لتفعيؿ دوره خاصة عمى المستوى المحمي.

مف ىنا تبدو الأىمية العممية لمموضوع وىي اىتماـ المؤسس الدستوري بالمجتمع المدني وبدوره 
واحداث ىيئة دستورية لو، أما عف الأىمية العممية فتظير مف خلاؿ العدد اليائؿ لتنظيمات المجتمع المدني 

ة في المجتمعات الغربية خاص ، ومف خلاؿ دوره1رسمية لوزارة الداخميةالحصائيات الاالموجودة بناء عمى 
 . ات السياسة العامةاتخاذ قرار  عمى السمطة عند تؤثرو ، حيث تعتبر تنظيمات المجتمع المدني قوة ضاغطة

بالنسبة لممنيج المتبع في ىذا البحث، فمقد اقتضت طبيعة ىذا الموضوع الاستعانة بالمنيجيف  
النصوص القانونية بدءا مف نص الدستور  التحميمي والوصفي، حيث كانت الانطلاقة في ىذا البحث مف

بالتحديد التعديؿ الدستوري الأخير، ومف خلاؿ تحميؿ ودراسة بعض أحكاـ النصوص التشريعية والتنظيمية 
التي ليا علاقة بالمجتمع المدني، والتي تناولت في مضمونيا دور تنظيماتو، ىذا ما سيتـ معالجتو ضمف ىذا 

 المجتمع المدني، بناء عمى ذلؾ نطرح الاشكالية التالية: دور رية التي مست الموضوع أي التعديلات الدستو 

من خلال التعديل الدستوري لسنة  التي مست دور المجتمع المدني الدستوريةما مدى فعالية التعديلات 
    ؟0202

 تفعيل دور المجتمع المدني عمى المستوى المحمي: المبحث الأول 
دور المجتمع المدني عمى المستوى المحمي تفعيؿ مف خلاؿ التعديؿ الأخير حاوؿ المؤسس الدستوري 

ف ذلؾ لأ وذلؾ بنصو في أحكامو عمى مشاركتو في تسيير الشؤوف العمومية وتحقيؽ الديمقراطية التشاركية،
الدور الأكبر الذي تمارسو تنظيمات المجتمع المدني يكوف عمى المستوى المحمي سواء مف خلاؿ الجمعيات 

نشاط ييدؼ لتحقيؽ تجسيد أي أف  كماالوطنية والمحمية بأنواعيا، أو لجاف الاحياء أو غيرىا مف التنظيمات، 
المكاف الأنسب و الأمثؿ لتحقيؽ  فيو اتالبمديي المتمثؿ في القاعدعمى المستوى الصالح العاـ يبدأ 
وىو ما سيتـ تناولو مف خلاؿ المطمبيف ، تسير الشؤوف العمومية لممواطفيبدأ ىنا مف ، فالديمقراطية التشاركية

 التالييف:
 

                                                 
المصدر الموقع الرسمي لوزارة الداخمية والجماعات المحمية بمختلف أنواعها،  779707حيث بلغ عدد التنظيمات  1

 .18:00عمى الساعة  2021جويمية  24تـ الاطلاع عميو يوـ  www. interieur.gov.dz :والتييئة العمرانية
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المطمب الأول: تفعيل دور المجتمع المدني من خلال المشاركة في تسيير الشؤون  
 العمومية

ظير عمى يد الفلاسفة  ،البحوث عمى أف مصطمح المجتمع المدني ذو أصؿ غربي كؿتجمع 
 ظيوره مرحيث  ،الاستبدادية إلى النظـ الديمقراطية البرجوازيةالأوروبييف لإبراز تحوؿ أوروبا مف النظـ 

ليعود في  الثامف عشر ليختفي في القرف التاسع عشر القرفالنصؼ الثاني مف ظير في  فقد بمراحؿ متباينة
، قبؿ ةلماضيالقميمة ا دو في العقإلا  بمفيومو الحالي ولـ تعرفو الدوؿ العربية ،1يسبعينيات القرف الماض

التفصيؿ في كيفية مشاركة المجتمع المدني في تسيير الشؤوف العمومية لممواطف سنتناوؿ باختصار شديد 
    تعريؼ المجتمع المدني.

 أولا تعريف المجتمع المدني: 
يتغير مفيوـ المجتمع المدني بتغيير الموقؼ الأيديولوجي الذي ينظر منو إليو فالمفيوـ الميبرالي ليذا 

 و، كما يتغير مفيوم2عف المفيوـ الاشتراكي وعف الديمقراطي وكذلؾ عف المفيوـ الإسلاميالمصطمح يختمؼ 
"هو مجموعة التنظيمات التطوعية المستقمة التي تملأ المجال العام نو أبتغير المكاف والزماف، ومف تعريفاتو 

أو بعض فئاته ، تسعى إلى تحقيق منافع ومصالح المجتمع كل  بين الأسرة والدولة وهي غير ربحية
المهمة، أو لتحقيق مصالح أفرادها، ممتزمة بقيم ومعايير الاحترام والتراضي والإرادة السامية للاختلافات 

  .3والتسامح وقبول الآخر"

                                                 
، أطروحة لنيؿ شيادة -دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة نموذجا-اوش إخواف جييدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر ش 1

-2014دكتوراه العموـ في عمو الاجتماع، تخصص عمـ اجتماع التنمية، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية، 
 .53، ص 2015

، مذكرة لنيؿ شيادة -الجزائر دراسة حالة -ر المجتمع المدني في المغرب العربي في عيد التعددية السياسيةسلاؼ سالمي، دو 
، جمعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية والعلاقات ماجستير في العموـ السياسية والعلاقات الدولية

 .21 ، ص2010-2009الدولية، 
مفيوـ المجتمع المدني بيف التأصيؿ النظري ومشكمة المرجعية، مجمة الباحث في العموـ الإنسانية  كمثوـ زعطوط د.الازىر ضيؼ،

 .1، ص 2018مارس  33و الاجتماعية، العدد
 .44عزمي بشارة، مرجع سابؽ، ص2
 . 64، ص2008لممجتمع المدني، الييئة المصرية لمكتاب،  أماني قنديؿ، الموسوعة العربية 3
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المجتمع المدني يشير إلى ": كما يميفي كمية لندف للاقتصاد  وكما عرفو مركز المجتمع المدني  
كرا  والذي يدور حول مصالح وأهداف وقيم مشتركة متبادلة من الناحية العمل الجماعي الذي لا يتسم بالإ  

 .1النظرية تختمف أشكالها المؤسسية وتتميز عن تمك التي تتبع الدولة"
مجموعة مف الخصائص التي تميز تنظيمات مف خلاؿ تعريفاتو إلى استخلاص  الباحثوف توصؿ 

في تنظيمات المجتمع المدني سواء كانت جمعية أو لجاف  المجتمع المدني أىميا التطوعية لأف انخراط الفرد
الأحياء أو غيرىا مف التنظيمات والمساىمة فييا يكوف مف دوف مقابؿ، إلى جانب الاستقلالية عف مؤسسات 

التنظيمات إلى السمطة، وتعتمد  الدولة، كما يجب أف تيدؼ إلى تحقيؽ الصالح العاـ في المجتمع وألا تسعى 
 .2تمع في أدائيا عمى الأساليب السمميةتنظيمات المج

 ثانيا تحديد الشؤون العمومية: 
" تسهر الدولة عمى تفعيل دور عمى أنو 2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  10نصت المادة  

وىي مادة جديدة وقد جاء ذكرىا ضمف الفصؿ  المجتمع المدني لممشاركة في تسيير الشؤون العمومية"، 
مبادئ العامة التي تحكـ الشعب، والمتضمف النص عمى السمطة التأسيسية وعمى السيادة الثاني المتعمؽ بال

ف دؿ ذلؾ فإنو يدؿ عمى اىتماـ المؤسس الدستوري بالمجتمع المدني وبدوره الميـ  ،التي ىي ممؾ لمشعب وا 
 في المشاركة إلى جانب الدولة في تسير الشؤوف العمومية لممواطف.

ىذه المادة ليس بالجديد لأنو عبارة عف تكريس لما ىو موجود في أحكاـ في الحقيقة فإف مضموف  
  ، 119 -103 -13 -12 -2   ضمف المواد: 20113جواف  22المؤرخ في  11/10قانوف البمدية رقـ 

والسؤاؿ الذي يطرح ىنا ىو ما ىي الشؤوف العمومية التي يمكف لتنظيمات المجتمع المدني أف تشارؾ في  
 تسييرىا؟

                                                 
 alert.org/-http://www.international ساناـ ناراجي وجودي البشرا، المجتمع المدني، منظمة المرأة مف أجؿ الازدىار،  1

 .11:00عمى الساعة  2021أوت  05تاريخ الاطلاع 
، 2018، مارس 10غزالة زبير، المجتمع المدني في الجزائر الجمعيات نموذجا، جامعة وىراف، مجمة التنمية البشرية، العدد 2

  .263إلى  260ص
أنظر كذلؾ، أحمد فرحات، عمار عوف، المجتمع المدني )الجمعيات( ودوره في تنمية روح المواطنة عند الشباب، مجمة السراج في 

 .72، ص 2018(، جواف 6لمجتمع، العدد السادس )التربية وقضايا ا
 .37المتعمؽ بالبمدية المنشور بالجريدة الرسمية عدد:  2011جواف  22المؤرخ في  11/10قانوف رقـ ال 3

http://www.international-alert.org/
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مف نفس  19ضمف المادة  االدساتير السابقة، وجاء ذكرى ايتناولت الشؤوف العموميةالعمـ أف  مع 
التعديؿ والتي تناوؿ مضمونيا مشاركة المواطنيف في تسيير شؤونيـ العمومية مف خلاؿ المجالس المنتخبة 

 اللامركزية. عمى المستوى المحمي، والتي ىي في نفس الوقت قاعدة 
 1العمومية التي تنازلت عنيا السمطة المركزية مف خلاؿ نظاـ اللامركزية الإدارية الشؤوف تمؾفيي  

المنصوص عمييا في قانوف الجماعات ، و 2تختمؼ عف الشؤوف الوطنية التيلمييئات اللامركزية لتسييرىا و 
البمدية جاء النص عمى الشؤوف العمومية ضمف قانوف و الإقميمية أي في كؿ مف قانوف البمدية والولاية، 

الذي مف خلالو يشارؾ المواطف في  والإطارالمذكور أعلاه والتي تمثؿ المكاف الأنسب لممارسة المواطنة 
 منو. 103و 2تسير الشؤوف العمومية وذلؾ ضمف المادتيف 

حيث يعرؼ فقياء القانوف الإداري الشؤوف العمومية عمى أنيا تمؾ المصالح الإقميمية أو المحمية والتي  
أف يترؾ الاشراؼ عمييا ومباشرتيا ممف ييميـ الأمر حتى تتفرغ الادارة المركزية لمشؤوف الوطنية مف يفضؿ 

الأمف والقضاء والدفاع، ومف ىذه الشؤوف العمومية بالرجوع إلى قانوف البمدية المذكور أعلاه ىي كؿ ما 
 يتعمؽ بػ:
 بيئة، الصحة، توزيع المياه والإنارة والنظافة العامة، حماية ال - 
 التربية والتعميـ والحماية الاجتماعية والرياضة والشباب والثقافة والتسمية والسياحة. -
 .3التييئة والتنمية في مجاؿ التعمير واليياكؿ القاعدية والتجييز - 
فيترؾ تسيير ىذه الشؤوف لممواطف المحمي لأنو ىو المستفيد منيا مباشرة وىو أدرى بحاجاتو والأقدر   

 .4عياعمى إشبا
تشارؾ تنظيمات المجتمع المدني المتمثمة خاصة في الجمعيات ولجاف الأحياء إلى جانب البمدية في   

السالؼ الذكر لرئيس المجمس الشعبي البمدي مف  11/10تسير الشؤوف العمومية، حيث أجاز قانوف البمدية 

                                                 
حيث عرّؼ الأستاذ محيو أحمد اللامركزية عمى أنيا:" توجد اللامركزية عندما تعود بعض السمطات التقريرية 1

مية التمثيمية المنتخبة وحدىا. وتكوف ىذه الييئات ىي المسؤولة عف اتخاذ القرارات وكذلؾ لاختصاص الييئات المح
محمد عرب صاصيلا، ديواف المطبوعات -عف تنفيذىا، في مرجعو محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة د

  .107الجامعية، الطبعة الخامسة، ص 

 .152، 2014دراسة مقارنة، الكتاب الأوؿ، طبعة منقحة ومزيدة، سنة سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري،  2
 ، مرجع سابؽ.11/10مف قانوف البمدية رقـ  31انظر المادة  3
 .152سميماف محمد الطماوي، مرجع سابؽ، ص  4
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تمدة قانونا بحكـ مؤىلاتيا أو طبيعة جمعية محمية مع منو عمى إمكانية استشارة كؿ أو ممثؿ  13خلاؿ المادة 
نشاطيا مف شأنيا تقديـ أي مساىمة مفيدة لأشغاؿ المجمس أو المجاف في كؿ المجالات التي تدخؿ في 

 الشؤوف العمومية لممواطف.
وفي المجاؿ العمراني تشجع البمدية وتنظـ بصفة خاصة كؿ جمعية سكاف تيدؼ إلى حماية  - 

مف قانوف البمدية المذكور  119الأحياء وذلؾ بناء عمى الفقرة الثانية مف المادة وصيانة وترميـ المباني أو 
 أعلاه.

ة في المياديف المتعمقة بالشباب والثقافة والرياضة والتسمية والثقافة يوكما تشجع البمدية ترقية الحركة الجمعو   
 والنظافة والصحة.

 مقراطية التشاركية تحقيق مساهمة المجتمع المدني لمدي المطمب الثاني:  
في تسير الشؤوف العمومية الديمقراطية التشاركية، والتي أصبح ينادى  تحقؽ مشاركة المجتمع المدني  

نما كمكمؿ ليا بعد أف عرفت ىذه الأخيرة أزمة ، حيث عجزت 1بيا ليس كبديؿ لمديمقراطية التمثيمية وا 
حؿ لأزمة  اليدؼ مف تكريس الديمقراطية التشاركية  فميس وأصبحت غير كافية لوحدىا لتحقيؽ التنمية المحمية 

الديمقراطية التمثيمية بؿ ىي استجابة لمتطمبات اجتماعية، وبحث عف آليات ووسائؿ تسيير أكثر نجاعة مف 
 .2خلاؿ مشاركة المواطف

"تشجع الدولة عمى انو  2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  16حيث تنص الفقرة الأخيرة لممادة 
 ."لاسيما من خلال المجتمع المدنيراطية التشاركية عمى مستوى الجماعات المحمية الديمق
عمى تشجيع الديمقراطية التشاركية عمى مستوى  2016تعديؿ الدستوري لسنة البعد أف كاف ينص  

"لاسيما من  ىذه الفقرة بإضافة جممة كاف في، استدرؾ المؤسس دستوري النقص الذي 3الجماعات المحمية
لا تتحقؽ إلا باشراؾ المواطف المحمي في تسيير  ، ذلؾ أف الديمقراطية التشاركية المجتمع المدني" خلال

                                                 
جانفي  10والتنمية، العدد العاشر ، المجمة الجزائرية للأمف عمؿ الإدارة المحميةباديس بف حدة، آليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في  1

 .284، ص2017
، مجمة دراسات انظر كذلؾ يمينة حناش عبد الكريـ كيبش، دور المجتمع المدني في تفعيؿ الديمقراطية التشاركية " الميزانية التشاركية كآلية"

 .173، ص ة الحادية عشر، السن2019جواف  2عدد11وأبحاث المجمة العربية في العموـ الإنسانية والاجتماعية، مجمد 
قراطية التمثيمية الى الديمقراطية التشاركية، المجمة الاكاديمية لمبحث القانوني، المجمد معزالديف عيساوي، الديموقراطية المحمية، مف الدي 2

 .222، ص 2015-2، عدد 12
، المتضمف 2016مارس 06المؤرخ في  01-16مف القانوف  14في الفقرة الأخيرة لممادة 2016وقد جاء التعديؿ الدستوري لسنة  3

 (.2016مارس  7الصادر في  14التعديؿ الدستوري )ج.ر. عدد 
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والاشتراؾ  وذلؾ عف طريؽ مساىمات المواطنيف بمقترحات لدى إدارة الشؤوف المحمية،   الشؤوف المحمية، 
 الواسع والمباشر لممواطنيف في تجسيد المصمحة العامة.

ي عبارة عف دسترة لفكرة الديمقراطية التشاركية التي جاء النص عمييا في قانوف ىذه المادة التي ى 
"مشاركة ، والتي جاءت ضمف الباب الثالث بعنواف 14  -13 -12 -11ضمف المواد: 11/10البمدية 

قانوف البيئة وقانوف : ، بالإضافة إلى ما جاء في قوانيف أخرى مثؿالمواطنين في تسيير الشؤون البمدية"
 علاقة المواطف بالإدارة والقانوف المتعمؽ بالتييئة والتعمير.

شكل أو صورة جديدة لمديمقراطية تتمثل في مشاركة المواطنين مباشرة  "فالديمقراطية التشاركية ىي  
"هي توسيع ممارسة السمطة إلى أو   في مناقشة الشؤون العمومية واتخاذ القرارات السياسية المتعمقة بهم"

شراكهم في الحوار والنقاش العمومي واتخاذ القرار السياسي المترتب عن ذلك"المواطني  .1ن بإقحامهم وا 
لقرف الماضي وذلؾ بعد النقاشات اظيرت الديمقراطية التشاركية في الدوؿ الغربية في أواخر ستينات  

المناقشة والتعبير  التي قامت حوؿ حدود الديمقراطية التمثيمية، حيث بدت الضرورة لمنح المواطنيف وسائؿ
 .2عف آرائيـ والتأثير في القرارات التي تعنييـ

واعتبارا اف فكرة الديمقراطية التشاركية فكرة حديثة النشأة فمكي تتحقؽ في مجتمع ما يجب توافر  
 ا قانوف البمدية مف خلاؿ أحكامو وىي:ىمجموعة مف الشروط والتي جسد

أنو المذكور أعلاه  10-11مف قانوف البمدية رقـ  12ادة وضع الإطار القانوني ليا، حيث تنص الم -
يسير المجمس الشعبي البمدي عمى وضع الإطار الملائـ لممبادرات المحمية التي تيدؼ إلى تحفيز المواطنيف 

  وحثيـ عمى المشاركة في تسوية مشاكميـ وتحسيف ظروؼ معيشتيـ.
مف نفس قانوف  11ىذا ما نصت عميو المادة الشفافية لاطلاع المواطنيف عمى الشؤوف العمومية و  -

حول  "يتخذ المجمس الشعبي البمدي كل التدابير لإعلام المواطنين بشؤونهم واستشارتهم  البمدية حيث:
 . خيارات وأولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية"

مؤسسات تؤطر المواطنيف في كؿ وآخرىا وأىميا ىو وجود مجتمع مدني منظـ في شكؿ جمعيات و  -
الحياة الاجتماعية، الاقتصادية والثقافية والتي يجب أف تكوف مستقمة عف المؤسسات السياسية  مجالات 

                                                 
 .46، ص 2008، السداسي الثاني، سنة 6الأميف شريط، الديمقراطية التشاركية الأسس والافاؽ، مجمة الوسيط، عدد 1

برابح عبد المجيد، الديمقراطية التشاركية، مجمة القانوف المجتمع والسمطة، عدد خاص أشغاؿ الممتقى الوطني حوؿ موضوع  2
 .106، ص 1رقـ  2012(، 2011يؿ أفر  07و 06مؤشرات الحكـ الراشد وتطبيقاتيا )
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، حيث يرى الاستاذ الأميف شريط أف أساس وقواـ الديمقراطية ىو المجتمع المدني لكونو الطرؼ الذي 1لمدولة
 .2رسة وتوفير الأطر والإمكانيات المختمفة ليذا الغرضيستطيع تأطير المشاركة الشعبية في مما

والتي نصت عمى إمكانية لجوء رئيس المجمس مف قانوف البمدية  13ومف تطبيقاتيا ما جاء في المادة   
الشعبي البمدي إلى استشارة ممثؿ جمعية معتمدة قانونا وذلؾ بحكـ مؤىلاتو أو طبيعة نشاطيا مف شأنيا 

 في أشغاؿ المجمس أو لجانو في المجالات التالية: تقديـ مساعدة مفيدة 
 الاسيامات الاجتماعية: محو الأمية، مكافحة الفقر، مكافحة الأمراض المزمنة والمتنقمة. - 

مساىمة الجمعية المحمية في التنمية المحمية مف خلاؿ اقتراح مشاريع تفيد  الإسيامات الاقتصادية:   -
، اقتراح مشاريعكالحركة التنموية عمى المستوى المحمي مثؿ المبادرات في مجاؿ البيئة لممحافظة عمى البيئة: 

 بناء حدائؽ ومساحات خضراء، التشجير.
 في.في مجاؿ النشاط الثقا كذلؾ -

وكما عرفت ظيور وسائؿ حديثة خاصة  وتختمؼ آليات ممارسة الديمقراطية التشاركية مف دولة لأخرى    
وأىـ ىذه الآليات: المشاركة الشعبية، العمؿ التطوعي، التي يعرفيا العالـ، مع التطورات التكنولوجية اليائمة 

لأحياء، ومجالس الشباب، ورشات السكاف، التوعية والتحسيس، المراقبة عف طريؽ كشؼ التجاوزات، مجالس ا
لجاف المواطنيف، النقاش العاـ، ندوات المواطنيف، ومف الوسائؿ التكنولوجية الحديثة: الشبكات المحمية 
للإنترنت، التحقيؽ العمومي، الاستطلاع العمومي، منتديات الحوار، المجالس الاستشارية، الاستفتاء 

 . 3المحمي
 اإلا أف دورى 1989ظيور عدد ىائؿ مف تنظيمات المجتمع المدني خاصة بعد دستور رغـ أنو الملاحظ   

باستثناء الجمعيات ذات الطابع الخيري  وليس ليا أي تأثير عمى السمطة، غير فعاؿمف الناحية العممية يبقى 
العمؿ بآليات  عدـكما يلاحظ مؤخرا،  وىذا ما أثبتتو الازمة الصحية لكورونا التي شيدىا العالـ والجزائر

ومف  ،2011ممارسة الديمقراطية التشاركية عمى مستوى المحمي بالرغـ مف وجودىا في قانوف البمدية منذ سنة
عدـ وعي المواطف و  تنظيمات المجتمع المدني،و انعداـ الثقة بيف المواطف  العوامؿ التي ساىمت في ذلؾ

حتى يكوف بالانخراط في تنظيمات المجتمع المدني  بأىمية دوره في المشاركة في اتخاذ القرارات التي تعنيو
   وزنا و تأثيرا عمى السمطات العمومية المحمية.لرأيو 

                                                 
 .49-48-47الأميف شريط، مرجع سابؽ، ص 1
 . 50مرجع، صنفس ال 2
  .292-289، ص مرجع سابؽ ،، باديس بف حدة46، ص سابؽ مرجع الأميف شريط، 3
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إحداث المرصد الوطني -تفعيل دور المجتمع المدني عمى المستوى الوطني  المبحث الثاني:  
 -كهيئة دستورية لممجتمع المدني تابعة لرئيس الجمهورية

الدستوري بالمجتمع المدني ودوره في المشاركة في تسير  بدى الاىتماـ واضحا مف طرؼ المؤسس  
الشؤوف العمومية إلى جانب الدولة مف جية وتحقيؽ الديمقراطية التشاركية مف جية أخرى، فبعد أف تمت 

أحدث ىذا التعديؿ  في محاولة لتفعيؿ دوره، 2020سنة لدستوري الفي التعديؿ  دسترة دور المجتمع المدني 
المرصد الوطني  "والتي تنص عمى أف: 213الدستوري الاخير ىيئة لممجتمع المدني وذلؾ مف خلاؿ المادة 

 لممجتمع المدني هيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية".
 12المؤرخ في  21/139صدر النص المتعمؽ بو بموجب مرسوـ رئاسي رقـ  وتجسيدا ليذا النص  
والغريب في ىذا النص أنو قد نص عمى أنو يحدد رئيس الجميورية تشكيمة المجمس وميامو ، 20211أبريؿ

الأخرى، في حيف أف الأصؿ في النصوص القانونية أف تتـ الإحالة إلى القانوف أو التنظيـ لتحديد شروط 
لة لمقانوف أو وتنظيـ ومياـ الييئات والمؤسسات، ولمتفصيؿ في كيفية تكريس النص القانوني فمـ تتـ الإحا

 في ىذا المبحث تشكيمة المجمس وتنظيميا ومياميا مف خلاؿ المطمبيف التالييف: ، وسنتناوؿ 2التنظيـ
 تشكيمة وتنظيم المرصد الوطني لممجتمع المدني المطمب الأول: 

لدى رئيس الجميورية ويحدد مقرىا في  استحدث المرصد الوطني لممجتمع المدني كييئة استشارية
، كما يمكف لممرصد أف يعقد اجتماعاتو عند الحاجة خارج مدينة الجزائر عمى مستوى أي ولاية 3الجزائرمدينة 

  .4و بمديةأ
إلا  5بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ الماليالمرصد تمتع عمى أنو ي 139-21ينص المرسوـ الرئاسي 

نجد أنو مف إيرادات  المرسوـىذا  أنو بالرجوع إلى الاحكاـ المالية التي جاءت ضمف الفصؿ السادس مف
، المرصد مخصصات ميزانية الدولة، إلى جانب اليبات والوصايا التي يتمقاه المرصد وفقا لمتشريع المعموؿ بو

البشرية والوسائؿ المالية والمادية اللازمة لسيره، ومف شأف الموارد كما تضع الدولة تحت تصرؼ المرصد 
 .يجعمو تابعا لمسمطةأف المالية لممرصد و ذلؾ أف يمس بالاستقلالية 

                                                 
  .2021أبريؿ  18الصادر في  29المنشور بالجريدة الرسمية العدد  2021أبريؿ 12المؤرخ في  21/139مرسوـ رئاسي رقـ 1
 ، مرجع سابؽ.2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  214نفس الملاحظة بالنسبة لممجمس الأعمى لمشباب الفقرة الأخيرة مف المادة  2
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  2 ةانظر الماد 3
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  13انظر المادة  4
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3انظر المادة  5
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يعبر الأعضاء  بأفاستقلالية المرصد ساىـ في إلا أف العضوية المجانية في المرصد مف شأنيا أف ت 
      .وحسنا فعؿ بذلؾ المشرع فوجودىـ في المرصد ليس بدافع مالي عف آرائيـ بكؿ حرية خلاؿ أشغاؿ المرصد

 لتشكيمة المرصد الوطني لممجتمع المدنيتحديد رئيس الجمهورية أولا: 
مف بيف الكفاءات الوطنية بموجب  الرئيس   ( عضوا، يعيف50يتشكؿ المرصد مف الرئيس وخمسيف ) 

 .2021ديسمبر  29، ولقد تـ تعيينو وتنصيبو بتاريخ 1مرسوـ رئاسي
وفي تمثيؿ كؿ الإقميـ  أما عف الأعضاء الخمسيف فيحترـ في تعيينيـ مبدأ المساواة بيف الجنسيف والسف 

، وقد ميز ىذا المرسوـ الرئاسي المذكور أعلاه بيف 2الشباب حيث يشكؿ مناصفة بيف الرجاؿ والنساء وبيف 
 أعضاء يتـ اختيارىـ مف طرؼ رئيس الجميورية وأعضاء يتـ اختياره مف طرؼ لجنة خاصة.

 فبالنسبة للأعضاء الذيف يختارىـ رئيس الجميورية:   - 
يكونوا مف ذوي  ( أعضاء مف الكفاءات الوطنية لممجتمع المدني يشترط أف 08نية )وىـ ثما 

 الاختصاص في مجاؿ عمؿ الممارسة، ومف بيف ىؤلاء الأعضاء أربعة مف الجالية في الخارج.
 موزعيف كما يمي:  3أما باقي الأعضاء فيتـ اختيارىـ مف طرؼ المجنة الخاصة 

( 02( أعضاء مف الجمعيات الوطنية وعضواف )10ت مف بينيـ )( عضوا مف الجمعيا30ثلاثوف ) - 
 مف الجمعيات المعترؼ ليا بطابع المنفعة العامة.

( عضوا يمثموف النقابات، المنظمات الوطنية والمينية والمنظمات والمؤسسات 12عشر ) أثنى - 
 المدنية الأخرى.

سنوات غير قابمة لمتجديد بموجب مقرر لعيدة مدتيا أربع ( 50الخمسيف )تـ تعييف أعضاء المرصد  
حيث تتنوع التشكيمة مف حيث الكفاءات والخبرات بالإضافة  مناصفة بيف الرجاؿ والنساء مف رئيس المرصد

                                                 
، تـ تعييف السيد عبد الرحماف حمزاوي ، مرجع سابؽ21/139مف الرسوـ الرئاسي  5وتنيى ميامو حسب نفس الاشكاؿ المادة  1

 .والذي كاف يشغؿ منصب القائد العاـ لمكشافة الإسلامية الجزائرية رئيسا لممرصد
 مف نفس المرسوـ الرئاسي. 7مف المادة  12سنة، الفقرة  40مرسوـ كؿ مف لـ يتجاوزـ ىذا الو يعتبر شابا في مفي 2
 -، المذكور أعلاه بما فييـ رئيس المرصد رئيسا21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  7تتشكؿ المجنة الخاصة بحسب المادة  3

المدير العاـ لموكالة الجزائرية -ئي أو مف يمثمورئيس المجمس الوطني الاقتصادي الاجتماعي والبي-رئيس المجمس الإسلامي الأعمى
 المفوض الوطني لحماية الطفولة. -رئيس المجمس الوطني لحقوؽ الانساف أو ممثمو -لمتعاوف الدولي مف أجؿ التنمية أو مف يمثمو
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 29، تـ تنصيب أعضاء المرصد مف طرؼ رئيس الجميورية بتاريخ إلى وجود نسبة مف الشباب
 .20211ديسمبر

فئة كؿ سنتيف وذلؾ وفقا لمشروط والكيفيات المحددة في تجدد نصؼ تشكيمة المجمس بالنسبة لكؿ 
، يفضؿ لو ترؾ 21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  8مف المادة 2النظاـ الداخمي لممرصد، حسب الفقرة 

وقت الكافي لمعمؿ وتنفيذ برامجيـ الأعضاء لممارسة مياميـ لمدة أربع سنوات كاممة وذلؾ لإعطائيـ ال
ة السنتيف غير كافية، يفضؿ لو تـ إلغاء ىذا الشرط خاصة مع وجود شرط عدـ قابمية مدلأف وانتظار النتائج 
  تجديد العيدة.

يلاحظ عمى ىذه التشكيمة منح الأغمبية لممثمي الجمعيات، مقارنة مع التنظيمات الأخرى لممجتمع  
نفس الجمعية أو مع العمـ انو لا يمكف اختيار أكثر مف شخص واحد مف ، المدني مف نقابات ومنظمات

لعيدتيف متتاليتيف مف بيف التنظيمات التي  الجدد   أو المنظمة أو المؤسسة ولا يمكف اختيار الأعضاء النقابة 
 تكوف العضوية في المرصد مجانية. ، و 2انتيت عيدة ممثمييا 

دخؿ كما يلاحظ استبعاد الأحزاب السياسية مف تشكيمة المرصد، فبحسب مفيوـ ىذا المرسوـ لا ت 
الأحزاب السياسية في تنظيمات المجتمع المدني في الجزائر بالرغـ مف أف ىناؾ جانب مف الفقو مف يعتبرىا 

 مف بيف تنظيماتو.
بحيث لا يجوز أف  وىي ثلاث  حالات التنافي   كذلؾالمذكور أعلاه  139-21 حدد المرسوـ الرئاسي 

 :3يكوف عضوا بالمرصد الوطني لممجتمع المدني مف كاف
 عضوا في الحكومة.- 

 صاحب وظيفة في الأجيزة القيادية لحزب سياسي. -
 عضوا في المجمس المنتخب سواء عمى مستوى البرلماف أو عمى مستوى المجالس المحمية. -

أف حالات التنافي تقتصر عمى الأشخاص الذيف ليـ علاقة بالنشاط السياسي أو الأحزاب الملاحظ ىنا 
كما حدد ىذا المرسوـ الرئاسي ، ما عف المرصداالنص عمى استبعاد ىذه الفئة تمالسياسية فقد حرص ىذا 

 4حالات فقداف العضوية بالمرصد وىي متعددة فيناؾ حالات إرادية وىناؾ حالات ترد كعقوبة
                                                 

 99، يتضمف تعييف أعضاء المرصد الوطني لممجتمع المدني، صدر بالجريدة الرسمية عدد 2021ديسمبر 27قرر مؤرخ في م 1
 . 24، ص 2021ديسمبر  29بتاريخ 

 ، مرجع سابؽ. 21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  20انظر المادة 2
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  10انظر المادة  3
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  9ر المادة انظ 4
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 ثانيا: تنظيم المرصد 
إلى وكما يزود المرصد بأمانة دائمة بالإضافة  ، لمكتبس واالمجم، يتشكؿ المرصد مف الرئيس 

المصالح الإدارية التي توضع تحت سمطة الرئيس، ويتولى إدارة المرصد أميف عاـ يعيف أصحاب الوظائؼ 
 .1العميا بموجب مرسوـ رئاسي

لـ يحدد ىذا النص شروط محددة يجب توفرىا في الرئيس ويمارس بيذه الصفة مياـ   الرئيس:-1 
 :2إدارية كما يميمتعددة، بحيث يمكف تصنيفيا إلى مياـ تمثيمية وأخرى 

   :المهام التمثيمية-أ
يو الذي يتحدث باسـ المرصد عمى المستوى الوطني فالناطؽ الرسمي لممرصد وطنيا ودوليا يعتبر  -

 وفي الخارج.
 يمثؿ المرصد في جميع أعماؿ الحياة المدنية وأماـ القضاء. -
 بمياـ المرصد.يقوـ بإبراـ الاتفاقات الاتفاقيات والعقود التي ليا علاقة  -
 يرفع التوصيات والتقارير إلى رئيس الجميورية ورئيس الحكومة أو الوزير الأوؿ. -

 المهام الإدارية: -ب
 المسير لممرصد والمنسؽ بيف كؿ ىياكمو.يعد  -
عداد التقارير  - خطاره وا  يقوـ بإدارة أشغاؿ مكتب المرصد وضبط جدوؿ أعماؿ اجتماعاتو وتسيرىا وا 

 بخصوص ذلؾ.
 يعد مشروع الميزانية وىو الآمر بالصرؼ لميزانيتو.  -
 يمارس السمطة السممية عمى مجموع مستخدمي المرصد. -
يتشكؿ المجمس مف جميع أعضاء المرصد وىو عبارة عف الييئة التداولية لو، ويجتمع   المجمس:-0

ير عادية بطمب مف المجمس كؿ ثلاثة أشير في دورات عادية بناء عمى طمب مف الرئيس أو في دورات غ
أعضائو، وتتخذ قراراتو بأغمبية  ½ الرئيس أو مف ثمثي أعضاءه ولا تصح اجتماعاتو الا بحضور نصؼ 

 .3الاصوات وفي حالة التساوي يرجح صوت الرئيس

                                                 
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  28-27-25انظر المواد  1
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  29انظر المادة  2
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  31انظر المادة  3
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في المصادقة عمى جميع أعمالو مف آراء وتوصيات، وتقارير برنامج عممو،  جمسويتمثؿ دور الم
يعرضيا  لمجاف وتقريرىا، قبوؿ اليبات، مشروع ميزانية المرصد، وكؿ المسائؿ التي نظامو الداخمي، إنشاء ا

 .1عميو رئيس المرصد
يتشكؿ المكتب مف الرئيس وىو نفسو رئيس المرصد، ومف أربعة أعضاء ينتخبيـ مجمس المكتب: -3 

كؿ أعضاء  وذلؾ وفؽ شروط يتـ تحديدىا ضمف النظاـ الداخمي لممرصد، حيث يشترط عمى المرصد،  
بمعنى وضعيـ في الوضعية القانونية  المكتب بما فييـ الرئيس التفرغ التاـ لممارسة مياميـ ضمف المكتب، 

الملائمة، حيث لا يجوز ممارسة مياـ أخرى مع عضويتيـ بالمكتب وذلؾ إما عف طريؽ الاستقالة أو 
 :2بالأعماؿ التالية مؼ الاستيداع أو الانتداب، يعتبر المكتب بمثابة المحرؾ لممرصد، ويك

 التنسيؽ بيف أنشطة المجاف التي يتـ استحداثيا عمى مستوى المرصد ومتابعة أعماليا. -
 دراسة كؿ المسائؿ التي تتعمؽ بالمرصد بما فييا المسائؿ التي يعرضيا عميو رئيس المرصد. -
 دراسة مشاريع ميزانية المرصد والنظاـ الداخمي لو. -

 الاتفاقات الاتفاقيات والعقود التي ليا علاقة بمياـ المرصد. الموافقة عمى إبراـ
عداد التقارير والتوصيات. -  تقييـ نشاط المرصد وا 

 مهام المرصد الوطني لممجتمع المدني المطمب الثاني:
ينص الدستور عمى أف المرصد عبارة عف ىيئة استشارية لدى رئيس الجميورية ومف أىـ ميامو  

 الدستورية:
 الآراء والتوصيات التي لها علاقة بانشغالات المجتمع المدني. تقديم -
 مساهمة المرصد في ترقية القيم الوطنية، الممارسة الديمقراطية، المواطنة.-
 المشاركة مع المؤسسات الأخرى في تحقيق أهداف التنمية.-
 بالإضافة إلى سمطة رئيس الجمهورية في تحديد المهام الأخرى لممرصد.-
 وذلؾ إما بموجب:ه ميامو وكيفية سير   بالتفصيؿ ليحدد المذكور أعلاه 139/ 21صدر المرسوـ ذلؾ تطبيقا ل
 اخطار مف رئيس الجميورية أو مف الوزير الأوؿ. -
 المبادرة تمقائيا باقتراحات أو توصيات أو دراسات قاـ بيا المرصد. -

                                                 
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  30انظر المادة  1
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  35-34-33انظر المواد  2
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 .1المدني انشغالات مختمؼ فعاليات المجتمع كما يمكف لممرصد أف يتمقى  
رة يتـ اقتراحيـ مف الوزارة التي يتبعونيا بصفة ذوي خب حكومةاليحضر اشغاؿ المرصد ممثموف عف  
، بغرض الاستفادة مف خبراتيـ في مجاؿ اختصاصيـ وبدوف صوت تداولي عند التصويت عمى 2استشارية

المرصد أف يسمـ رأيو أو   يمنح المرصد مدة كافية في سبيؿ تحضير آرائو وتوصياتو ويجب عمىو  ،قراراتال
 .3توصياتو لسمطة الإخطار في المدة التي حددتيا ويجب ألّا تقؿ عف ثلاثيف يومًا

والممارسة  تتمثؿ المياـ الرئيسية لممرصد الوطني في تفعيؿ دور المجتمع المدني وذلؾ بترقية القيـ الوطنية   
 :4كما يمي  ، وتحقيؽ أىداؼ التنمية الوطنية والمواطنة الديمقراطية

 والمواطنة ترقية القيم الوطنية والممارسة الديمقراطيةأولا: 
نشر القيـ والمبادئ الوطنية بيف أفراد المجتمع يجب أف تيدؼ مياـ المرصد بالدرجة الأولى إلى       

 الالتزاـ بالقواعد والقوانيف، القياـ بالواجبات عمى أكمؿ وجو، ،محبة الوطف، والإخلاص لووالمتمثمة في 
تنمية روح المواطنة بتغميب المصمحة العامة ، و وتوعيتيـ بدورىـ الياـ في المجتمع خاصة لدى فئة الشباب

عمى المصمحة الخاصة، وتعزيز قدرات الافراد عمى التواصؿ فيما بينيـ، تشجيع العمؿ التطوعي والعمؿ 
العاـ مف خلاؿ تشجيع المواطنيف عمى الانخراط في تنظيمات المجتمع المدني بأنواعيا وفي كؿ لمصالح 

 المجالات، وذلؾ عف طريؽ:
مستوى الاحياء والبمديات لضماف وصوؿ  عمى تكثيؼ العمؿ الإعلامي والتحسيسي لممرصد خاصة -

)مواقع التواصؿ  ضيالحديثة خاصة المجاؿ الافترا االتكنولوجي ستغلاؿا، المعمومة لممواطف
 .منتديات الحوار، المجالس الاستشارية، الاستفتاء المحميلعقد  الاجتماعي(

 تنظيـ عمميات سبر الآراء حوؿ المسائؿ التي تمس نشاط المجتمع المدني.  -

 تنظيـ المؤتمرات والأياـ الدراسية والدورات التكوينية والندوات والجمسات المحمية والوطنية. -

                                                 
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  14انظر المادة  1
المحمية، المالية، الشؤوف الدينية، التربية الوطنية، حيث يحضر ممثمو كؿ مف الوزارة المكمفة بالخارجية، الداخمية والجماعات  2

، 21/139مف المرسوـ الرئاسي 15. حسب المادة التعميـ العالي، الثقافة، الشباب والرياضة، التضامف الوطني، الصحة، العمؿ، البيئة
   مرجع سابؽ.

 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  12انظر المادة  3
 ، مرجع سابؽ.21/139مف المرسوـ الرئاسي رقـ  4 انظر المادة 4
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بموجب نص الدستور ىيئة كما سبؽ ذكره ترقية الممارسة الديمقراطية، يعد المرصد ل بالنسبةو    
 استشارية لدى رئيس الجميورية وذلؾ مف خلاؿ المياـ التالية:

 ،إبداء الرأي في مشاريع النصوص التشريعية والتنظيمية ذات الصمة بميامو والتي يطمب رأيو فييا -
في مشاريع النصوص  إبداء رأيو فلا يمكنو  منو ذلؾ يطمبأنو إذا لـ  يفيـ مف صياغة المادةحيث 

 التشريعية والتنظيمية التي ليا علاقة بالمجتمع المدني. 

إبداء الرأي والتوصيات والاقتراحات والتي مف شأنيا ترقية مشاركة المجتمع المدني في وضع  -
الوطني أو في إطار  السياسات العامة والتقيد بيا سواء عمى المستوى المحمي أو عمى المستوى

   تحقيؽ الديمقراطية التشاركية.

  .اعداد التقرير السنوي ورفعو لرئيس الجميورية -

 :في كذلؾ يساىـ المرصد
ترقية الممارسة الديمقراطية باعتباره إطار لمحوار والتشاور والاقتراح والتحميؿ والاستشراؼ بيف كؿ  -

مف  ومف فعاليات المجتمع المدني مف جية وبيف السمطة العامة مف جية أخرى في كؿ المسائؿ المتعمقة ب
 أجؿ الارتقاء بأدائو.

الديمقراطية التشاركية والتي تيدؼ إلى إشراؾ المواطف في  تجسيدالديمقراطية مف خلاؿ  تعميؽ  -
حيث بات مف الضروري  ،غير كافية أصبحت الديمقراطية التمثيمية أف تسيير الشؤوف العمومية بعد

تكممتيا بالديمقراطية التشاركية، أيف يشارؾ المواطف مباشرة إلى جانب المنتخبيف المحمييف في اتخاذ 
تأطير مشاركة  ، لأف مف شروط تحقيؽ الديمقراطية التشاركيةئؿ التي تعنيوالقرار بالنسبة لممسا
بموجب نص الدستور ، حيث أصبح المجتمع المدني وجود مجتمع مدني منظـ المواطف مف خلاؿ

 .1آلية لتعميؽ وتعزيز الديمقراطية التشاركية

                                                 
)الجزائر أنموذجا(،  ونوغي نبيؿ، يوسفي علاء الديف، المجتمع المدني كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية وتحقيؽ التنمية المحمية 1

 .402(، ص 412-396، ص ص )2020-01، العدد06مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد
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منيا المطالبة بالديمقراطية ليس وفي ىذا الإطار يرى عزمي بشارة أف المواطنة "ىي القاعدة التي تنطمؽ 
،  1بغرض الوصوؿ إلى السمطة فحسب، بؿ بغرض ممارسة الديمقراطية وتوسيع مفيوـ المواطنة ذاتو"

 2لأف المجتمع المدني أصبح يمثؿ إحدى آليات الانتقاؿ الديمقراطي.
تقع حيث ة التشاركية، فدور المرصد بالدرجة الأولى تأطير المشاركة الشعبية لممارسة ىذه الديمقراطي    

بأىمية ليـ دستوريا، و  بيا بحقوقيـ وحرياتيـ الأساسية المعترؼعمى عاتؽ المرصد ميمة توعية المواطنيف 
انخراطيـ في فواعؿ المجتمع المدني في كؿ مجالات الحياة الاجتماعية الاقتصادية في الدفاع عنيا ب ـدورى

 والتحسيسية خاصة الحديثة منيا كمواقع التواصؿ الاجتماعي.والثقافية، عف طريؽ كؿ الوسائؿ الإعلامية 
 الوطنية تحقيق أهداف التنمية ثانيا: 
عمى مف خلاؿ ميامو الدراسية والبحثية يعمؿ المرصد  وفي إطار تحقيؽ أىداؼ التنمية الوطنية، 
مساىمة المجتمع والسمطات العمومية لتفعيؿ أنجح الأسس لمتشاور بيف فعاليات المجتمع المدني  أيجاد

في ففي الدوؿ المتقدمة أصبح المجتمع المدني شريؾ لمقطاع الحكومي  ،المدني في التنمية الوطنية المستدامة
تنفيذ الأنشطة الاقتصادية والخدماتية، حيث أصبح الآلية والوسيمة الداعمة لمتنمية المحمية وتعميؽ 

يرا بالنسبة لدور المجتمع المدني التنموي عمى المستوى الديمقراطية التشاركية ولقد أبدت السمطة اىتماما كب
 المحمي.  

لأف التنمية الوطنية لا يمكف ليا أف تتحقؽ مف دوف التنمية المحمية خاصة بعد أف أصبحت جيود 
مجموعة ىي التنمية يرى بأف "فيناؾ مف ، في كؿ مناطؽ الوطفالدولة غير كافية لتمبية حاجيات المواطف 

مف خلاؿ الجيود الاىمية والحكومية المشتركة بأساليب عمميات ديناميكية متكاممة تحدث في المجتمع 
محددة وخطة واقعية مرسومة، تتجسد مظاىرىا في سمسمة مف التغييرات  اجتماعيةديمقراطية، وفؽ سياسة 

التنمية بفالتنمية الوطنية لا تتـ إلا ، 3 البنائية والوظيفية التي تصيب كافة مكونات البناء الاجتماعي لممجتمع"
 :ىذه الاخيرة ومف تعريفات المحمية

                                                 
، كمية العموـ -أنموذجا-حالة الدراسة: مدينة بسكرة  -دراسة استشرافية -أنظر حناف مراد، مكانة المواطف والمواطنة في المدف 1

جامعة  -شعبة عمـ الاجتماع -قسـ العموـ الاجتماعية-رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في عمـ الاجتماع  -الإنسانية والاجتماعية
 .17، ص2017-2016 -ةبسكر -محمد خيضر 

المتعمؽ بالمرصد  2021ابريؿ 12المؤرخ في  139-21، وردية زعروري حدوش، تعميؽ عمى المرسوـ الرئاسي رقـ أنظر 2
ص  2021السنة 02العدد  16الوطني لممجتمع المدني، المجمة النقدية لمقانوف و العموـ السياسية، كمية الحقوؽ جامعة تيزي وزو، المجمد 

 .421، ص(430-410ص)

 .21ص ، www.Kotobarabia.com، تغريب العالـ الثالث، دراسة نقدية في عمـ اجتماع التنمية، كماؿ التابعيانظر  3
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التي يساىـ ويشارؾ مف خلاليا المواطنوف  " تنمية المجتمع المحمي ىي العممية الاجتماعية الديمقراطية
  .جميعا في تطوير بيئتيـ"

" مفيوـ تنمية المجتمع المحمي يشير إلى مجموعة الطرؽ والوسائؿ التي يتمكف مف خلاليا الناس 
الذيف يعيشوف في مجتمعات محمية مف المشاركة والتفاعؿ مف أجؿ تحسيف ظروفيـ وأحواليـ الاقتصادية 

 .عمؿ فعالة ومؤثرة في برنامج التنمية القومية"والاجتماعية وىكذا يصبحوف جماعات 
:" تنمية المجتمع المحمي ىي العمميات التي يمكف بيا توحيد 1956تعريؼ ىيئة الأمـ المتحدة لعاـ  

جيود الأىالي مع السمطات الحكومية مف أجؿ تحسيف الأحواؿ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في 
دماج ىذه المجتمعات المحمية في الحياة القومية وتمكينيا م ف المساىمة بأقصى قدر المجتمعات المحمية، وا 

  في التقدـ القومي".مستطاع 
:" تنمية المجتمع المحمي ىي عممية تعبئة وتنظيـ جيود أفراد عمى أنيا ويعرفيا الدكتور صلاح العبد

   1المجتمع وجماعاتو وتوجيييا لمعمؿ المشترؾ مع الييئات الحكومية لحؿ مشاكؿ المجتمع"
أىـ العناصر التي تعتمد عمييا التنمية بصفة  عمى أف مفتتفؽ جميع ىذه التعريفات لمتنمية المحمية 

رئيسية المشاركة الشعبية أو ضرورة مساىمة جميع أفراد المجتمع في كؿ مراحؿ التنمية ابتداء مف التخطيط 
 .ياجاتواحتإلى التنفيذ وذلؾ حتى يحقؽ البرنامج أىداؼ أفراد المجتمع ويعبر عف 

المشاركة الشعبية ىي إتاحة الفرصة أماـ أعضاء المجتمع لممساىمة فعميا في صنع القرارات التي و 
 تتعمؽ مباشرة بمجالات حياتيـ الاقتصادية الاجتماعية والثقافية.

عمى المستوى  تنظيمات المجتمع المدني تفعيؿ دورفي عممية التنمية يكوف مف خلاؿ  المرصد ميمةف
، ممثمة في السمطات المحمية البمدية والولائية وتحقيؽ التنمية المحمية بالمشاركة مع مؤسسات الدولة المحمي

تشجيع المواطنيف عمى المشاركة إلى جانب المنتخبيف المحمييف في تسيير الشؤوف والعمؿ عمى توعية و 
لنيوض بمستوى المواطف المحمي االعمومية في كؿ المجالات السياسية، الاقتصادية، الاجتماعية، والثقافية و 

 إيجابيا.وجعؿ دوره 
  في إطار تحقيؽ التنمية:  كذلؾ مف مياموو 

في كؿ الأعماؿ التي تبادر بيا الييئات والمؤسسات العمومية ذات في إدارة الشأف العاـ و  ةشاركالم -
 الصمة بنشاط المجتمع المدني.

                                                 
 .29-27-22-21ص، مرجع السابؽ، كماؿ التابعيانظر  1
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البحث عف طرؽ لإشراؾ وتطوير مساىمة ب اكما يعمؿ المرصد مف خلاؿ الدراسات التي يقوـ بي -
 الجالية الوطنية بالخارج في مختمؼ النشاطات والبرامج المتعمقة بالمجتمع المدني.

 المساىمة في أي دراسة تيدؼ إلى ترقية وتفعيؿ دور المجتمع المدني في جميع المجالات.   -
مع مصالح الوزير المكمؼ بالشؤوف  ترقية التشاور والتعاوف مع الييئات الأجنبية الممثمة بالتنسيؽ -
 الخارجية.

تبقى مجرد مياـ استشارية تقتصر عمى تقديـ الآراء والتوصيات  يلاحظ عمى مياـ المرصد أنيا    
وليس ىناؾ ما يمزـ بالأخذ بيا أو العمؿ بيا، ولا يمكنو اتخاذ قرارات ، لمسمطة العمومية بالنسبةوالاقتراحات 

 .سمطةتؤثر في قرارات ال ممزمة
 الخاتمة

اىتماـ كبير مف جانب المؤسس  2020سنة يبدو مف خلاؿ التعديؿ الدستوري الأخير الذي كاف في 
الدستوري بالمجتمع المدني كشريؾ لمؤسسات الدولة في العمؿ عمى تحقيؽ الصالح العاـ لممجتمع، وذلؾ مف 

لمديمقراطية التشاركية المرجوة،  تعميؽخلاؿ اشراكو في تسيير الشؤوف العمومية وبالتالي اشراؾ المواطف و 
 المجتمع المدني.لتأطير تنظيمات  حداث الييئة الدستورية لممجتمع المدنيستبالإضافة إلى ا

 تـ التوصؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى النتائج التالية:  
عضوية ني وعدـ السماح ليـ بالمشاركة في داستبعاد الأحزاب السياسية مف تنظيمات المجتمع الم -

، والذىاب إلى أبعد مف ذلؾ بمنع الأعضاء مف المشاركة في النشاط السياسي واعتباره مف المرصد
 ؿ النشاط السياسي عف دور المجتمع المدني.صويترتب عف ذلؾ ف حالات التنافي،

 ( مف أعضائو.8وثمانية ) تعييف رئيس الجيورية لرئيس المرصد الوطني لممجتمع المدني -

ليس  استشارية لدى رئيس الجميورية كييئة دستورية الوطني لممجتمع المدني استحداث المرصد -
 .لآرائيا أي قوة ممزمة

المرصد لجوء السمطة إلى استراتيجية ضـ منظمات المجتمع المدني تحت تبعيتيا مف خلاؿ تبعية  -
 الجميورية.حيث يمكف اعتبار المرصد كنوع مف الائتلاؼ المدني تابع لرئيس لرئيس الجميورية، 
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العضوية المجانية في المرصد مف شأنيا أف تساىـ في استقلالية المرصد بأف يعبر الأعضاء عف  -
 آرائيـ بكؿ حرية خلاؿ أشغاؿ المرصد فوجودىـ في المرصد ليس بدافع مالي. 

ضعؼ دور المجتمع المدني باستثناء نشاط الجمعيات الخيرية التي قامت بدور كبير خلاؿ الازمة  -
   ة )كورونا(، ولجاف الاحياء عمى مستوى بعض المدف.الصحي

عدـ نضج المجتمع المدني في الجزائر بالرغـ مف العدد اليائؿ لتنظيماتو، وىذا ما يستنتج مف خلاؿ  -
غياب دوره في التأثير عمى قرارات تسيير الشؤوف العمومية، واحتكار سمطة اتخاذىا مف طرؼ 

 المسؤوليف الإدارييف. 

 ـ المقترحات التالية:نقدىذه النتائج المتوصؿ إلييا  بناء عمى
طرؼ تنظيمات المجتمع بيف ومف انتخابو مف  طريؽ اختيار رئيس المرصد بطريقة ديمقراطية عف -

 المدني.

 إلغاء شرط التجديد النصفي لأعضاء المرصد خاصة مع وجود شرط عدـ قابمية العيدة لمتجديد. -

مثؿ  تشريعية والتنظيمية ذات الصمة بميامو، وبكؿ تنظيماتومشاريع النصوص ال كؿ إلزامية عرض -
 لإبداء رأيو. ديةمالب قانوف الجمعيات، قانوف

 الاستقلاؿ المالي لممرصد لضماف استقلالية آرائو وقراراتو.تحقيؽ  -

 لرئيس الجميورية. ياقدميشفافية عمؿ المرصد مف خلاؿ نشر تقاريره التي  -

والتقرب منو  المواطف وتنظيمات المجتمع المدني مف خلاؿ توعية المواطفالعمؿ عمى بناء الثقة بيف  -
 شراكو في صنع القرار.وا

     .وتأطرييـالمواطنيف  وتكويف تنظيـ الندوات والممتقياتبتكثيؼ نشاط المرصد المتعمؽ  -
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 قائمة المصادر والمراجع:
 أولا: النصوص القانونية

المتعمؽ بالبمدية المنشور بالجريدة الرسمية عدد:  2011جواف  22المؤرخ في  11/10قانوف رقـ ال -
37. 

 14، المتضمف التعديؿ الدستوري ) ج.ر. عدد 2016مارس 06المؤرخ في  01-16القانوف  -
 (.2016مارس  7الصادر في 

، يتعمؽ بإصدار التعديؿ الدستوري 2020ديسمبر  30مؤرخ في  20/442مرسوـ رئاسي رقـ   -
 30المؤرخة في  82، المنشور في )ج ر.ع 2020ء أوؿ نوفمبر سنة المصادؽ عميو في استفتا

 (.3، ص 2020ديسمبر 
 29المنشور بالجريدة الرسمية العدد  2021أبريؿ 12المؤرخ في  21/139مرسوـ رئاسي رقـ  -

  .2021أبريؿ  18الصادر في 
 ثانيا: الكتب

صاصيلا، ديواف المطبوعات محمد عرب -أحمد محيو محاضرات في المؤسسات الإدارية، ترجمة د -
 الجامعية، الطبعة الخامسة.

 . 2008أماني قنديؿ، الموسوعة العربية لممجتمع المدني، الييئة المصرية لمكتاب،  -

سميماف محمد الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، دراسة مقارنة، الكتاب الأوؿ، طبعة منقحة ومزيدة،   -
 .2014سنة 

نقدية، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، الطبعة دراسة عزمي بشارة، المجتمع المدني،  -
 .2012السادسة، بيروت، كانوف الثاني /يناير 

 ساناـ ناراجي وجودي البشرا، المجتمع المدني، منظمة المرأة مف أجؿ الازدىار،  -
 t.org/aler-http://www.international عمى الساعة  2021أوت  05تاريخ الاطلاع

11:00. 

http://www.international-alert.org/
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، تغريب العالـ الثالث، دراسة نقدية في عمـ اجتماع التنمية، كماؿ التابعي -
www.Kotobarabia.com 

 ثالثا: الرسائؿ والمذكرات
دراسة ميدانية لجمعيات مدينة بسكرة -شاوش إخواف جييدة، واقع المجتمع المدني في الجزائر   -

، أطروحة لنيؿ شيادة دكتوراه العموـ في عمو الاجتماع، تخصص عمـ اجتماع التنمية، -نموذجا
 .2015-2014جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية، 

-حالة الدراسة: مدينة بسكرة  -دراسة استشرافية -لمواطف والمواطنة في المدفحناف مراد، مكانة ا -
رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه عموـ في عمـ  -، كمية العموـ الإنسانية والاجتماعية-أنموذجا

-2016 -بسكرة-جامعة محمد خيضر  -شعبة عمـ الاجتماع -قسـ العموـ الاجتماعية-الاجتماع 
2017. 

الجزائر دراسة  -، دور المجتمع المدني في المغرب العربي في عيد التعددية السياسيةسلاؼ سالمي -
، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير في العموـ السياسية والعلاقات الدولية، جمعة محمد خيضر -حالة

 .2010-2009بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ السياسية والعلاقات الدولية، 
وليفة علاء الديف الغوؿ، دور المجتمع المدني في الإصلاح السياسي في الجزائر، مذكرة لنيؿ محمد ب -

، شيادة الميسانس في العموـ السياسية، جامعة قاصدي مرباح ورقمة كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
2012-2013. 
 رابعا: المقالات

، السداسي الثاني، سنة 6الوسيط، عددالأميف شريط، الديمقراطية التشاركية الأسس والافاؽ، مجمة  -
2008. 

أحمد فرحات، عمار عوف، المجتمع المدني )الجمعيات( ودوره في تنمية روح المواطنة عند الشباب،  -
 .2018(، جواف 6مجمة السراج في التربية وقضايا المجتمع، العدد السادس )

رة المحمية، المجمة الجزائرية للأمف باديس بف حدة، آليات تفعيؿ الديمقراطية التشاركية في عمؿ الإدا -
 .2017جانفي  10والتنمية، العدد العاشر 

قراطية التمثيمية الى الديمقراطية التشاركية، المجمة معزالديف عيساوي، الديموقراطية المحمية، مف الدي -
 .2015-2، عدد 12الاكاديمية لمبحث القانوني، المجمد 
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ر الجمعيات نموذجا، جامعة وىراف، مجمة التنمية البشرية، غزالة زبير، المجتمع المدني في الجزائ -
 ، مارس.10العدد

يمينة حناش عبد الكريـ كيبش، دور المجتمع المدني في تفعيؿ الديمقراطية التشاركية " الميزانية  -
التشاركية كآلية"، مجمة دراسات وأبحاث المجمة العربية في العموـ الإنسانية والاجتماعية، مجمد 

 ، السنة الحادية عشر.2019جواف  2عدد11
مفيوـ المجتمع المدني بيف التأصيؿ النظري ومشكمة المرجعية،  كمثوـ زعطوط د.الازىر ضيؼ، -

 .2018مارس  33مجمة الباحث في العموـ الإنسانية و الاجتماعية، العدد
 2021ابريؿ 12المؤرخ في  139-21، تعميؽ عمى المرسوـ الرئاسي رقـ وردية زعروري حدوش -

المتعمؽ بالمرصد الوطني لممجتمع المدني، المجمة النقدية لمقانوف و العموـ السياسية، كمية الحقوؽ 
 (.430-410ص ص) 2021السنة 02العدد  16جامعة تيزي وزو، المجمد 

ني كآلية لتفعيؿ الديمقراطية التشاركية وتحقيؽ التنمية ونوغي نبيؿ، يوسفي علاء الديف، المجتمع المد -
، ص ص 2020-01، العدد06المحمية )الجزائر أنموذجا(، مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد

(396-412). 
 خامسا: أشغاؿ الممتقيات

برابح عبد المجيد، الديمقراطية التشاركية، مجمة القانوف المجتمع والسمطة، عدد خاص أشغاؿ الممتقى  -
 .1رقـ  2012(، 2011أفريؿ  07و 06الوطني حوؿ موضوع مؤشرات الحكـ الراشد وتطبيقاتيا )
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