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 :الممخص
نحاء العالـ أمست كؿ  ستثنائيااالتي تعد ظرفا  19وفيد كف ممارسة الحريات العامة في ظؿ جائحة إ
ف التدابير الضبطية التي تتخذىا الادارة لمواجية ىذه الظروؼ أ باعتبار ، مف الخصوصيةكتسي الكثير ت

 تتصؼ بالسرعة و الحزـ مف خلاؿ التصدي لكؿ ما ييدد النظاـ العاـ.
مر توسعا ف ىاتو التدابير الضبطية لا تجعؿ الادارة في منأى عف الرقابة ، فلا يعدو أف يكوف الأألا إ

ع مراعاة التناسب بيف الحدود المرسومة لسمطة الادارة في اتخاذ ىذه التدابير لقواعد المشروعية م
 الضبطية و ضماف عدـ المساس بالحريات العامة للأفراد.

وباء كورونا؛ التدبير الضبطي ؛  ستثنائيلإاالظرؼ ؛  الحريات العامة 2 الكممات المفتاحية  
 

Abstract: 
The exercise of public freedoms under the Covid-19 pandemic may be of great 

privacy, affecting all parts of the world. The administration's control measures to 

address these conditions are rapid and firm in facing all threats to public order. 

These control measures, however, do not keep the administration far from 

censorship. It is merely an expansion of legitimacy rules, taking into account the 

proportionality of the limits set for the administration in taking such measures 

and ensuring that the public freedoms of individuals are not compromised. 

Keywords: public freedoms, exceptional circumstance, control measure, Corona 

epidemic. 
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 مقدمة2
ستثنائي لتصنيفو مف قبؿ منظمة الصحة إكظرؼ  -19كوفيد  –يعد إنتشار فيروس كورونا المستجد 

تخاذ جممة إجتياحو جميع دوؿ العالـ و تأثيره عمى كافة المجالات مما دفعيا الى العالمية وباء عالميا لإ
ستثنائي لمحد مف انتشار الوباء مف جية و حماية الحؽ ليات القانونية وفؽ ما يتكيؼ مع الوضع الإمف الآ

 في الصحة العامة و آلية التجريـ الوقائي مف جية أخرى.
دارية ليات القانونية المتخذة مف طرؼ السمطات الإكوف ىاتو الآو لعؿ موضع ىاتو الدراسة يتجمى في 

لية تقييد الحريات العامة ، كما أف تقييد الحريات العامة مبررىا عمى الصعيد القانوني آكثيرا ما تتجمى في 
ىو المحافظة عمى النظاـ العاـ الصحي بوصفو أحد أىـ مظاىر النظاـ العاـ الذي يتعيف الحفاظ عميو 

ستقرار في المجتمع و الممارسة الفعمية لمحريات العامة بما فييا تمؾ التي وقع تقييدىا ، فتكوف الإ لضماف
 .تحريمية سمطة لا تنظيمية سمطة الحرية زاءإ دارةلإا سمطةبذلؾ 

ستثنائي عمى ممارسة الحريات إكظرؼ  19يكمف اليدؼ مف الدراسة في بحث انعكاسات جائحة كوفيد 
تخاذ التدبير الضبطي و إالعامة و أثر التدابير الضبطية عمييا عمى نحو يضمف نوعا مف التناسب بيف 

حماية الحريات العامة ، و بالتالي تحقيؽ الموازنة بيف مقتضيات حفظ النظاـ العاـ و ضماف ممارسة ىاتو 
 الحريات .

دارية التي التحميمي مف خلاؿ تحميؿ النصوص القانونية و القرارات الإ عتماد المنيجإتـ في ىذه الدراسة 
ضافة الى المنيج الوصفي مف أجؿ بياف مدى إتكرس التدابير الوقائية لمنع انتشار الوباء و مكافحتو ، 

 لى المساس بالحريات العامة.إفعالية التدابير الضبطية المتخذة و كيؼ أدت 
لى أي مدى تـ المساس بالحريات العامة للأفراد إشكالية التالية : طرح الإنحاوؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة 

 ؟. 19جراء التدابير الضبطية المتخذة بمناسبة جائحة كوفيد 
داري الضبطي بيف النظاـ العاـ جراء الإلى مبحثيف ، المبحث الأوؿ يتناوؿ الإإتـ تقسيـ ىذه الدراسة 

لى مطمبيف ، المطمب الأوؿ بعنواف سمطة الإدارة في تنظيـ إره الصحي و تقييد الحريات العامة يقسـ بدو 
الحريات العامة ، والمطمب الثاني بعنواف التدابير الضبطية الماسة بالحريات العامة في ظؿ جائحة كوفيد 

تخاذ التدبير إ.أما المبحث الثاني جاء معنونا بالحريات العامة في الظروؼ الاستثنائية و ضوابط 19
لى مطمبيف ىو الأخر ، المطمب الأوؿ بعنواف الحريات العامة في الظروؼ الاستثنائية ، إسـ الضبطي يق

 تخاذ التدبير الضبطي.إو المطمب الثاني بعنواف ضوابط 
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تقييد الحريات و  الضبطي بين حماية النظام العام الصحي الاداري جراءالإ الأول2المبحث 
 العامة

   لذلؾ تـ النص عمييا  الدوؿ،يعد موضوع الحريات العامة مف أىـ و أبرز المواضيع التي تخص جميع 
لكف ىذه الحرية لا تمارس عمى إطلاقيا بؿ يجب  بيا.في أغمب الدساتير، ومف حؽ أي فرد التمتع 
وعدـ تداخؿ مف جية  -ستثنائيةخاصة في الظروؼ الإ -تقييدىا و ذلؾ حفاظا عمى المصمحة العامة 

بيف مصالح الدولة مف جية أخرى، و ذلؾ وفقا تدابير ضبطية  و وتعارض حريات الأفراد فيما بينيا
دارة في تنظيـ الحريات لإلى سمطة اإوؿ منو لأمب اطمحددة ، مف خلاؿ ىذا المبحث نتطرؽ في الم

 .19ة في ظؿ جائحة كوفيد أما المطمب الثاني يتناوؿ التدابير الضبطية الماسة بالحريات العام،العامة
 المطمب الأول2 سمطة الإدارة في تنظيم الحريات العامة 

إف سمطة الجية الإدارية في تنظيـ الحريات العامة تبرز بصورة واضحة في مجاؿ الضبط الإداري، بحيث 
كؿ لا يمكف لممشرع أف ينظـ حيث  يمكف أف يترتب عمى الحفاظ عمى النظاـ العاـ تقييد بعض الحريات

الحريات، بؿ يتركيا لمجية الإدارية المختصة. و تتوقؼ سمطتيا في تنظيميا ليذه الحريات عمى ما يمكف 
، فكمما عمد المشرع إلى تحديد مدلوؿ الحرية بشكؿ 1أف يحققو المشرع مف ضمانات لكفالة تمؾ الحريات

بينما  ،التزاـ حدودىا أحرص منيا عمى وواضح و صريح كمما كاف ذلؾ مقيدا لسمطة الجية الإدارية 
 . 2يكوف عدـ التحديد الواضح لمحرية مدعاة لتقييدىا بصورة واسعة مف قبؿ الجية الإدارية

و بناء عمى ما تقدـ، فإف سمطة الجية الإدارية في تنظيـ الحريات العامة في الظروؼ العادية تختمؼ تبعا 
سنتطرؽ مف خلاؿ ىذا المطمب  و. ليذالوجود نصوص قانونية منظمة لممارسة الحريات العامة مف عدم

إلى إبراز سمطة الادارة في تنظيـ ممارسة الحريات العامة و حمايتيا عند وجود النصوص التشريعية في 
ليو إالإدارة في تنظيـ الحريات العامة عند غياب النصوص التشريعية فتـ التطرؽ  دورالفرع الأوؿ ، أما 
 في الفرع الثاني.

 ظيم الإدارة لمحريات العامة عند وجود النصوص التشريعية  الفرع الأول 2 تن
       نظـ ممارسة حرية مف الحريات يحد مف مدى سمطة الإدارة تجود نصوص تشريعية لا شؾ أف و 

الإدارة متجاوزة بو تمؾ النصوص التشريعية الخاصة  وعندئذ فإف كؿ إجراء تتخذه في مواجية تمؾ الحرية،

                                                 
 . 355سامي جماؿ الديف، الموائح الإدارية و ضمانة الرقابة الإدارية، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، مصر، د.س.ف، ص -1

   حبيب إبراىيـ حمادة الدليمي،حدود سمطة الضبط الإداري في الظروؼ العادية، الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت -2
  .207، ص2015، لبناف، 
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ينطوي عمى تجاوز لمسمطة أي أف القيود التي توردىا النصوص التشريعية الخاصة عمى الحرية تقيد 
 . 1لا تستطيع تجاوز أحكاميا والسمطة التنفيذية 
تحتاج غالبا إلى قواعد مكممة ليا، لتسيؿ  -التي تدخؿ ضمف مياـ السمطة التشريعية -إف القواعد العامة 

يمية لتحقؽ شموليا فميس بوسع السمطة التشريعية أف تستوعب كافة الأمور إلى تنظيمات تفص و، تنفيذىا
مف أف يقرر لمسمطة أف تواجو جميع الحالات، فمـ يكف ىناؾ مناص نظيـ موضوع أي قانوف و المتعمقة بت

 . 2لأنيا الأقدر عمى القياـ بيذه الميمة لأكثر مف سبب مف المساحة في مجاؿ التشريع التنفيذية قدر
التقصي في مواجية الإدارة عف الغرض المستيدؼ مف النص القانوني الذي تطبقو، فإذا جاء  و يجب

القانوف صريحا في بياف الغرض المستيدؼ، التزمت الإدارة في تطبيقيا لمقانوف بذلؾ الغرض، و كؿ 
اء نحراؼ عنو يعرض قرارىا للإبطاؿ الذي ىو الجزاء القانوني المقرر قضإتجاوز مف جانبيا لو و 
 .3لمخالفتو مبدأ المشروعية

ف مف ثـ فإو  ،تأتي بعد القانوف و لأف الموائح التي تصدرىا السمطة التنفيذية في سمـ التدرج التشريعي
بالتالي و  المبادئ القانونية العامة و القانوف تعمو جميعيا ما يرد في الموائح مف قواعد،و  قواعد الدستور

المشروعية أف تحترـ ىذه القواعد القانونية بأف تعمؿ في دائرتيا دوف أف عمى اللائحة تطبيقا لمبدأ  يتحتـ 
فإذا تجاوزت اللائحة ىذه الحدود  ،مضمونياذلؾ مف حيث إجراءات وضعيا و مف حيث  و  تخالفيا

 . 4انقمبت إلى عمؿ غير مشروع لخروجو عمى مبدأ المشروعية المرسومة ليا
    ليس معنى ذلؾ ، و الغرض الذي يستيدفو المشرع مف إصدارهكثيرا ما لا ينص القانوف عمى  وأن رغـ

  إذ أف فكرة الصالح المشترؾ ظاىرة ىامة  ،أف السمطة التي تكوف لجية الإدارة في ىذا المقاـ سمطة مطمقة
مدى ما تتمتع بو الإدارة مف سمطة تقديرية  حوؿإلا أنو قد ثار الخلاؼ بيف الفقياء  في الحياة القانونية.

 ىناؾ رأياف بيذا الخصوص: و  في حالة عدـ تحديد القانوف ليدؼ معيف،
 أولا 2الرأي الأول2 

بيف ضرورة تقييد الإدارة و  ذىب جانب مف الفقو، إلى أنو يتعيف عدـ الخمط بيف فكرة الاختصاص المقيد
      لأولى يوجد غرض واحد معيف ضمف إطار المصمحة العامةبفكرة المصمحة العامة ىو أنو في الحالة ا

                                                 
، بيروت، الطبعة الأولىخاموش عمر عبد الله، دور السمطات الثلاث في حماية الحقوؽ و الحريات، منشورات زيف الحقوقية،   -1

   .158، ص2019لبناف، 
  .194، ص1981، بغداد،العراؽ ،  مركز البحوث القانونية منذر الشاوي، القانوف الدستوري )نظرية الدولة(، دوف طبعة ، - 2
  .343، ص1995مصر، الييئة المصرية العامة لمكتاب، القاىرة،  دوف طبعة ، الخير، الضبط الإداري و حدوده، عادؿ أبو - 3
  .159، مرجع سابؽ، ص خاموش عمر عبد الله -4
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 بيف الأغراض الممكنة أما فيما عدا ذلؾ مف الحالات فإف الإدارة تكوف متمتعة بحرية واسعة للاختيار
أما إذا كاف ىناؾ  .لا تمارس اختصاصاتيا لتحقيؽ أغراض شخصية أو سياسية أو عاطفيةف بشرط أ

و القانوف، أو كاف النص القانوني يتضمف اصطلاحا عاما كاصطلاح مجموعة مف الأغراض نص عمي
"النظاـ العاـ" أو "الأمف القومي"، فسيكوف ىناؾ فرصة للاختيار بيف عدة أغراض ضمف ىذه المجموعة 

كؿ غرض يخرج عف ىذه المجموعة، يحقؽ دوف شؾ حالة مف حالات و  مف الأغراض المشار إلييا،
 .1الانحراؼ بالسمطة

 2 الرأي الثاني2ثانيا 
      في غير حالة تخصيص اليدؼ بالمقابؿ يرى جانب آخر مف الفقو أف سمطة الإدارة تكوف مقيدة

نما ىي " تحقيؽ المصمحة و  أيضا، لأف الغاية مف التصرؼ الإداري ليست ىي " المصمحة العامة بذاتيا " ا 
إلا العامة "، فمثلا قد يكوف في زيادة الموارد المالية تحقيقا لمصالح العاـ، إلا أف ىذه الزيادة لا تحقؽ 

تحقيقا  رالحقوؽ الفردية مثؿ حرية الصناعة و التجارة فقد يكوف مف الأجدبتقييد بعض الحريات العامة و 
الحريات ة في سبيؿ المحافظة عمى الحقوؽ و الزيادة المالي لممصمحة العامة أيضا الاستغناء عف تمؾ

 .العامة
ويحدث أيضا أف النصوص التشريعية قد توسع مف سمطات الإدارة في مواجية حرية مف الحريات، ولكف 

مقيدة ومف ثـ تكوف سمطة الإدارة  تمؾ النصوص قد تميؿ حينئذ إلى تخويؿ الأفراد ضمانات مقابمة،
فإذا لـ ترغب في مراعاة تمؾ الضمانات فميس ليا أف تستعمؿ سمطتيا  المقررة،بمراعاة الضمانات 
 .2الإضافية الاستثنائية

الوزف والأىمية، أي أنو مف المحتمؿ صالح العامة المتفاوتة المدارج و ولابد مف ضرورة الموازنة بيف الم  
ث لا يمكف تحقيقيا معا في آف واحد، "تتعدد" و"تتدرج" المصالح العامة، ومف ثـ يقع التناقض بينيا بحي أف

 . 3مما يحتـ عمى الإدارة البحث في المصمحة الأولى بالرعاية والأجدر بالعناية
 الفرع الثاني2 تنظيم الادارة  لمحريات العامة عند غياب النصوص التشريعية 2

تعاظـ مياـ الإدارة الذي أدى إلى  الأمر لنشاطيا، الحديث تطورا لمياـ الدولة واتساعا لقد شيد العصر
         عمى حسف سير المرافؽ العامة والسير  باعتبارىا المسؤولة عف تحقيؽ أىداؼ الصالح العاـ،

                                                 
  ..160عبد الله ، نفس المرجع ، ص خاموش عمر  - 1
 . 160عادؿ أبو الخير ، مرجع سابؽ ، ص - 2
  .16، ص2007الإدارية و مبدأ المشروعية، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر ، ثروت بدوي، تدرج القرارات  -3
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عف السمطة التشريعية مصدرا وحيدا لمقواعد  بالقانوف الصادر ودواميا، وبالتالي عدـ إمكاف الاكتفاء
 .1مجاؿ التشريع يعينيا عمى القياـ بواجباتيا ختصاص فيلإاللإدارة بقدر مف  ، ولزوـ الاعتراؼ القانونية

قد يحدث أف لا يكوف ىناؾ نصوص تشريعية خاصة منظمة لممارسة الحرية أو الحؽ، وفي ىذه الحالة 
كوف ىناؾ قواعد تحكـ سمطة الإدارة، وأف ىذه القواعد التي تقيد الحريات تختمؼ تبعا لمظروؼ تلابد أف 

حرية، فإذا كاف القيد الإداري الوارد عمى ممارسة الحرية قيدا دائما وجب أف الزمنية و المكانية المحيطة بال
يكوف أخؼ مما يكوف عميو متى كاف المقصود بو أف يكوف  وقتيا، كما تختمؼ القيود الإدارية الواردة عمى 

في أو في محؿ عاـ أو تمارس  نت الحرية تمارس في الطريؽ العاـممارسة الحرية شدة تبعا لما إذا كا
تضيؽ عما ىي  محؿ خاص، حيث أف سمطة الإدارة إزاء التصرفات التي تمارس في نطاؽ ممؾ خاص

 .2وعميو إزاء التصرفات التي تمارس خارج نطاق
لأف الإدارة لا لتحريـ المطمؽ،يجب أف نشير إلى أف سمطة الإدارة إزاء الحرية لا تعني مف حيث المبدأ ا

حالة ما إذا لـ توجد أية وسيمة أخرى لضماف النظاـ العاـ أو إعادتو  تممؾ إلغاء ممارسة الحرية، إلا في
بؿ كيؼ  فالذي يجب أف تضعو الإدارة نصب عينيا ليس ىو كيؼ تحفظ النظاـ العاـ، ، وبصفة مؤقتة

أي أف سمطة الإدارة إزاء الحرية سمطة تنظيمية لا سمطة  تسمح بممارسة الحرية دوف الإخلاؿ بالنظاـ،
 .3تحريمية

ما كانت قيمة الحرية وضرورتيا لمفرد متواجييا، أي أنو ك دارة طرديا مع قيمة الحرية التييتسع سمطة الإو 
خمت سمطة الإدارة إزاءىا، وىو ما يعني التناسب العكسي بيف سمطة الإدارة، والتي ضىامشية، كمما ت

 .4تتدرج تصاعديا وقيمة الحرية والتي تتدرج تنازليا
القانونية ، ذلؾ أنو توجد  وردو" أف الحريات في الغالب ليست متكافئة في قيمتياويرى الفقيو "جورج ب

تندرج تحت طائفة الرخص البسيطة، وفي مواجية مثؿ ىذه الحريات اليامشية تتمتع الإدارة  حريات
تتفاوت الحريات مف حيث الممارسة في و  بسمطات أوسع بخلاؼ الوضع لو كانت تواجو حرية أساسية،

لقانونية، ومف ثـ يضحى لزاما عمى الإدارة أف تجري المفاضمة بينيا، لتفضيؿ تغميب أجدرىا القيمة ا

                                                 
  .168خاموش عمر عبد الله، مرجع سابؽ، ص -1
مصطفى أبو زيد فيمي، النظاـ الدستوري المصري و رقابة دستورية القوانيف، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، مصر،  -2

  .339، ص1994
  .163، صالمرجع نفسوخاموش عمر عبد الله،  -3
  .196، ، ص1965فردية ، دار القومية لمطباعة و النشر، القاىرة ، مصر ، في النظرية العامة لمحريات النعيـ عطية،  -4
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ختمؼ مدى إمكانات الإدارة في ضوء الضرورات التي تحمؿ المشرع عمى تبالرعاية عمى غيرىا، ومف ىنا 
 .1ضرورة كفالة تنظيـ كؿ مف الحريات الفردية

ف تنياىـ كما تممؾ الإدارة سمطة تحديد ماىية الاضط راب الذي يجب عمى الأفراد تفادي وقوعو، بؿ وا 
عنو مع تحميميـ المسؤولية في حالة وقوعو، ولكنيا ممزمة بأف تترؾ الأفراد في اختيار الوسيمة التي 
يرونيا لتفادي الاضطراب الذي لا تريده. إلا أف حرية اختيار الوسيمة غير مطمقة، إذ لا تطبؽ في 

كوف سموؾ الأفراد موحدا ،كما في تنظيمات المرور حيث تمزـ المركبات بالسير الأحواؿ التي يجب أف ي
مع اليميف، وفي الأحواؿ التي يكوف فييا الخطر الذي يتعرض لو النظاـ مف جراء السموؾ الذي اختار 

 .2الفرد انتياجو مما لا يجوز السكوت عنو
حرية متناسبا مع الاضطراب الذي تيدؼ كما يجب أف يكوف الإجراء المتخذ مف جانب الإدارة في حؽ ال

 الإدارة إلى تفاديو، ويقوـ التناسب عمى تقدير عناصر ثلاثة:
 تقدير جسامة الاضطراب2 -أولا
في تقدير الإجراء الذي تتخذه الإدارة التناسب بيف تعكير صفو الأمف الذي تريد تفاديو  ىأف يراع يجب

بإجرائيا، و بيف الحرية التي يمسيا ذلؾ الإجراء. فإذا كاف الاضطراب ضئيؿ الأىمية و مقتضى ذلؾ أف 
يعد عنصرا ضروريا النتيجة المراد تحقيقيا،  و ىذا التناسب الضروري بيف القيد الوارد عمى ممارسة الحرية

 و قسوتيا. الاداري في تحديد مدى اتساع سمطات البوليس
 :تقدير النشاط الفردي في حد ذاتو -ثانيا

يتوقؼ مدى الإجراء المتخذ مف قبؿ الإدارة عمى تقدير الحرية التي تواجييا، فيناؾ مف التصرفات ما ىو 
ماعية لمخطر، ومثؿ ىذه التصرفات يجوز ثـ نجد تصرفات ممارستيا يعرض السكينة الاجت، محرـ قانونا

 للإدارة أف تعمد إلى منعيا.
 :تقدير الإجراء الإداري المتخذ -ثالثا

، أما الإفلات العاـ ويشترط في الإجراء الذي تتخذه الإدارة أف يكوف ضروريا، أو أف يكوف لحفظ النظاـ
 .3البسيط فلا يمكف أف يبرر فرض القيد عمى الحرية

                                                 
  .196منذر الشاوي، مرجع سابؽ، ص - 1
  .198، صنفسومرجع النعيـ عطية،  -2
  .164صخاموش عمر عبد الله، مرجع سابؽ ،  -3
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سمطة الإدارة بتطبيؽ مبدأ المساواة بيف الأفراد وىـ يمارسوف حرياتيـ، و يمكف أف تتأسس ويجب أف تمتزـ 
عمى ىذا الالتزاـ نتيجتاف: تتمثؿ الأولى في ضرورة وجود إجراء يحمي الحرية، إذا تضمف القيد الوارد 

تي تتعرض ليا عمييا مضموف الجزاء، والنتيجة الثانية تتمثؿ في ضرورة كفالة التعويض عف الأضرار ال
 .1الحرية مف أجؿ الصالح العاـ

 ( ، دفع19إف الظرؼ الاستثنائي الذي يشيده العالـ مف جراء تفشي  فيروس كورونا المستجد )كوفيد
اتخاذ جممة مف الإجراءات والتدابير التي تيدؼ إلى الوقاية مف ىذا الوباء و مكافحتو، و  ىبالحكومات إل

وذلؾ مف خلاؿ فرض العزؿ  -داخؿ و خارج الوطف  –لعؿ أىميا  وأخطرىا تقييد حركة تنقؿ المواطنيف 
و الحريات فرض القيود و الحد مف بعض الحقوؽ ، كما تـ الجغرافي و الحجر المنزلي  الكمي و الجزئي 

وفرض عقوبات عمى المخالفيف ليذه التدابير والإجراءات وذلؾ حفاظا عمى النظاـ الصحي و ضماف 
 .دولةالمرافؽ العامة لمتحقيؽ أىـ مبدأ مف مبادئ المرفؽ العاـ، ألا وىو استمرارية 

 912الثاني 2 التدابير الضبطية الماسة بالحريات العامة في ظل جائحة كوفيد  المطمب
أثبت الواقع أف نظرية الظروؼ الاستثنائية فييا مساس بالحريات و حقوؽ الإنساف،  كوف الإدارة قد  لقد

أف ذلؾ لا يجيز ليا  (، غير19وسعت مف صلاحياتيا باتخاذ إجراءات التقييد لمواجية جائحة )كوفيد
أ التناسب ، لذا التصرؼ مف دوف قيود ولا ضوابط، إذ لابد مف مراعاة توفر حالة الضرورة وتوفر مبد

في الفرع الأوؿ، و التعرض لبعض  19نتطرؽ الى السمطات الاستثنائية للإدارة في ظؿ جائحة كوفيد 
 .صور تقييد الحريات العامة في الفرع الثاني

 91الفرع الأول 2 السمطات الاستثنائية للإدارة في ظل كوفيد 
فاتيا لمقانوف، فإف ىذا الالتزاـ لا يسري في كافة إذا كانت الإدارة تمتزـ بالخضوع في جميع أعماليا و تصر 

الأوقات، إذ قد تستجد ظروؼ غير طبيعية تجعؿ مف الضروري تخويؿ لمسمطة التنفيذية سمطات استثنائية 
تمكنيا مف السيطرة عمى زماـ الأمف في البلاد و تساعدىا في المحافظة عمى كيانيا و سلامة ترابيا، 

ة الفرنسي نظرية الظروؼ الاستثنائية التي تخمص إلى أف بعض الأعماؿ ومف ىنا ابتكر مجمس الدول
الظروؼ العادية يمكف أف تصبح مشروعة في الأحواؿ الاستثنائية،  الإدارية التي تعد غير مشروعة في

متى كاف ذلؾ ضروريا لحفظ النظاـ العاـ وحسف سير المرافؽ العامة. لأنو مف شأف ىذه السمطات 
يد و تعطيؿ الحريات العامة التي كانت محمية في الحالة العادية ، وىذا ما ينطبؽ في حالة الاستثنائية تقي

                                                 
         -دراسة مقارنة–الحريات العامة و ضمانات ممارستيا  –عبد المنعـ محفوظ، علاقة الفرد بالسمطة، المجمد الأوؿ و الثاني  -1

 . .1013-1011، الطبعة الأولى ، دوف سنة نشر ،ص ص



 
  ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883      الأكاديمية العلمية للدراسات  طبنـــة  مجلة

 474-444ص.ص:             صاخ ددع  02  العدد:               04:  المجلد 2021           السنة: 

 عمى الحريات العامة 91انعكاسات جائحة كوفيد 
 

456 

 

لذلؾ رخص القضاء للإدارة أف تتخذ بعض الإجراءات خلاؿ الظروؼ ،  -19كوفيد- جائحة كورونا
    ية الاستثنائية خارج إطار الشرعية العادي، فإجراءات الإدارة و إف كانت تتحمؿ مف القواعد القانون

 . العادية، إلا أف ىذا لا يعني تحررىا مف الخضوع لأي قانوف
 -ةفق العاماالمر -أولا2 حماية المواطنين و ضمان استمرارية الدولة 

يرتكز مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ عمى ضماف حؽ المستفيديف مف الحصوؿ عمى خدمات المرفؽ العاـ 
جانب مبدأ المساواة ومبدأ قابمية المرفؽ العاـ  ىإل –الأساسية بشكؿ دائـ و منتظـ، ويعد مف بيف المبادئ 

التي تعتبر بمثابة القانوف العاـ لممرافؽ العامة، استخمص مف فقو قضاء مجمس الدولة -لمتبديؿ و التغيير
حيث أقر مجمس الدولة الفرنسي بأف مبدأ " Louis Rolland" الفرنسي  مف قبؿ الفقيو لويس رولند

ويقصد بمبدأ الاستمرارية أنو: " يجب عمى المرافؽ العامة أف  .مرفؽ العموـ يعد مبدأ أساسيااستمرارية ال
تؤدي وتقدـ خدماتيا لمجميور بانتظاـ واطراد أي بصورة مستمرة تمبية للاحتياجات العامة القائمة و 

 . "الدائمة
وبذلؾ فمبدأ  دمة،وأيضا ىو" السير العادي والمنتظـ لممرفؽ العمومي عمى اعتبار مضموف الخ

الاستمرارية ىو مبدأ أساسي يحدث التزامات تقع عمى عاتؽ الييئات أو الأشخاص الموكؿ ليا تسيير 
  ..".المرفؽ ورقابتو وىي تشكؿ في حد ذاتيا ضمانات لتحقيقو

( في العالـ فرض عمى السمطات العمومية اتخاذ جممة 19غير أف انتشار فيروس كورونا المستجد )كوفيد 
الإجراءات و التدابير الاحترازية والوقائية بيدؼ الحفاظ عمى النظاـ العاـ الصحي، و مف أبرز ىذه  مف

و كذا غمؽ المدارس و  -الكمي و الجزئي  –التدابير؛ فرض العزؿ الجغرافي، إجراء الحجر المنزلي 
المرافؽ  ىاءات يمتد إلوالمساجد و قاعات الحفلات وأماكف التجمعات، و بذلؾ فإف أثرىذه الإجر  الجامعات

العامة باعتبارىا مكاف لتجمع المواطنيف بشكؿ دائـ ومستمر و حفاظا عمى صحة و سلامة المرتفقيف، و 
ىذا الوباء داخؿ المرافؽ  نتشارإلمواجية   -الحموؿ –ليذا لجأت الحكومة إلى و ضع جممة مف الآليات 

ولضماف مبدأ الاستمرارية مف جية أخرى لاسيما  العامة و بالتالي الحفاظ عمى صحة المواطنيف مف جية،
توظيؼ واستعماؿ  ىمف خلاؿ تنظيـ عمؿ المرفؽ العاـ خلاؿ ىذه الفترة الاستثنائية، وكذا المجوء إل

 . التكنولوجيا الحديثة، تسييلا للانتفاع بالخدمة العمومية
ذي يعتبر المبدأ الأساسي في عمؿ و تكمف أىمية ىذه الجزئية في أىمية مبدأ استمرارية المرفؽ العاـ وال

نتشار إرتباط التدابير الوقائية المتخذة لمحد مف إتكمف في  ىالإدارة العامة، ىذا مف جية،  ومف جية أخر 
المرافؽ  المرفؽ العاـ عمى النحو المتعود عميو في الحالات العادية،  وذلؾ باعتبار ىذا الفيروس بسير
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ؿ دائـ و مستمر بما قد يؤدي إؿ تيديد سلامة و صحة المرتفقيف و بشك العامة مكانا لتجمع المواطنيف
 .يجعميـ أكثر عرضة للإصابة بالفيروس، و ىو ما يجب تجنبو خلاؿ ىذه الفترة

 ثانيا2 اتساع سمطات الإدارة في الظروف الاستثنائية2
مواجية تمؾ في ظؿ تطبيؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية فإف المشرع منح للإدارة صلاحيات واسعة ل 

ييدؼ لحماية النظاـ العاـ وتحقيؽ المصمحة العامة في المجتمع، لذلؾ قد تستخدـ الإدارة  الظروؼ بما
والمواثيؽ الدولية، خاصة في  بالحريات العامة التي ضمنت حمايتيا الدساتير عادية قد تضر وسائؿ غير

الحريات العامة للأفراد مف تعسؼ ظؿ الظروؼ الاستثنائية مع وجود ضمانات فعالة تساىـ في حماية 
وأىـ ضمانة لحماية الحريات في ىذه الحالة ىو  الإدارة في حالة تطبيقيا لنظرية الظروؼ الاستثنائية.

مسؤولية الإدارة عف جميع أعماليا وخضوعيا لمرقابة القضائية التي تقؼ في صؼ حماية ىذه الحريات، 
 داري عمى الإدارة حتى تطبؽ نظرية الظروؼ الاستثنائية.بالإضافة إلى الشروط التي فرضيا الفقو الإ

 2بعض صور تقييد الحريات العامة2 الفرع الثاني
، وعمى المستوى المحمي في الجزائر الأوؿ وبعض الوزراء طات العمومية المتمثمة في الوزيراتخذت السم

وكذا رئيس المجمس الشعبي في الوالي والمجنة الولائية التي يرأسيا، وفي المصالح الصحية المختصة 
البمدي، جممة مف التدابير الوقائية التي تندرج ضمف الضبط الإداري، بيدؼ حماية الصحة العامة لاسيما 

عمييا  في ىذا الظرؼ الاستثنائي ليذه الجائحة التي انتشرت في دوؿ العالـ ومست الجزائر، فكاف لزاما
تمثمت أساسا في مرسوميف تنفيذييف، تضمف التدخؿ بإصدار لوائح الضبط وىي نصوص تنظيمية 

( 19تدابير الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد   1 69/20المرسوـ التنفيذي الأوؿ رقـ  
ومكافحتو، وىي مجموعة مف التدابير التي تيدؼ إلى تحديد تدابير التباعد الاجتماعي الوقائية، وتدابير 

العمومية وفي أماكف  الاحتكاؾ الجسدي بيف المواطنيف في الفضاءات ترمي إلى الحد بصفة استثنائية مف
يوما يمكف تمديدىا عند الاقتضاء، كما تضمف المرسوـ 14العمؿ وذلؾ في كامؿ التراب الوطني لمدة 

تدابير تكميمية ترمي إلى وضع أنظمة لمحجر، تقييد الحركة، وتأطير  2 20/70التنفيذي الثاني رقـ 
ة وتمويف المواطنيف، وقواعد التباعد، وكذا كيفيات تعبئة المواطنيف لمساىمتيـ في الجيد الأنشطة التجاري

 ( ومكافحتو. ويمكف تفصيميا في الآتي:19الوطني لموقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا)كوفيد
                                                 

، يتعمؽ بتدابير الوقاية مف انتشار 2020مارس  21الموافؽ ؿ  1441رجب  26المؤرخ في  20/69التنفيذي رقـ  ينظر المرسوـ-1
 .   06، ص 15( و مكافحتو، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  ، العدد 19وباء فيروس كورونا )كوفيد

، يحدد تدابير تكميمية لموقاية مف 2020مارس  24فؽ ؿ الموا 1441رجب  29المؤرخ في  20/70التنفيذي رقـ  المرسوـ ينظر -2
 .   09، ص 16( و مكافحتو، ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية  ، العدد 19انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد
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 تدابير التباعد الاجتماعي2 -أولا
وىي تدابير ضبطية موجية لموقاية مف انتشار قامت السمطات العمومية بتحديد تدابير التباعد الاجتماعي 

يوما ابتداء مف صدور النص التنظيمي، أي مف  14( ومكافحتو ولمدة 19فيروس كورونا )كوفيد وباء
  .ويمكف رفع ىذه التدابير أو تمديدىا وذلؾ تبعا لموضعية الوبائية وقرار السمطة الصحية 2020مارس 21

 و تتمثؿ ىذه التدابير في:
 2الأشخاص نقل نشاط تعميق-9-

كغيره مف الحقوؽ و الحريات التي تتدخؿ الدولة في تنظيـ ممارستيا أو التمتع بيا فكذلؾ حرية التنقؿ 
ليست مطمقة ، بؿ يجوز لمدولة أف تنظـ ممارسة الأفراد ليذه الحرية بوضع قيود إذا دعت الضرورة لذلؾ. 

ذه الأحواؿ . ففي ىالدولة الداخمي أو الخارجيلأمف  صحية أو سياسية، أو ومف ذلؾ رقابة لأىداؼ
غيرىا ، فإنو مف الممكف لمدولة أف تتخذ إجراءات تحد بيا عمى المواطنيف دخوؿ بعض المناطؽ أو و 

 .1المدف، أو اشتراط تصريح خاص
ف التنقؿ مف الحريات التي تتضمف إمكانية الفرد في الانتقاؿ والإقامة مف مكاقامة و حيث تعتبر حرية الإ 

نما تشمؿ وسائؿ التنقؿ الأخرى  لآخر بحرية وحسب رغبتو، ولا تقتصر ىذه الحرية عمى السير بالأقداـ وا 
 . 2كالطائرة أو السفينة أو  القطار أو المركبة الخاصة داخؿ البمد أو خارجو

في مادتو الثالثة  69/20يترتب عف تعميؽ نشاط النقؿ تقييد حرية التنقؿ، إذ نص المرسوـ التنفيذي رقـ 
عمى تعميؽ نشاطات نقؿ الأشخاص في كافة التراب الوطني خلاؿ الفترة المذكورة في المادة الثانية مف 

، إذ يتولى الوزير المكمؼ بالنقؿ والوالي 3ويستثنى مف ىذا الإجراء نشاط نقؿ المستخدميف  ،المرسوـ ىذا
ف أجؿ ضماف استمرارية الخدمة العمومية ، المختص إقميميا كؿ فيما يخصو بتنظيـ نقؿ الأشخاص م

والحفاظ عمى النشاطات الحيوية في المؤسسات و الإدارات العمومية، والييئات الاقتصادية والمصالح 
، عمى أف يتـ تنظيـ النقؿ في ظؿ  المالية والمصالح الوارد ذكرىا في المادة السابعة مف نفس المرسوـ

 (.19انتشار فيروس كورونا )كوفيد التقيد الصارـ بمقتضيات الوقاية مف

                                                 
القانوف العاـ، كمية سحنيف أحمد، الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية في الجزائر، رسالة لنيؿ شيادة الماجستير في  -1

  .132، ص2005/ 2004الحقوؽ ببف عكنوف ،جامعة الجزائر، ، الجزائر، 
  .67، ص2008حساف محمد شفيؽ العاني، نظرية الحريات العامة، تحميؿ ووثائؽ، المكتبة القانونية، بغداد،  العراؽ ،  -2
  مرجع سابؽ. .20/69مف المرسوـ التنفيذي رقـ   3ينظر المادة  -3
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فقيد مف حركة التنقؿ، إذ نص صراحة عمى منع حركة الأشخاص  70/20ثـ جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
 1.خلاؿ فترات الحجر التي أقرىا ىذا المرسوـ مف ونحو الولاية أو البمدية المعنية وكذا داخؿ ىذه المناطؽ

ى سبيؿ الاستثناء وفي ظؿ احتراـ تدابير الوقاية مف انتشار ولا يسمح بالتنقؿ إلا في حالات وردت عم
 :وبعد ترخيص ولمدواعي الآتية  (19وباء فيروس كورونا )كوفيد

 لقضاء احتياجات التمويف مف المتاجر المرخص ليا. -أ 
 المنزؿ. ويف بجوارلقضاء احتياجات التم-ب 
  لضرورات العلاج الممحة.-ج 
 لممارسة نشاط ميني مرخص بو -د. 

حيث يمنح ىذا الترخيص مف المجنة الولائية المكمفة بتنسيؽ النشاط القطاعي لموقاية مف وباء فيروس 
(، وفؽ خصوصيات الولاية المعنية وتطور الوضع الوبائي، ىذه المجنة التي يرأسيا 19 كورونا )كوفيد

لائي ورئيس المجمس الو  الوالي وتتكوف مف ممثمي مصالح الأمف والنائب العاـ ورئيس المجمس الشعبي
 .2الشعبي  لبمدية مقر الولاية

إف اليدؼ مف المجوء إلى تعميؽ وسائؿ النقؿ ىو تجنب إصابة الأشخاص بالعدوى عف طريؽ نقؿ 
المتواجديف بالمركبات، خصوصا أنو لا توجد  المرض مف الشخص المصاب إلى الأشخاص الآخريف

 .3مسافة أماف بيف الركاب بالإضافة إلى التزاحـ الذي يحدث في وسائؿ النقؿ الحضري 
 غمق المحلات التجارية و الفضاءات التي تستقبل الجميور - 2

 د : جاء في مجاؿ تقييد حرية الاجتماع والتجمع في إطار إجراءات مواجية فيروس كورونا المستج
 غمق المحلات التجارية و المطاعم و فضاءات الترفيو2 – أ

عمى أف "تغمؽ في المدف الكبرى خلاؿ المدة المذكورة في المادة  69/20مف المرسوـ رقـ  5نصت المادة 
ستثناء تمؾ إأعلاه محلات بيع المشروبات ومؤسسات وفضاءات الترفيو والتسمية والعرض والمطاعـ، ب 2

 .التوصيؿ إلى المنازؿ التي تضمف خدمة
 بموجب قرار مف الوالي المختص إقميميا. يمكف أف يتـ توسيع إجراء الغمؽ إلى أنشطة ومدف أخرى

                                                 
  ، مرجع سابؽ.20/70مف المرسوـ التنفيذي رقـ  5ينظر المادة  -1
  ، مرجع سابؽ.20/70مف المرسوـ التنفيذي رقـ  7و  6ينظر المادتيف  -2
، عدد 34، دور تدابير الضبط الإداري في الحد مف انتشار وباء فيروس كورونا، حوليات جامعة الجزائر، المجمد غربيأحسف  - 3

  .20، ص2020، سنة 19جائحة كوفيدخاص: القانوف و 
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منو عمى: "تمتد إجراءات الغمؽ المنصوص 11فنص في المادة  70/20تـ جاء المرسوـ التنفيذي رقـ 
ني إجراء الغمؽ جميع أنشطة التجارة المذكورة أعلاه إلى كافة التراب الوطني، ويع 5عمييا في المادة 

بالتجزئة باستثناء تمؾ التي تضمف تمويف السكاف بالمواد الغذائية ) وىي المخابز، الممبنات، محلات 
، الصيانة والتنظيؼ، الصيدلانية وشبو الصيدلانية( مع الترخيص أيضا  البقالة، الخضر والفواكو، المحوـ

حتراـ تدابير التباعد التي إلمباعة المتجوليف لممواد الغذائية بممارسة نشاطيـ بالمناوبة عمى الأحياء، مع 
 .نص عمييا ىذا المرسوـ

 غمق المدارس و الجامعات و المدارس القرآنية و رياض الأطفال2 – ب
نت ولاية البمدية بؤرة لموباء، أمر رئيس ( ، عندما كا19مع بداية انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد 

الجميورية بإغلاؽ المدارس والجامعات ومؤسسات التكويف ومدارس التعميـ القرآني والزوايا ومدارس التعميـ 
 .2020 مارس12الخاصة ورياض الأطفاؿ ابتداء مف الخميس 

 2تقييد حرية الاجتماع و التجمع -1
بدورىا مف تأثير الظروؼ الاستثنائية عمى ممارستيا، فيجب أف نسمـ لـ تسمـ حرية الاجتماع والتجمع 

نتيجة لذلؾ أف اتساع سمطة الضبط الإداري أثناء فرض حالة الطوارئ الصحية تحد بشكؿ كبير مف 
الحرية ،و مف ذلؾ حرية الاجتماع التي أصبحت تعطى ليا أىمية قصوى في التشريعات المتعمقة 

التساىؿ أو عدـ القدرة عؿ ضبط ممارسة ىذه الحرية لا شؾ أنو ييدد النظاـ  ستثنائية، لأفبالظروؼ الإ
 .1والصحة العامة العاـ

ولقد تضمف  20202التعديؿ الدستوري لسنة ما أقره وفي الجزائر حرية الاجتماع مكفولة دستوريا ضمف 
مف شأنيا منع تنقؿ تمديد الحجر الصحي تدابير و المتعمؽ بالتدابير الاستثنائية  المرسوـ التنفيذي

 الأشخاص وغمؽ الحدود وتوقيؼ الرحلات بما يضمف سلامة الأشخاص والحفاظ عمى صحتيـ.
 تدابير الحجر و التدابير الوقائية الأخرى2 -ثانيا

 :( وىي19أقرت سمطات الضبط مجموعة مف التدابير الوقائية لمكافحة تفشي فيروس كورونا )كوفيد 
 
 

                                                 
  .58عبد العميـ عبد المجيد مشرؼ، مرجع سابؽ، ص -1
، المتضمف اصدار التعديؿ الدستوري  30/12/2020المؤرخ في  442-20مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02فقرة  52ينظر المادة  - 2

  .03، ص  82الاخير ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، العدد 
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 2أو الكميالجزئي 2 الحجر المنزلي -9
إلى التقييد في كؿ دوؿ العالـ مف خلاؿ إجراءات الحجر الصحي أو حظر التجواؿ حرية التنقؿ  تتعرض

ذلؾ حرية  الكمي أو الجزئي، وىذا أثر بشكؿ كبير عمى الحالة النفسية للأفراد وحرياتيـ الشخصية بما في
مرسوماً ألزـ فيو  2020/3/16ممارسة الرياضة، فعمى سبيؿ المثاؿ اتخذ رئيس الوزراء الفرنسي في 

المواطنيف بالمكوث في المنزؿ مع عدة استثناءات منيا الخروج لأسباب عائمية أو لممارسة الرياضة، شرط 
نسية مف مجمس الدولة الفرنسي أف تكوف ىذه الرياضة منفردة. عمى أثر ذلؾ طمبت نقابة الأطباء الفر 

بصفتو قاض استعجاؿ، بتشديد إجراءات رئيس الوزراء، إلا أنو أوضح في قراره المؤرخ في 
، بأف الإدارة ممزمة بإصدار قرارات واضحة حتى لا يساء تفسيرىا، حيث أبقى القرار عمى 24/3/2020

  1.توضع قيود زمنية وجغرافيةالاستثناء الذي يتيح السير أو الركض لممارسة الرياضة عمى أف 
كتدابير  70/20أما في الجزائر، فقد تـ المجوء إلى نظاـ الحجر المنزلي مف خلاؿ المرسوـ التنفيذي رقـ 

يقاـ ىذا الحجر في الولايات ، عمى أف تكميمية أكثر صرامة مف تمؾ المنصوص عمييا في المرسوـ السابؽ
ىذا الحجر الوزير لصحية كبؤر لوباء الفيروس، ويقرر ا و/ أو البمديات المصرح بيا مف قبؿ السمطة

 ، وىو عمى نوعيف:حجر كمي وحجر جزئي.2الأوؿ
 :الحجر المنزلي الكمي -أ

أياـ ابتداء مف تاريخ صدور ىذا المرسوـ وىي  10وقد طبؽ الحجر المنزلي الكمي في ولاية البميدة لمدة 
قابمة لمتجديد بحسب الوضعية الوبائية، وقد تـ تجديدىا فعميا، كما يمكف أف يمتد ىذا الإجراء إلى ولايات 

 .3مف ىذا المرسوـ9أخرى عند الاقتضاءكما جاء في نص المادة 
 الحجر المنزلي الجزئي2 -ب
مف الساعة السابعة مساء إلى غاية الساعة السابعة مف صباح  جزائرراء تـ تطبيقو عمى ولاية الوىو إج 

أياـ قابمة لمتجديد ويمكف أف يمتد إلى ولايات أخرى عند الاقتضاء. مع الإشارة إلى أنو يمنع 10الغد ولمدة 
 . 4الفترة لأكثر مف شخصيف كؿ تجمع خلاؿ ىذه

                                                 
شيرزاد يارا الحجار، قراءة لقرار مجمس الدولة الفرنسي حوؿ تدابير الحد مف انتشار كورونا، دروس لحماية الحقوؽ و الحريات   -1

، تاريخ  www.legal-agenda.comبحث منشور في موقع المفكرة القانونية  02/04/2020منشور بتاريخ الأساسية في لبناف،
 .22:30، الساعة:15/03/2021الاطلاع:

  . مرجع سابؽ.20/70مف المرسوـ التنفيذي رقـ  2ينظر المادة  -2

  . مرجع سابؽ.20/70مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9ينظر المادة  -3
  . مرجع نفسو.20/70مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10ينظر المادة  -4
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،  ثـ 72/20فعلا تـ تمديد الحجر المنزلي الجزئي إلى تسع ولايات جديدة بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
، ثـ امتد إلى جميع ولايات 86/20مدد الحجر الجزئي إلى أربع ولايات جديدة بموجب المرسوـ التنفيذي 

 .1يوما قابمة لمتمديد14ولمدة  2020أفريؿ  05ابتداء مف 92/20الوطف بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
 التدابير الوقائية الأخرى2 -0

 :يمكف إجماؿ التدابير الوقائية الأخرى فيما يمي
 2تأطير الأنشطة التجارية وتموين المواطنين -أ 

تضمف عمى إلزاـ المؤسسات وقطاعات النشاط التي  20/70مف المرسوـ التنفيذي 12نصت المادة 
والتزويد بالماء والكيرباء والغاز  العموميةلاسيما في مجاؿ النظافة  الخدمات العمومية الأساسية

والمواصلات السمكية واللاسمكية، والوكالات البريدية والبنوؾ وشركات التأميف، بالبقاء في نشاطاتيا. كما 
نصت نفس المادة عمى وجوب الإبقاء عمى نشاط كؿ مف المؤسسات الخاصة لمصحة بما فييا العيادات 

ة ومخابر التحاليؿ ومراكز التصوير الطبي، والمؤسسات المرتبطة بالمنتجات الصيدلانية الطبي
والمستمزمات الطبية ومؤسسات توزيع الوقود والمواد الطاقوية، والأنشطة التي تكتسي طابعا حيويا، بما 

 .2فييا أسواؽ الجممة
المرسوميف المنظمة لغمؽ وتأطير بعض الملاحظ مف خلاؿ ىذا الإجراء أف المواد القانونية التي تضمنيا 

أنشطة التجارية وتمويف المواطنيف، قد نصت عمى إجراء ضبطي متمثؿ في منع ممارسة بعض النشاطات 
(، كما أنيا أباحت بعض النشاطات 19بزواؿ وباء فيروس كورونا)كوفيد  كميا بشكؿ مؤقت مرتبط

أكدت عمى ضرورة الإبقاء عمى نشاط المؤسسات التي الأساسية المتعمقة بتمويؿ السكاف بالمواد الأساسية و 
 .تقدـ الخدمات العمومية الأساسية

تقييد حريات ممارسة النشاطات اليادؼ لمحفاظ عمى الصحة العامة ومنع  قد وفقت بيفو الملاحظ أنيا  
 . 3انتشار الوباء، وبيف تمبية الحاجات الضرورية التي يحتاجيا المواطف في حياتو اليومية

 2التباعد الأمني -ب 
، نص عميو المرسوـ التنفيذي رقـ  ، وىو التزاـ 13في مادتو 70/20أو التباعد الجسدي إجراء وقائي ممزـ

مفروض عمى كؿ إدارة أو مؤسسة تستقبؿ الجميور بأف تتخذ كؿ الترتيبات الضرورية لتطبيؽ ىذا الإجراء 
                                                 

  .21أحسف غربي، مرجع سابؽ، ص  -1
  ، مرجع نفسو.20/70رقـ مف المرسوـ التنفيذي  12ينظر المادة  -2

(، مف خلاؿ وسائؿ الضبط الإداري العاـ في الجزائر، مجمة حوليات 19نصر الديف منصر، التصدي لموباء العالمي كورونا )كوفيد -3
  .41، ص19عدد خاص: القانوف و جائحة كوفيد 2020، 34، المجمد 1جامعة الجزائر
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ويطبؽ ىذا الإجراء إجباريا عمى كؿ  ، بالقوة العموميةوفرض احترامو بكؿ الوسائؿ بما في ذلؾ الاستعانة 
 .النشاطات غير المعنية بالغمؽ

إذ  ،كما يمزـ جميع الأعواف العمومييف المؤىميف بالسير عمى فرض التقيد الصارـ بإجراءات التباعد
ليا  بالإضافة إلى العقوبات الإدارية ىناؾ عقوبات جزائية منصوص عمييا في قانوف العقوبات يتعرض

منو عمى: "يعاقب  459إذ نصت المادة   1.تدابير الحجر وقواعد التباعد والوقاية كؿ شخص ينتيؾ
ويجوز أف يعاقب أيضا بالحبس لمدة ثلاثة أياـ عمى الأكثر   دج،20.000دج إلى 10.000بغرامة مف 

تكف الجرائـ الواردة بيا  كؿ مف خالؼ المراسيـ أو القرارات المتخذة قانونا مف طرؼ السمطة الإدارية إذا لـ
 ."2 معاقب عمييا بنصوص خاصة

كما أف ىناؾ جزاء إداري آخر وىو حجز السيارات التي يستعمميا أصحابيا أثناء فترة الحجر المنزلي، 
حيث نصت تعميمة الوزير الأوؿ المتعمقة بالتزاـ قواعد الحجر الصحي وتمويف المواطنيف المؤرخة بتاريخ 

أف: "الولاة ممزموف بالعمؿ عمى تطبيؽ العقوبات الإدارية مف خلاؿ إجراء حجز  عمى 2020أفريؿ  07
السيارات والدراجات النارية المستعممة مف قبؿ الأشخاص الذيف خالفوا قواعد الحجر الصحي المنزلي، 

يداعيا في المحشر"  . 3وا 
 قرارات التسخير2 -ج 
ىي إمكانية منحيا القانوف لموالي الذي يمكنو تسخير الأشخاص والمرافؽ والمركبات مف القطاعيف  

عمى إمكانية الوالي المختص  20/69مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10العمومي والخاص، إذ نصت الماد 
 .4ومكافحتو( 19إطار الوقاية مف انتشار فيروس كورونا )كوفيد  إقميميا اتخاذ كؿ إجراء يندرج في

 :الوطني لموقاية من انتشار الوباء تعبئة المواطنين لممساىمة في الجيد -د
السمطات المعنية عمى المستوى المركزي والمحمي أف تقوـ بإحصاء جميع  20/70ألزـ المرسوـ التنفيذي 

لموباء، حيث أوجب الموارد البشرية والمادية العمومية والخاصة التي يتعيف تعبئتيا في أي لحظة لمتصدي 
المحسنيف الذيف يرغبوف في  بفتح قوائـ لفائدة المتطوعيف أو الصحة العمومية ىذا المرسوـ مؤسسات

تسجيؿ أنفسيـ بما في ذلؾ الأطباء والخواص وكؿ مستخدـ طبي وشبو طبي، وتحيينيا يوميا مف أجؿ 

                                                 
  ، مرجع سابؽ.20/70مف المرسوـ التنفيذي رقـ  17ينظر المادة  -1

، المتعمؽ 1966جواف  8، المؤرخ في 156 -66، المعدؿ و المتمـ للأمر رقـ 2020أفريؿ  28المؤرخ في  06-20القانوف رقـ  -2
 . 10ص ، 25عدد الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ،بقانوف العقوبات، 

  .44نصر الديف منصر، مرجع سابؽ، ص -3
  ، مرجع سابؽ.20/69المرسوـ التنفيذي رقـ  مف 10ينظر المادة  -4
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ئية المكمفة بتنسيؽ النشاط وأوكؿ النص لمجنة الولا (،19مواجية تطور وباء فيروس كورونا) كوفيد
القطاعي لموقاية مف انتشار الوباء التي يرأسيا الوالي تنظيـ الأعماؿ التطوعية التي تأتي لدعـ جيود 

 .1السمطات العمومية
 2ارتداء القناع الواقي -ه

المعدؿ والمتمـ لممرسوـ التنفيذي  2020ماي  20المؤرخ في  20-127المرسوـ التنفيذي أوجب و ألزـ 
الذي يحدد التدابير التكميمية لموقاية مف انتشار فيروس كورونا  2020مارس  24المؤرخ في  20-70رقـ 

 يعد كذلك إجراء وقائيا ممزما :"مكرر13ومكافحتو عمى ارتداء القناع الواقي، إذ جاء في نص المادة 
يرتدي جميع الأشخاص وفي كل الظروف القناع الواقي في الطرق يجب أن ، ارتداء القناع الواقي

تستقبل الجميور لاسيما  العمل وكذا في الفضاءات المفتوحة والمغمقة التي والأماكن العمومية وأماكن
 2"العمومية والمرافق العمومية ومؤسسات تقديم الخدمات والأماكن التجارية والإدارات المؤسسات

وارتداء القناع مف نفس المرسوـ في فقرتيا الأخيرة "كؿ شخص ينتيؾ تدابير الحجر  3وجاء في المادة 
وقواعد التباعد والوقاية وأحكاـ ىذا المرسوـ يقع تحت طائمة العقوبات المنصوص عمييا في قانوف  الواقي

 .3العقوبات
 الضبطي2 في الظروف الاستثنائية و ضوابط اتخاذ التدبير العامةالمبحث الثاني 2الحريات 

إذا كانت الإدارة تمتزـ بالخضوع في جميع أعماليا و تصرفاتيا لمقانوف، فإف ىذا الالتزاـ لا يسري في كافة 
الأوقات، إذ قد تستجد ظروؼ غير طبيعية تجعؿ مف الضروري تخويؿ الادارة سمطات استثنائية تمكنيا 

نظرية الظروؼ الاستثنائية التي تخمص  بتكر مجمس الدولة الفرنسيإمف المحافظة عمى كيانيا و مف ىنا 
الظروؼ العادية يمكف أف تصبح مشروعة في  إلى أف بعض الأعماؿ الإدارية التي تعد غير مشروعة في

ستثنائية، متى كاف ذلؾ ضروريا لحفظ النظاـ العاـ  و حسف سير المرافؽ العامة. لأنو مف لإالأحواؿ ا
         طيؿ الحريات العامة التي كانت محمية في الحالة ستثنائية تقييد و تعلإشأف ىذه السمطات ا

مطمبيف   ( ، لذا نعالج ىذا المبحث في 19وىذا ما ينطبؽ في حالة جائحة كورونا)كوفيد العادية ،

                                                 
(، 19نظرية الضبط في القانوف الإداري و تطبيقاتيا في مجاؿ الوقاية مف انتشار وباء فيروس كورونا )كوفيد أبو القاسـ عيسى، -1

 .  459، ص2020، سنة 2، العدد 13مجمة الواحات لمبحوث و الدراسات، جامعة غرداية ، الجزائر ، المجمد 

، يتعمؽ 2020ماي  20الموافؽ ؿ  1441رمضاف  27المؤرخ في  20/127مكرر مف المرسوـ التنفيذي رقـ  13ينظر المادة  -2
  . 32، ص 30بتحديد التدابير التكميمية لموقاية مف انتشار فيروس كورونا و مكافحتو، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد 

  .، مرجع سابؽ20/127التنفيذي رقـ  مف المرسوـ 3ينظر المادة  -3
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ما المطمب الثاني جاء تحت عنواف أوؿ بعنواف الحريات العامة في الظروؼ الاستثنائية ، المطمب الأ
  .الضبطيداري لإتخاذ التدبير اإضوابط 

 ول 2 الحريات العامة في الظروف الاستثنائيةالمطمب الأ 
عتيادية، أي طارئة، كحالة الحرب أو الكوارث إفي بعض الأحياف يكوف المجتمع عرضة لحالات غير 

نتشار وباء فتاؾ، مما قد يجعؿ كياف المجتمع عرضة لمخطر. فإذا سادت ىذه الظروؼ، لا إالطبيعية أو 
لمقوانيف معالجة الظروؼ الاستثنائية، و بذلؾ يصعب عمى الإدارة التقيد بمبدأ المشروعية في مثؿ يمكف 

ىذه الظروؼ، و يتحتـ عمييا التحرر في تصرفاتيا مف الخضوع لأحكاـ القانوف لمواجية ىذه الظروؼ  
وؿ  ة في الفرع الأثرىا عمى ممارسة الحريات العامأمطمب مفيوـ الظروؼ الاستثنائية و نعالج في ىذا ال

 دارة تجاه الحريات العامة في الظروؼ الاستثنائية .لإثاني يتناوؿ التزامات الالأما الفرع 
 الفرع الأول2 مفيوم الظروف الاستثنائية و أثرىا عمى ممارسة الحريات العامة 2

  الاستثنائية2الظروف  أولا2 مفيوم
الواقعية التي تنطوي عمى أثر مزدوج، يتمثؿ أوليا في يقصد بالظروؼ الاستثنائية: " مجموعة الحالات 

وقؼ سمطات القواعد القانونية العادية بمواجية الإدارة، و يتمثؿ ثانييما في بدء خضوع تمؾ القرارات 
 لمشروعية استثنائية خاصة، يحدد القضاء الإداري فحواىا و مضمونيا.

      مى حكـ الدستورالسمطة الإدارية بالخروج عأو ىي الحالة التي تتحقؽ إذا قامت ضرورة تحتـ قياـ 
ذلؾ عف طريؽ ممارسة بعض الإجراءات الخطيرة الماسة بالحريات العامة، و كانت أو حكـ القانوف، و 

ف مواجية الظروؼ مالقواعد المتبعة في ظؿ الظروؼ العادية عاجزة عف تمكيف السمطة الإدارية 
 .1الاستثنائية

ستثنائية يرجع إلى مجمس الدولة الفرنسي، عندما لإالأساس الفمسفي لمظروؼ ا مف الناحية العممية فإفو 
قرر إباف الحرب العالمية الأولى أف الضرورة المستمدة مف ظروؼ الحرب تسمح لمسمطة الإدارية باتخاذ 
قرارات مخالفة لمقانوف الذي ينظـ الظروؼ العادية. و قد صدر بناء عمى موقؼ مجمس الدولة الفرنسي 

يد ضمنيا أغمب بشأف تنظيـ الدفاع الوطني، و يمنح الحكومة سمطات واسعة تق 31/07/1938انوف في ق
أثناء الحرب العالمية الثانية طبؽ مجمس الدولة نظريتو السابقة، ثـ صاغ نظرية عامة الحريات العامة. 

تخاذ بعض إدارية بأكد مف خلاليا حؽ السمطة الإو لمظروؼ الاستثنائية أسسيا عمى فكرة ) الضرورة ( 

                                                 
  .257، ص2005محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ و أحكاـ القانوف الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، لبناف، -1
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إذ تعد ىذه التدابير غير مشروعة في معيار القواعد العامة التي  ،التدابير الاستثنائية في ىذه الظروؼ
 . 1لازـ لحماية النظاـ العاـ إتخاذ ىذه التدابير أمرتحكـ الظروؼ العادية متى ثبت أف 

 ثانيا2 أثر الظروف الاستثنائية عمى ممارسة الحريات العامة2
ىذه الظروؼ  ختمفتإلاشؾ أف الظروؼ الاستثنائية ليا الأثر البالغ عمى الحريات العامة، عمى أنو ميما 

و تدعونا ىذه الظروؼ الاستثنائية خطرا عمى كياف الدولة و بقائيا، النتيجة. إذ تمثؿو  فإنيا تتحد في الأثر
 إلى أف نقؼ أماـ اعتباريف:

 الاعتبار الأول2 -9
مف ثـ و  ،عتبارات الأخرىلإلتي تطرأ في حياة الدوؿ توجب إعلاء سلامتيا عمى كؿ امثؿ ىذه الظروؼ ا

 ستثنائية.لإتكوف كؿ الإجراءات التي تيدؼ إلى تحقيؽ تمؾ السلامة مشروعة في الحالة ا
 الاعتبار الثاني2 -0

براـ المواثيؽ لحماية الحرياتساتير و مف غير المجدي وضع الد لكؿ حكومة موح لو كاف مف المس حتى ا 
 .2أسباب حالة الطوارئ و تعطيؿ بالتالي الضمانات الدستوريةأف تعمف ضرورة و 

 التزامات الإدارة تجاه الحريات العامة في الظروف الاستثنائية2 الثاني2الفرع 
إف ممارسة الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية تتراجع، إذ أف قوانيف الطوارئ و لوائح الضرورة 

لابد أف تكوف ىناؾ ضمانات تكفؿ ممارسة الحرية. و أىـ ىذه  حيث سمبا عمى تصرفات الأفراد، تؤثراف
عتباره القانوف الأعمى، و الفصؿ بيف السمطات، و الرقابة عمى إالضمانات ىي ما ينص عمييا الدستور ب

 دستورية القوانيف.
متناسبة مع شدة الأزمة أو  يجب أف تكوف الإجراءات المتخذة ضرورية لمواجية الظرؼ الطارئ، و

 .3الخطر الذي يواجو الدولة، أي أنو لـ يكف مف الممكف تطبيؽ القوانيف العادية المعموؿ بيا
 أولا 2مبدأ الفصل بين السمطات2

ليذا المبدأ أىمية بالغة لحماية الحريات، لأنو يساعد عمى توزيع الوظائؼ بيف السمطات في الدولة، حيث 
تيا وفقا لاختصاصات محدودة ليا، حيث يضمف ىذا التوزيع للأفراد ممارسة تمارس السمطات ميما

 حرياتيـ مف دوف أف يتـ التجاوز عمييا مف طرؼ أي مف السمطات الثلاثة في الدولة.

                                                 
  .170خاموش عمر عبد الله، مرجع سابؽ ، ص-1
  .178، ص نفس المرجع خاموش عمر عبد الله ،-2
  .193ص،  نفس المرجعخاموش عمر عبد الله ،  -3
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و يعتبر تبني ىذا المبدأ في دستور الدولة ضمانة أساسية و ضرورية لمحريات العامة. فقد ثبت كما يقوؿ 
ساف يتمتع بسمطة يسيء فعلا استخداميا، إذ يتمادى في استعماليا حتى يجد مف مونتيسكيو أف كؿ إن

 يوقفو عند حده. إف الفضيمة نفسيا في حاجة إلى حدود.
 ،و لموصوؿ إلى عدـ إساءة استعماؿ السمطة يجب أف يقوـ النظاـ عمى أساس أف السمطة توقؼ سمطة

تعاظـ دور السمطة و  التنفيذية في حالة الظروؼ الاستثنائيةلكف ىذا المبدأ ينتيؾ و ذلؾ بييمنة الييئة 
سياسي المتمثؿ في التنفيذية  في الأنظمة المعاصرة، و تغيير المفيوـ الديمقراطي و خروجو مف المغزى ال

في تدخؿ الدولة في تحقيؽ  يتمثؿ جتماعيإالحريات الفردية إلى مغزى اقتصادي و حماية الحقوؽ و 
 .1ستوى معيشة المواطنيفالرفاىية و تحسيف م

 ثانيا 2الرقابة عمى دستورية القوانين2
تعتبر الرقابة عمى دستورية القوانيف فعالة لحماية حريات الأفراد داخؿ الدولة، و قد كرست ىذه الرقابة في 

 أغمب دساتير الدوؿ نظرا لدورىا الياـ و البارز في إخضاع كافة سمطات الدولة لمقانوف.
ى دستورية القوانيف عمى أنيا: " تكميؼ جية معينة بميمة التحقؽ مف مدى مطابقة تعرؼ الرقابة عم

دـ القوانيف و المراسيـ الصادرة عف السمطات العامة في الدولة بمقتضى الوثيقة الدستورية، تمييدا لع
 .2الامتناع عف تطبيقيا إذا كانت قد صدرت فعلا إصدارىا إذا كانت لـ تصدر، أو

 198إلى  185س الدستوري الجزائري الرقابة عمى دستورية القوانيف مف خلاؿ المواد مف و قد تبنى المؤس
 .20203دستور تعديؿ مف

 2ثالثا 2 الضمانات الدستورية
ىناؾ ضمانات سياسية تتمثؿ في وجود الرأي العاـ متمثمة في الصحافة و الأحزاب السياسية، إذ أف الرأي 

 .عمى أف يكوف الرأي العاـ قد بمغ درجة كبيرة مف الوعي و النضوج ،العاـ يعد رقيبا عمى السمطات جميعا
ىناؾ عدة عوامؿ تؤثر عمى الرأي العاـ و تؤدي إلى تحويمو إلى الوجية التي يريدىا كالتأثيرات التي و 

و استعماؿ تمؾ القوى لوسائؿ الإعلاـ. و إذا كاف مف المحتمؿ  غطتمارسيا الأحزاب السياسية و قوى الض
نبو الرأي العاـ الواعي لمخالفة القانوف لمدستور مخالفة مباشرة، أو مخالفة لما يتضمنو الدستور مف أف يت

                                                 
  ..125بوزياف عمياف، مرجع سابؽ، ص  - 1
  .244، ص 2013سعيد بوالشعير، النظاـ السياسي الجزائري، ديواف المطبوعات الجامعية لمنشر، الجزائر، سنة  - 2
  .2020، التعديؿ الدستوري لسنة 198إلى  185ينظر المواد مف  - 3
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حقوؽ و حريات، فإنو ليس مف الأمور الطبيعية أف يتنبو الرأي العاـ لمخالفة القانوف لمدستور إلا إذا كانت 
 . 1تمؾ المخالفة تؤثر في مصالح الأفراد مباشرة

 2الدوليةالضمانات  رابعا2
تتمثؿ في المعاىدات الدولية لحقوؽ الإنساف، إذ أف قانوف الطوارئ يقؼ وسط بيف حالة وجود ظروؼ 

حالة تناقضيا مع المعاىدات الدولية الخاصة تيا بالقوانيف العادية مف جية، و استثنائية لا يمكف مواجي
ة مف القيود التي تصادر أخرى، كوف قوانيف الطوارئ تتضمف مجموعة كبير  بحقوؽ الإنساف مف جية

بموجب المعاىدات الدولية تعتبر أساسا  حقوؽ الإنساف بمنع الدوؿ مف وضع القيود عمى ممارسة الحريات
 .2دوليا لإعلاف حالة الطوارئ في الظروؼ الاستثنائية

لأمة أوضاع " تيدد حياة ابوجود ظروؼ و  4فالعيد الدولي لمحقوؽ المدنية و السياسية، يعترؼ في المادة 
 " التي قد تتطمب إعلاف حالة الطوارئ، حيث تـ تعميؽ بعض الحريات.

و لكف العيد الدولي يعتبر حالة الطوارئ استثنائية جدا، و ينص عمى أف تكوف مثؿ ىذه التدابير متخذة 
أي أف الدولة تتقيد و تمتزـ بحقوؽ الإنساف و حرياتو، كما ورد  ،في أضيؽ الحدود التي يتطمبيا الوضع

 . 3ي الإعلاف العالمي و العيديف الدولييفف
و يلاحظ أف الدوؿ التي أعمنت حالة الطوارئ لـ تنفذ أيا مف ىذه الالتزامات، و ىذا ما أوضحتو لجنة 

وقوانيف حقوؽ  حقوؽ الإنساف في الأمـ المتحدة في تقاريرىا التي بينت فييا أف أسوأ خرؽ لحقوؽ الإنساف
 إعلاف حالة الطوارئ. حريات الأفراد يحصؿ في فترةو 

 ضوابط اتخاذ التدبير الاداري الضبطي 22 المطمب الثاني 
إف الرقابة القضائية عمى سمطات الضبط الإداري في مجاؿ ممارسة الحريات العامة في الظروؼ 

في الظروؼ العادية، بمعنى أف ىذه الرقابة مف شأنيا في  تطبؽالاستثنائية لف تكوف بالقدر نفسو الذي 
عميو في الظروؼ العادية. و تجدر الإشارة إلى أف ىي تنحصر عما و وؼ الاستثنائية أف تضيؽ الظر 

جميع تدابير الضبط الإداري التي تتخذ في الظروؼ الاستثنائية بصفة عامة تجاه الحريات العامة تتسـ 
الاستثنائي معنى ذلؾ أف التدبير و بطبيعة مؤقتة شأنيا في ذلؾ شأف الظروؼ التي أممت اتخاذىا. 

و نظرية الظروؼ . عدما ارتباط العمة بالمعموؿ الاستثنائي يرتبطاف معا وجودا و الضابط و الظرؼ
الاستثنائية تمثؿ بلا شؾ خطرا عمى الحريات العامة بصفة عامة، و إف كانت رقابة القاضي تحد مف ىذا 

                                                 
  .182خاموش عمر عبد الله ، مرجع سابؽ، ص - 1
  .284، صنفس المرجع  خاموش عمر عبد الله ،  - 2
  .1966ديسمبر  16مف العيد الدولي الخاص بالحقوؽ المدنية و السياسية، المؤرخ في  04ينظر المادة  - 3
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الذي  قرار، ومدى تناسب القرارالاستثنائية وقت اتخاذ الالخطر، إذ يبحث القاضي مدى توافر الظروؼ 
 .1الظروؼه اتخذتو الإدارة مع ىذ

ومف أجؿ ضماف احتراـ الحريات العامة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية لا ينبغي فقط التنصيص عمييا 
 تمؾ دستوريا  وتضمينيا في القوانيف العادية ، بؿ تتعداىا إلى وضع آليات رقابية لكفالة التمتع بممارسة 

 سيما في ظؿ الظروؼ الاستثنائية.لا الحريات
ىيئات أخرى لمتابعة العامميف في القياـ بعمميـ والتأكد الإدارة أو  وتعرؼ الرقابة بأنيا " النشاط الذي تقوـ بو

مف أف الأعماؿ التي تمت مطابقة لممعدلات الموضوعة لإمكاف تنفيذ الأىداؼ المقررة في الخطة العامة 
الكفاية، وفي حدود القوانيف والموائح والتعميمات لإمكاف اتخاذ الإجراءات اللازمة لمدولة بدرجة عالية مف 

 2لمعالجة الانحراؼ سواء بالإصلاح أو بتوقيع الجزاء المناسب".
جائحة فيروس الظرؼ الاستثنائي كحماية الحريات العامة في و لكي يكوف القرار الإداري المتخذ متناسبا 

الفرع ىذا ما نتطرؽ اليو في الحريات العامة ؽ الموازنة بيف الصحة العامة و قي( يجب أولا تح19)كوفيد 
المخولة بإصدار القرارات  -السمطة التنفيذية  -الأوؿ، ثـ ضرورة إيجاد التناسب بيف سمطة الإدارة 

 الفرع الثاني.مف خلاؿ الإدارية و الحريات العامة الخاصة بالأفراد في ظؿ الظروؼ الاستثنائية 
 2ع الأول 2 ضرورة تحقيق الموازنة بين الحريات العامة و الصحة العامةالفر 

تعتبر الصحة العامة مف بيف المسائؿ التي أسست ليا الكثير مف النظـ القانونية عمى اعتبار أنيا أولوية، 
إذ لا يمكف لنا الحديث عف أي حؽ آخر دوف أف نتكمـ عف الحؽ في الصحة، ولذلؾ نجد أف المشرع 
الجزائري جعؿ ىذه القضية في غاية الأىمية، بؿ الأكثر مف ذلؾ رتب ليا مسؤولية تقع عمى عاتؽ 

الصحية حؽ لممواطنيف، تتكفؿ الدولة  الرعاية» عمى أنو:   2020الدولة، إذ نص في التعديؿ الدستوري 
العلاج للأشخاص بالوقاية مف الأمراض الوبائية والمعدية ومكافحتيا، تسير الدولة عمى توفير شروط 

 3المعوزيف."
مف ثـ أي مساس بيا ىو و  لا يمكف تجاوزه، الصحة العامة لممواطنيف خط أحمر وتبعا لذلؾ تعتبر مسألة

مساس بالنظاـ العاـ ومساس باستقرار المجتمع، ولذا نجد أف أكثر النظـ القانونية تفرد ليذه النقطة مساحة 

                                                 
، دار النيضة العربية لمنشر و التوزيع، 2فاروؽ عبد البر، دور مجمس الدولة المصري في حماية الحقوؽ و الحريات العامة، ج -1

  .462، ص1998
تنظيـ القضاء الإداري، منشأة المعارؼ  -سامي جماؿ الديف، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة )القضاء الإداري( مبدأ المشروعية -2

  .313، ص1982، سنة 1الإسكندرية، ط
  : مرجع سابؽ.2020مف التعديؿ الدستوري لسنة  63ينظر نص المادة  -3



 
  ISSN 2661-7633 / EISSN 2716-8883      الأكاديمية العلمية للدراسات  طبنـــة  مجلة

 474-444ص.ص:             صاخ ددع  02  العدد:               04:  المجلد 2021           السنة: 

 عمى الحريات العامة 91انعكاسات جائحة كوفيد 
 

474 

 

ر إلى الأىمية التي تكتسبيا كونيا تحتوي عمى كؿ المناطؽ واسعة مف التقنييف والتنظير، وذلؾ بالنظ
المؤثرة في الحياة والتي تتفاعؿ معيا لمحصوؿ عمى جودة الحياة التي يعيشيا الفرد، بكافة مستوياتيا 

 .1الحسية العقمية، و حتى الاجتماعية
الإجراءات الكفيمة بالوقاية و يقصد بيذا اليدؼ العمؿ عمى المحافظة عمى صحة المواطنيف، وذلؾ باتخاذ 

مف الإصابة بالأمراض بأنواعيا وبالذات الأمراض المعدية والأوبئة، ومنع انتشارىا ومكافحة آثارىا إذا 
 وقع بعضيا.

و لذلؾ اتخذت السمطات العمومية في كافة أنحاء العالـ جممة مف التدابير الوقائية التي تندرج ضمف 
الضبط الإداري بيدؼ حماية الصحة العامة لاسيما في ىذا الظرؼ الاستثنائي ليذه الجائحة التي تدابير 

، فكاف لزاما عمييا التدخؿ بإصدار لوائح الضبط وىي أيضا الجزائرانتشرت في دوؿ العالـ ومست 
وس كورونا ) نتشار وباء فير إنصوص تنظيمية تمثمت أساسا في مراسيـ تنفيذية تتضمف تدابير الوقاية مف 

( ومكافحتو وىي مجموعة مف التدابير التي تيدؼ إلى تحديد تدابير التباعد الاجتماعي الوقائية 19كوفيد
المواطنيف في الفضاءات العمومية و  وتدابير ترمي إلى الحد بصفة استثنائية مف الاحتكاؾ الجسدي بيف

دية ، وقد كاف لذلؾ رض الإجراءات التقييأماكف العمؿ،إضافة إلى التدابير التكميمية التي ترمي إلى ف
 كبير في التصدي لتنقؿ الفيروس و انتشار العدوى ، لمحفاظ عمى الصحة العامة.دور 

 2الفرع الثاني 2 التناسب بين سمطة الإدارة و حرية الأفراد
فالإدارة  .2و يقصد بذلؾ أف يكوف التدبير المتخذ متناسبا بالقدر الذي تقتضيو مواجية الظرؼ الاستثنائي

ليست حرة في اختيار أي إجراء، بؿ يجب عمييا أف لا تبالغ في تصرفيا و لا تتسع فيو إلا بالقدر الذي 
طبقا لمقاعدة القائمة أف الضرورة تقدر بقدرىا. فلا يجب أف يضحى بمصالح  يمميو الموقؼ الاستثنائي

ص بحذر في اختيار أنسب ي الحر بؿ يقتضي عمى الإدارة أف تراع ،الأفراد في سبيؿ المصمحة العامة
 . 3الإجراءات و أقميا ضرراالوسائؿ و 

نتيى ىذا الظرؼ إإف تخويؿ الإدارة السمطات الاستثنائية يرجع إلى خطورة الظرؼ الاستثنائي، فإذا ما 
عدما مع الظرؼ السمطة الاستثنائية تدور وجودا و ف، 4تعيف عمى الإدارة إتباع قواعد المشروعية العادية

                                                 
  .3، ص2007دوارة، إرشادات الصحة العامة مف أجؿ حياة صحية، جامعة القاىرة، سنة محمد ىاني راتب، سممى فؤاد  -1
محمود عاطؼ البنا، الضبط الإداري بيف الحرية و النظاـ العاـ، بحث منشور في مجمة الأمف و القانوف، السنة الثانية، العدد  -2

 . 142، ص 1994الأوؿ، يناير 
  3.  150، ص1994الإداري المبناني، الجزء الأوؿ، الدار الجامعية، سنة إبراىيـ عبد العزيز شيحا، القضاء  -3
  .166، صنفس المرجع محمود عاطؼ البنا،  -4
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حيف ينتيي الظرؼ نائي توجد السمطة الاستثنائية، و تثنائي مصدر الخطر. فحيف يوجد الظرؼ الاستثالاس
. فإذا كاف 1يجب خضوعيا تبعا لذلؾ لمقواعد المشروعة العاديةف و تزوؿ خطورتو تنتيي تمؾ السمطة،

العودة إلى النظاـ الموقؼ الاستثنائي يبرر النظاـ الاستثنائي فإف العودة إلى الموقؼ العادي يستوجب 
العادي كذلؾ. بمعنى أف الإجراءات المبينة عمى قياـ الظرؼ الاستثنائي الميدد بالخطورة تتغير بوجود 

 .2ىذا الظرؼ مف حيث الزماف و المكاف
إذا كانت الظروؼ الاستثنائية تعمؿ عمى توسيع قواعد المشروعية العادية، فإف ذلؾ لا يعني إطلاؽ سمطة 

قيد لما في ذلؾ مف مخاطر جسيمة عمى الحريات العامة للأفراد.لذلؾ فإنو عمى الرغـ مما الإدارة مف كؿ 
فإف نشاطيا يخضع  –( 19جائحة )كوفيد –يتقرر للإدارة مف سمطات واسعة في ظؿ الظروؼ الاستثنائية 

حماية .لذلؾ مف أجؿ الموازنة بيف 3ستعماؿ سمطاتياإمع ذلؾ لضوابط معينة حتى لا تسرؼ الإدارة مف 
تمكيف ىذه الأخيرة مف مواجية الظروؼ الصعبة و حماية الأمف و الحريات للأفراد مف تعسؼ الإدارة 

العاـ، وضع القضاء و تبعو الفقو، شروطا و ضوابط محددة تمتزـ بيا الإدارة عند اتخاذىا تدابير الضبط 
 : ثؿ أساسا فيمايميتتم . و ىذه الضوابط4الاستثنائية، و إلا عدت تدابيرىا مشوبة بالبطلاف

                                       2أن يكون التدبير الضبطي قد اتخذ خلال ظروف استثنائية واقعية –أولا2
ومعنى ذلؾ وجود حالة واقعية تتمثؿ في فعؿ أو مجموعة أفعاؿ تشكؿ خطرا ييدد قياـ الإدارة بوظيفتيا 

حتى يمكف إعماؿ  –يجب   الظرؼ الاستثنائي و ىذاى النظاـ العاـ في الدولة. في المحافظة عم
 . 5أف يكوف حالا أو وشيؾ الوقوع عمى نحو مؤكد أو وقع فعلا و لكف لـ ينتو بعد -النظرية

إف شرط تحقؽ الظرؼ الاستثنائي يشكؿ عنصر السبب الذي تصدر بناءا عميو تدابير الإدارة في ظؿ ىذه 
خيص ية العميا المصرية في حكـ ليا، حيث جاء فيو:)..تمغى تراالظروؼ، و ىذا ما أكدتو المحكمة الإدار 

ذلؾ أف  عمى الصحة العامة أو الأمف العاـ...( . و أساس  ىمادا اخطر  ىاالمحاؿ التي أصبح في استمرار 

                                                 
 . 115حسيف عثماف محمد عثماف، مرجع سابؽ، ص - 1
الطبعة الأولى،  دار قنديؿ لمنشر، –دراسة مقارنة  -زانا رسوؿ محمد أميف، الضبط الإداري بيف حماية الأمف و تقييد الحريات  -2

  .221، ص2014عماف، الأردف، سنة 
عيسى بيػػرـ ، الحريات العامة وحقوؽ الإنساف بيف النص و الواقع، دار المنيؿ المبناني لمطباعة والنشر، بيروت، لبناف، الطبعة -3

  .212، ص1998الأولى، سنة 
،الدار الجامعية لمطباعة و -ي ضوء المبادئ الدستورية العامة تحميؿ النظاـ الدستوري ف–إبراىيـ عبد العزيز،القانوف الدستوري  -4

  .147، ص1983النشر ، بيروت ، لبناف ، 
 .  181، ص2012فوزت فرحات، القانوف الإداري العاـ، الطبعة الأولى ، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت ، لبناف، -5
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إجراءات الضبط الإداري تنطوي عمى المساس بحريات الأفراد ، الأمر الذي يقضي ثبوت الحالة الواقعية 
 .1اذىاالمبررة لاتخ

                                                 2أن يصعب مواجية الظرف الاستثنائي بالوسائل العادية –ثانيا 2
لا يتوقؼ الأمر عند تحقؽ الظرؼ الاستثنائي و حسب، بؿ يتعيف أف تعجز الإدارة بوسائميا القانونية 

 لمظاـحماية  -تكوف سمطات الضبط مضطرة عف مواجية ىذا الظرؼ الاستثنائي، أي يجب أف العادية
إلى مواجية الظرؼ بالتدبير الاستثنائي، و تجد صعوبة شديدة في التصرؼ طبقا لقواعد  -العاـ

 .2المشروعية العادية
                                                        2أن يتناسب الإجراء المتخذ مع الظرف الاستثنائي –2لثاثا

الظرؼ الاستثنائي، مف خلاؿ تمكيف الإدارة مف   لمواجيةو يقصد بذلؾ أف يكوف الإجراء المتخذ متناسبا 
اتخاذ إجراءات سريعة وحازمة لمواجية الظرؼ الاستثنائي خاصة تمؾ التي تمس بالحريات العامة أو 

 أقميا ضررا، قصد تحقيؽ الغاية المرجوة.الإجراءات و دارة أف تختار أنسب الوسائؿ و تقيدىا. فعمى الإ
                                                     2الاستثنائي إنتياء السمطة الاستثنائية بانتياء الظرف –2رابعا

ما انتيى ىذا الظرؼ الاستثنائي، فإذالى خطورة الظرؼ إف تخويؿ الإدارة السمطات الاستثنائية يرجع إ
عدما مع الظرؼ دا و . فالسمطة الاستثنائية تدور وجو 3تعيف عمى الإدارة اتباع قواعد المشروعية العادية

الاستثنائي مصدر الخطر. فحيف يوجد الظرؼ الاستثنائي توجد السمطة الاستثنائية و حيف ينتيي الظرؼ 
يجب خضوعيا تبعا لذلؾ لمقواعد المشروعية العادية. فإذا كاف و تزوؿ خطورتو تنتيي تمؾ السمطة، و 

الموقؼ الاستثنائي يبرر النظاـ الاستثنائي، فإف العودة إلى الموقؼ العادي يستوجب العودة إلى النظاـ 
العادي كذلؾ. بمعنى أف الإجراءات المبنية عمى قياـ الظرؼ الاستثنائي الميدد بالخطورة تتغير بوجود 

 .4مف حيث الزماف و المكاف ىذا الظرؼ
 

                                                 
. أشار إليو د. محمد ماىر أبو العينيف، 31/01/1987الصادر في  1635ينظر حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية، قرار رقـ  -1

  .517، ص1998دعوى الإلغاء أماـ القضاء الإداري، دار الكتب القانونية، مصر ، 
، 2012الطبعة الأولى، منشورات الحمبي الحقوقية بيروت ، لبناف، جورج سعد، القانوف الإداري و المنازعات الإدارية، الجزء الأوؿ،  -2

  .153ص
  .166فوزت فرحات، مصدر سابؽ، ص -3
  .151إبراىيـ عبد العزيز شيحا، مصدر سابؽ ، ص -4
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                                            2أن يكون اليدف من التدبير الاستثنائي تحقيق المصمحة العامة -2خامسا
 ية كما ىو في الظروؼ العادية. ىومع مراعاة المبدأ العاـ الذي يجب أف يحكـ تصرفات الإدارة الاستثنائ

. و حيث جاء في أحد 1الإدارة في تصرفيا و تدابيرىا الاستثنائية تحقيؽ المصمحة العامة تستيدؼ أف
و في حالة الضرورة مف  تخوؿ الحكومة استثناء" نو:حكمة الدستورية العميا في مصر بأأحكاـ الم

تبغي  ف مادامتالسمطات ما يسمح ليا باتخاذ الإجراءات التي يتطمبيا الموقؼ و لو خالفت بذلؾ القانو 
الحكومة في ىذا الظرؼ ابتغاء المصمحة العامة، و بذلؾ تخضع مثؿ  ىدؼأف يكوف  الصالح العاـ....و

 .2"ىذه التصرفات لرقابة القضاء
تأسيسا عمى ما تقدـ، يمكف القوؿ بأنو يمكف إقامة نوع مف التوازف بيف حماية الحريات العامة و حماية 

اتخاذ الإدارة لتدابير الضبط الأمنية في ظؿ الظروؼ الإدارية، و طريؽ إصدار القرارات الأمف العاـ عف 
ددة ليا مف قبؿ القضاء ، و ذلؾ بتقيد الإدارة بالشروط و الضوابط المح-(19جائحة )كوفيد –الاستثنائية 

التدابير  –ذلؾ بإخضاع تصرفات الإدارة و المعايير المحددة لحريات الأفراد احتراـ الضمانات و الفقو، و و 
 في ىذه الظروؼ لرقابة قضائية واسعة و فعالة. -جراءات المتخذة مف قبؿ الإدارةوالإ

 : خاتمة
داري لإجراءات الضبط اإلى أىمية تفعيؿ مبدأ التوازف و التناسب بيف إو ختاما لياتو الدراسة ، نشير 

خاصة في ظؿ الظروؼ ، لى الحفاظ عمى النظاـ العاـ و بيف ممارسة الحريات العامة إالرامية 
دارة و ىي تتخذ تمؾ التدابير دارة مف كؿ قيد ، فلا بد للإلإطلاؽ يد اإف ذلؾ لا يعني ألا إالاستثنائية. 

 المصمحة العامة . استيدافياو  االضبطية أف تراعي جممة مف الضوابط و ملائمتي
 لييا 2إالنتائج المتوصل 

عاـ يشمؿ الناس جميعا غير متوقع و مفاجئ و لا ستثنائي إىو ظرؼ -19كوفيد -ف وباء كورونا إ-
يمكف دفعو فتكوف الدولة غير قادرة عمى مجابية ىذه الظروؼ بوسائميا العادية فتتدخؿ عف طريؽ تدابير 

 ضبطية رامية لمحفاظ عمى الصحة العامة.
عتبارىا حؽ إب تناسبية العلاقة بيف الحفاظ عمى النظاـ العاـ الصحي و ضمانات ممارسة الحريات العامة-

 فراد.دارة و حرية الألإف واحد ، فيتحقؽ بذلؾ التناسب بيف سمطة اآللأفراد و المجتمع في 

                                                 
  .153جورج سعد، مصدر سابؽ، ص -1
 القضائية.   32لمسنة  1776،الطعف رقـ 11/11/1989ينظر حكـ المحكمة الدستورية العميا المصرية، في -2
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محدودية سمطات الضابطة الإدارية حينما تيدؼ لحماية النظاـ العاـ فيي ليست مطمقة بؿ خاضعة -
 ة للإلغاء.عماليا غير مشروعة و كانت عرضألا اعتبرت إف تتعداىا و ألقيود لا يجوز ليا 
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صدار لوائح الضبط إدارة سمطة لتنفيذ القوانيف و تسيير المرافؽ العامة لما ليا مف صلاحية لإتعد ا-
خيرة غالبا ما تفرض قيودا عمى الحريات العامة سيما داري قصد الحفاظ عمى النظاـ العاـ ، ىذه الألإا

ذه التدابير الضبطية في سبيؿ بقاء الدولة و تحقيؽ ى، كما يجب أف تكوف  ستثنائيةلإفي الظروؼ ا
 الصالح العاـ.

 التوصيات المقترحة2
دارة لإستثنائية كوف الإضرورة كفالة جممة مف الضمانات لممارسة الحريات العامة سيما في الظروؼ ا-

 ممارسة لا يمكنيا مواجية تمؾ الظروؼ بالقواعد القانونية السارية المفعوؿ مما قد يؤثر سمبا عمى
ما دولية مف خلاؿ المعاىدات الدولية إتكوف تمؾ الضمانات الكافمة لمحرية فالحريات العامة ، الحقوؽ و 
 الرقابة عمى دستورية القوانيف.و  نساف أو دستورية كمبدأ الفصؿ بيف السمطاتلإلحقوؽ ا

    فاظ عمى النظاـ العاـلى الحإدارة الضبطية الرامية لإجراءات اإالعمؿ عمى تكريس مبدأ التناسب بيف -
 و حماية الحقوؽ و الحريات العامة.

نظمة السياسية دارة في الألإدارة الضبطية نظرا لزيادة دور الإتكريس نظاـ رقابة فعاؿ عمى نشاطات ا-
    ىمية لحمايةدارة ، ىاتو الرقابة التي تحتؿ مكانة بالغة الألإعماؿ اأالمعاصرة سيما رقابة القضاء عمى 

 الحقوؽ و الحريات العامة. و صوف
تكريس مبدأ دستورية القوانيف مف خلاؿ رقابة القضاء الدستوري الذي يعد ضمانة قوية في مجاؿ -

 الحقوؽ و الحريات العامة.
 


