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 مستخلص:

سوق تهدف هذه الدراسة إلى تحليل دور سياسات 

العمل النشطة في الحد من البطالة في تونس. وقد 

خلصنا إلى أن الفجوة بين العرض والطلب على اليد 

العاملة آخذة في الاتساع، كما أن التفاوت بين 

التدريب واحتياجات نظام الإنتاج الوطني في تزايد. 

بالإضافة إلى ذلك، تظل مساهمة برامج التشغيل 

عيفة مقارنة النشطة في إجمالي التشغيل ض

بالتمويلات الكبيرة المخصصة لها، مما يؤدي إلى 

ضعف المرونة والكفاءة على المستوى الاستراتيجي في 

مواجهة التغيرات الحاصلة. وبالتالي، أصبح من 

الضروري إصلاح سوق العمل لتعزيز الاندماج في 

الحياة المهنية، وخلق فرص عمل جديدة، واستيعاب 

 خريجين الشباب في سوق العمل.العدد المتزايد من ال

بطالة؛ برامج التشغيل؛ تشغيل؛ كلمات مفتاحية: 

 .تدريب

Abstract:  

This study aims to evaluate the role of 

active labor market policies in addressing 

unemployment in Tunisia. The findings 

indicate a widening gap between labor 

supply and demand, along with an 

increasing mismatch between training 

programs and the needs of the national 

production system. Additionally, the 

contribution of active employment 

programs to overall employment remains 

limited compared to the substantial 

financial resources allocated to them. This 

has resulted in rigidity and inefficiency at 

the strategic level in responding to ongoing 

changes. Therefore, labor market reforms 

have become essential to enhance 

workforce integration, create job 

opportunities, and absorb the growing 

number of young university graduates 

entering the labor market. 
Keywords: unemployment; employment; 

training; active labor market policies
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 :مقدمة

يشكل حل مشكلة البطالة أكبر التحديات التنموية التي تواجه الدول العربية، وذلك لكون ''معدلات          

 ''الأخرى العالم  بأقاليمالبطالة فيها هي الأعلى في العالم، ولأن قوة العمل العربية تنمو بمعدل أسرررررع مقارنة 

   هاحلول سرررررررراعة وفعالة لمشررررررركلة البطالة في إيجادما يتطلب  (187، صرررررررفحة 2008)صرررررررندوق النقد العر  ، 

من خلال انتهاج سياسات تستهدف التدخل المباشر في سوق العمل، والتي تعتمد على تنفيذ برامج التشغيل 

لتعزيز فرص التشررررررررررررررغيل وتخفية معدلات البطالة ، ولأجل ذلك قامم تونس بتدخلات مختلفة لتنشررررررررررررري  

حفز للاسررتقرار التي تعد من مكونات السررياسررة التنموية وهي م،  سرروق العمل من خلال سررياسررات التشررغيل

، على تسررررررررراا وتيرة النمو والاسررررررررت مار  هذه السررررررررياسررررررررةالاقتصررررررررادي والاجتما ي، فمنذ السررررررررت نات اسررررررررتندت 

وتواصرررررلم حتت  منتصرررررف ال مان نات حيس بقيم سرررررياسرررررة التشرررررغيل تسرررررير في سرررررياق تهيمن عليه التدخلات 

سررررة التشررررغيل بعد ذلك على سرررريا واسررررتندت‘العاملة على الطلب على اليد  أسررررا رررر يوارتكزت بشرررركل  ،العامة

 .ben amour, 2011, p) ثلاثة أسررررررررس وهي مرونة العمل وتنظيم سرررررررروق العمل وخلق فرص العمل الدائمة''

 إلىدفعرررم الحكومرررة ، وظهور نوع جرررديرررد من البطرررالرررة النوعيرررة، التغير في هيكرررل القوى العررراملرررة أن إلا ، (35

ريادة  على أسرررررراع تاررررررجيا  المبادرة الخاصررررررة و ، نقاط تحول جديدة في سررررررياسررررررات التشررررررغيل النشررررررطة إتباع

 سررروق  سرررياسرررات من و تطوير العديد ،وكذلك دعم تدريب وتأهيل الشرررباب لتعزيز قابلية التوظيفالأعمال، 

نطرح  ومن هذا المنطلق ذلك،التونسررررررررية موارد مالية كبيرة لتحقيق  وخصررررررررصررررررررم الحكومة .النشررررررررطة العمل

 على نحو التالي: البح يةإشكالية ورقتنا 

 ما مدى قدرة برامج سوق العمل النشطة في تونس على امتصاص البطالة؟

المؤقتة فقد انطلقنا من الإجابة  البح ية،، والوصررررررررررررررول إلى إجابة على مشرررررررررررررركلة الورقة وللإحاطة بالموضرررررررررررررروع

 فرض تنا التالية: بطرح

العمل المسررتحدثة عن طريق برامج التشررغيل النشررطة ومعدلات البطالة توجد علاقة عكسررية بين مناصررب -

 في تونس.

 : نسعى من خلال هذه الورقة البح ية لإيجاد حلول للمشكلة البطالة في تونس من أهداف الدراسة

 الدراسة.خلال تحليل وتقييم البيانات الإحصائية المتوفرة خلال فترة 

لورقة البح ية على المنهج الاسرررررررتقرا   الذي يسرررررررتخدم أدات  الوصررررررف الاعتماد في هذه ا م: تالدراسةةةةةةمنهج 

والتحليرررل، ومن هرررذا من خلال جما المعلومرررات والبيرررانرررات ووصررررررررررررررفهرررا وتحليلهرررا لاسررررررررررررررتقراء النترررائج المتعلقرررة 

 بمشكلة الدراسة. 
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في  لنصرررررررل لتحديد دور آليات التشرررررررغيل ومدى فعاليتها في تخفيف من ظاهرة البطالةالدراسةةةةةات السةةةةةابقة: 

تونس نلق  الضررررررررروء على أهداف ونتائج بعة الدراسرررررررررات التي اخترناها بالنظر إلى علاقتها بموضررررررررروع الورقة 

 البح ية:

بعنوان سرررررررياسرررررررات التشرررررررغيل في الجزائر. هدفم الدارسرررررررة الى تحديد فعالية  (2017)زايدي، دراسرررررررة 

السررررررررررررررياسررررررررررررررات المسررررررررررررررطرة في الجزائر ل حد من مشرررررررررررررركلة البطالة ولكن افتقار المقال الى الدارسررررررررررررررة الكمية او 

التحليلية جعل صررررررررررررعوبة الوصررررررررررررول الى تحديد مسررررررررررررتوى فعالية البرامج المسررررررررررررطرة من الدولة للتخفيف من 

في الجزائر وعليه نسررررررررررررتطيا القول ان الورقة البح ية المقدمة من الباح ة تحتاج الى أدوات مؤشررررررررررررر البطالة 

 لتحليلها واستخرج نتائج ومقارنتها بفرضية الموضوعة في الورقة البح ية.

الباحس  ل تونس، حاو في  وإشررررررررررركالية التشرررررررررررغيلبعنوان بطالة الشرررررررررررباب  (2021)بوسرررررررررررن نة،  دراسرررررررررررة

الإجابة على الإشررركالية التي تبحس إشررركالية بطالة الشرررباب وصرررعوبات الشرررغل في تونس وتوصرررلم الدراسرررة 

مرتبطة أسررراسرررا بالتنمية الاقتصرررادية  والأبعاد وهيفي تونس متعددة الجوانب  البطالة الشررربابإلى أن أزمة 

ة في تونس وعليه يمكن إعادة ولكن لم تحدد بدقة الأسررررررررررررررباب الجوهرية لتفاقم مشرررررررررررررركل البطالوالبشرررررررررررررررية 

 صياغة إشكالية المقالة واستخدام أدوات كمية او تحليلية للوصول نتائج تحدم مستوى المقال المقدم.

 :اقع سياسات سوق العمل النشطة المطبقة في تونسو  -1

اختررارت تونس دائمررا تطوير الجررانرب النشرررررررررررررر  بردلا من الجررانرب الخررامرل من سرررررررررررررريرراسرررررررررررررررات التشررررررررررررررغيرل 

(Bougazala, 2019) السررررررررررلطات العامة  الرئ سررررررررررية لتدخل الأداة النشررررررررررطة هي، وتعد سررررررررررياسررررررررررات التشررررررررررغيل

 نوعين هما:  إلىتصنف  العمل، والتيلمساعدة العاطلين عن 

تهرررردف إلى تطوير مهررررارات القوة العرررراملررررة تحسرررررررررررررين  ، والتيالعةةةاملةةةةبرامج دعم جةةةانةةةا عر  اليةةةد  -

ف من خلال التدريب من أجل التشررررررررررررررغيل لضررررررررررررررمان إنتاجية الباح ين عن العمل وقابليتهم للتوظي

إلى تسررررررررررررجيل الباح ين عن العمل ومسرررررررررررراعدتهم على البحس عن العمل  دائمة إضررررررررررررافةفرص عمل 

 التوجيه المهني للباح ين عن العمل وخدمات الوساطة لأرباب العمل. وتقديم خدمات

و تعمررل على تحفيز الطلررب على العمررالررة وتسررررررررررررررهيرل  برامج داعمةة لاةانةا الطلةا على اليةد العةاملةة -

و الوظائف، و الأشرررررررغال العامة، و إنشررررررراء مشررررررراراا مصرررررررغرة إنشررررررراء الوظائف تتضرررررررمن دعم الأجور 

 .(2008)صندوق النقد العر  ، 

العمل  سررررررررررررروق  إطار سرررررررررررررياسرررررررررررررات في التوظيف لتعزيز: 2020-2008تمويل برامج التشةةةةةةةةةةة يل في تونس . 1. 1

 لتلك المخصررررررصررررررة تم اعتماد موارد مالية كبيرة لتمويل برامج التشررررررغيل وبلغم الميزانية السررررررنوية النشررررررطة

في بادئ  للصرررررررندوق ضرررررررعيفاو كانم الاعتماد المحول  2009و 2008مليون دينار تونسررررررر ي عام   100 البرامج
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واسررررررررررررررتمر الرقم في مليون دينررار تونسرررررررررررررر ي 187إلى  2010ثم ارتفعررم سررررررررررررررنررة  (2010)بوريو و بوداقجي،  الأمر 

 .2019مليون دينار سنة  450 إلى وصل و طيلة الفترة  الارتفاع

 :01الشكل  هما يوضحوهذا 

 2020-2008تمويل برامج التشغيل في تونس  (:01الشكل رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

للتقارير السنوية حول مشروع ميزانية  لمعطيات الإحصائيةالباح ين استنادا  إعدادمن المرجع: 

2020-2008الدولة لتونس للسنوات   

قررامررم تونس بمعررالجررة مشرررررررررررررركلررة البطررالررة التي تعتبر : عر  لبرامج سةةةةةةةةةةةوق العمةل النشةةةةةةةةةةةطةة في تونس 1-2

من خلال تطوير برامج  الإناثو   و خاصة بين الخريجين الجامعيين  مشكلة مزمنة ومتنامية بين الشباب،

الاقتصررررررررررررررادية ، و أطلقم الحكومة  الأوضرررررررررررررراعوالاحتياجات التي تمليها  يتلاءمسرررررررررررررروق العمل النشررررررررررررررطة بما 

تشغيل تكون أفقية وجامعة وشاملة تهدف إلى إحداث ملائمة بين احتياجات سوق  استراتيجيةالتونسية 

لمؤسرررررسرررررات الاقتصرررررادية وتقوم على العمل من كفاءات ومهارات وتوفير مناصرررررب عمل تسرررررتجيب لحاجات ا

تم تجسرررررررررررد أهدافها من خلال مجموعة من البرامج  ،(411، صرررررررررررفحة 2020)رمضررررررررررران،  مبدأ العمل اللائق

 تعنت بتشغيل جميا الفئات الاجتماعية  ،نذكرها فيما يلي :

تعمررل برامج التشررررررررررررررغيررل المرردعمررة على تحسررررررررررررررين قررابليررة توظيف  :برامج ترقيةةة العمةةل المةةيجور في تونس -أ

  :  أهمهاالشباب خاصة الذين لا يملكون خبرة عمل سابقة نذكر 

. 1987يعد من البرامج الأولى المطبقة في تونس، تم تنفيذه سنة :SIVPلمهنيةاللحياة قد الإعداد ع -

وت سرررررررررير إدماج طالوي الشرررررررررغل وتأهيلهم بما يتلاءم  ،لحاجيات المؤسرررررررررسرررررررررات من الكفاءات للاسرررررررررتجابة يهدف

 وحرراملي ،العرراليشررررررررررررررهررادة تعليم  مرة حررامليطررالوي العمررل لأول يسررررررررررررررتهرردف . ومتطلبررات احتيرراجررات التشررررررررررررررغيررل
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 & Redjeb) شررررررررررررررهرا. 12 مدتها من عقود المشرررررررررررررراركون  يسررررررررررررررتفيد .تقني سررررررررررررررام  أو شررررررررررررررهادة معادلة شررررررررررررررهادات

Ghobentini, 2005, p. 9) . 

راعات خصرررررررررررررروصرررررررررررررريات لم، 2010تم تنفيذ البرنامج سررررررررررررررنة : SCV برنامج الخدمة المدنية التطوعيّة -

للقيام  ،عطاء فرصررررة لطالوي الشررررغل لأول مرة من حاملي شررررهادات التعليم العاليلإ يهدف المناطق الداخلية. 

واكتسرررررررررررراب سررررررررررررلوكيات مهنية خاصررررررررررررة في مجالات التواصررررررررررررل  ،بنشرررررررررررراط يمك هم من تطوير قدرتهم وكفاءاتهم

 . (Samia, 2014) .والعمل الجما ي

 شررررررررررهادات حاملي تشررررررررررغيل دعم أجل من(: CIDES)يةةةةةةةةةةةةةةةةةةةالعال التعليم شةةةةةةةة ادات حاملي إدماج عقد -

 فترة تجاوزت الذين الجامعيين الخريجين بتوظيف فق  يعنت جديدًا عقدًا تونس اعتمدت العالي، التعليم

 طالب واسررررتفيد الوظيفة، نوع حسررررب للتأهيل مخط  أسرررراع على سررررنة مدته عقد يُبرم. السررررنتين بطالتهم

 دالعق هذا من المسرررررتفيد بتوظيف المؤسرررررسرررررة تتعهد كما. تونسررررر ي دينار  150 قدرها شرررررهرية منحة من العمل

 . (2017والعمل المستقل، )الوكالة الوطنية للتشغيل 

 عقد التيهيل والإدماج المهني:  -
ً

من أجل تخفيف البطالة بين الفئات الاجتماعية التي لا تملك مؤهلا

ا، أطلقررم الحكومررة التونسرررررررررررررريررة برنررامج التررأهيررل والإدمرراج المهني. هو عقررد موجرره لغير حرراملي شررررررررررررررهررادات  علميررً

للتجديد. وتتكفل الدولة بمنح المسررررررررتفيد منحة شررررررررهرية، على أن تقوم التعليم العالي، مدته سررررررررنة غير قابلة 

المؤسرررررررررسرررررررررة بالالتزام بتوظيفه بعد انتهاء مدة تدريبه. يهدف البرنامج إلى تمكين طالب الشرررررررررغل من اكتسررررررررراب 

مؤهلات مهنية تتوافق ما متطلبات عرض الشررررررغل، الذي تقدمم به مؤسررررررسررررررة خاصررررررة وتعذرت الاسررررررتجابة 

)الوكالة الوطنية للتشرررررررررغيل والعمل المسرررررررررتقل،  .ر اليد العاملة المطلوبة في سررررررررروق العملله، وذلك لدعم توف

2016)  . 

يهدف إعادة تأهيل من فقدوا مناصب عملهم حسب احتياجات عقد الإدماج في الحياة النشيطة:  -

 مؤسسات القطاع الخاص. 

برنامج عقد الكرامة إلى تارررررررررجيا المؤسرررررررررسرررررررررات الخاصرررررررررة على عقود الكرامة: يهدف  الكرامة:عقود  -

توظيف حاملي شهادات التعليم العالي لأول مرة، الذين لا تقل فترة بطالتهم عن السنتين من حصولهم على 

آخر شررررررهادة. كما يسررررررتفيد الأفراد من عقد عمل مدته سررررررنتان، وتتكفل الدولة بجزء من الأجر الذي يدفعه 

ة. بالإضررررررررافة إلى ذلك، يتكفل الصررررررررندوق الوطني للتشررررررررغيل بمسرررررررراهمة الأجراء في الموظف من قبل المؤسررررررررسرررررررر

    (2020)الوكالة الوطنية للتشغيل والعمل المستقل،  .النظام القانون  للضمان الاجتما ي

التدريب من خلال هناك حاجة م حة لتطوير  :برامج تشايع المبادرات الفردية وإنشاء المؤسسات -ب

إدراج برامج تنمية روح المقاولات ، لتقوية المهارات من أجل إنشرررررررررررررراء اسررررررررررررررت مار خاص. وتعددت البرامج التي 

 تدعم الاسررررررررت مار الذات  وإنشرررررررراء المؤسررررررررسررررررررات الخاصررررررررة في تونس، م ل برنامج باع ي المؤسررررررررسررررررررات الصررررررررغرى 
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(PAPPE) خلال مختلف مراحل إنجاز مشاراعهم.  ، الذي يهدف إلى مساندة الراغبين في بعس مشاراا صغرى

يساعد البرنامج المشاركين على إيجاد فكرة المشروع، ووضا مخط  الأعمال، والبحس عن التمويل، وتمويل 

المشروع، والتكوين. كما يرافق البرنامج الباع ين خلال السنة الأولى وال انية من التركيز الفعلي على المشروع. 

برنامج بجزء من مقابل الخدمات الموكلة للهياكل العمومية التي تسررديها المؤسررسررة إضررافة إلى ذلك، يتكفل ال

 ,Samia) .سنوات. واشمل أيضًا إجراء تربصات تطبيقية بالمؤسسات الاقتصادية 3الصغرى لمدة لا تتعدى 

2014) . 

    2020-2008البطالة خلال الفترة  سياسات سوق العمل النشطة في تونس على معدلات أثر تقييم  -2

البطررررالررررة، لتخفيف معرررردلات  اعتمرررردتهررررا تونسبعررررد أن تعرفنررررا على مختلف برامج التشررررررررررررررغيررررل التي       

 .2020-2008التشغيل خلال الفترة  البرامج فيمساهمة هذه  الجزء مدىفي هذا  سنتناول 

 2020-2008العمل الميجور في التش يل خلال الفترة  برامج ترقية مساهمة 1.2

، حجم مسررراهمة برامج التشرررغيل بررررررررررررررررررأجر خلال هذه الفترة في التشرررغيل بالنظر ل جم 1يوضرررل الجدول رقم 

 طلبات التشغيل وعدد مناصب العمل المستحدثة من خلال هذه البرامج خلال نفس الفترة.

 2020-2008برامج التشغيل بأجر في التشغيل خلال الفترة  مساهمة :1 الادول 
 2014 2012 2010 2008 البرامج

 43401 34219 28172 21605 الإعداد للحياة الم نية 

 120 276 3996 - إدماج حاملي ش ادات التعليم العالي  

 3670 40458 34954 - التيهيل والإدماج المهني 

 482 359 750 - إعادة  الإدماج في الحياة النشيطة  

 14966 22688 6719 - الخدمة المدنية التطوعية 

 62639 98000 74591 21605 مناصا العمل المستحدثة 

 619969 735933 604327 565907 طلبات التش يل

 %10 %13 %12 %3,82 %(المساهمة في التش يل)

 2020 2019 2017 2015 البرامج

 _ 44232 - - الإعداد للحياة الم نية 

 98551 35045 58799 40748 الإعداد للحياة الم نية 

 - 75 104 143 إدماج حاملي الش ادات الاامعية  

 - 30630 39881 30678 التيهيل والإدماج المهني 

 - 40 161 384 إعادة  الإدماج في الحياة النشيطة  

 16235 20856 22856 16269 الخدمة المدنية التطوعية 

 114786 130878 121801 88222 فرص العمل المتاحة

 488028 582074 657543 701676 طلبات التش يل

 %24 %22 %19 %13 )%(المساهمة في التش يل

 2020-2016السنوية لنشاط الوكالة الوطنية للعمل المستقل للفترة  للتقارير الباح ين استنادا  إعداد نم المصدر:
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الفترة، تزايد خلال  باجر فيبرامج التوظيف  إطار في  المحدثة سررررنوياتعداد مناصررررب العمل  أننلاحظ 

 2014خلال سنة  ا، وتراج2019سنة  منصب 130878 وصل إلىمنصب عمل  21605 الأمر بلغ في بادئ  إذ

 ألف 114 إلى 2020 التونسرررررررررررية، وتراجعم سرررررررررررنةالسرررررررررررياسرررررررررررية  الأزمة لأثار مل نتيجة منصرررررررررررب ع ألف 62 إلى

 التونس ي.على الاقتصاد  العالمية كوفيدالصحية  الأزمة لأثار منصب عمل نتيجة 

مرة،  21بررررررر ررررررررررررررعدد المناصب المحدثة اقل بك ير مقارنة بمجموع طلبات التشغيل خلال الفترة  أنكما  

% سررنة 12,57وواصررلم ارتفاعها حيس بلغم  2008% سررنة 3,82التشررغيل  برامجتغطية  بلغم نسرربة حيس

 .2020% سنة 24، و2015

والذي بدأ تطبيقه  CIVPال مهنيةالإحصررررررررررررائية التفصرررررررررررريلية أن برنامج الإعداد ل حياة  وتبين البيانات

ويأت   ،2020خلال سنة  منصب عملألف  98برررررررررررر  هو من أكثر البرامج التي وفرت مناصب عمل، 2019سنة 

ألف منصب عمل  21والذي تزايدت نسبة مساهمته من  SIVPالمهنية  الإعداد ل حياةفي المرتبة ال انية عقد 

ألف منصررب عمل وهي آخر  44إلى  2019سررنة  تراجعم مسرراهمتهكما  2018ألف سررنة  61إلى  2008سررنة 

 سنة للعمل بهذا النوع من العقود.

تي وفرتهرررا عقود إدمررراج حررراملي شررررررررررررررهرررادات التعليم العرررالي والتي يتبين تنررراقف  في عررردد الوظرررائف الو 

، وهو تاريخ نهاية هذا العقد 2019ألف منصرررررررررب سرررررررررنة  75من ألف  منصرررررررررب عمل إلى  2009أنشرررررررررأت سرررررررررنة 

كذلك الأمر  بالنسررررررررررربة لعقود الإدماج  في الحياة النشرررررررررررطة  والتي كانم مسررررررررررراهمتها ضرررررررررررعيفة جدا وفي تراجا 

، فيما  2019منصررررررررب سررررررررنة توقف البرنامج  40داية البرنامج  وتوقفم عندمنصررررررررب عند ب 223حيس بلغم 

ألاف  6ب حوالي  2009نلاحظ أن عقود الخررردمرررة المررردنيرررة  التطوعيرررة تزايررردت منرررذ بررردايرررة البرنرررامج  سررررررررررررررنرررة 

ألف منصب عمل  وساهمم عقود التأهيل والإدماج المهني  16برررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  2016منصب عمل لتبلغ ذروتها سنة 

CAIP   وتزايدت مسررررررراهمتها  إلى  2019ألف منصرررررررب عمل  سرررررررنة  16كبيرة  في التشرررررررغيل حيس بلغم بنسرررررررب

آلاف منصرررررررب  وعادت للارتفاع إلى  3ب  2014ثم تراجعم إلى أدنى نسررررررربة سرررررررنة  2012ألف سرررررررنة  40غاية 

كما نلاحظ أن عقود الكرامة ومنذ بداية . تاريخ نهاية التعامل بهذه العقود 2019ألف منصررررررررررررررب سررررررررررررررنة  20

ألاف  7ألف منصب عند نشأتها وتراجعم إلى  16عمل بها كانم مساهماتها كبيرة في التشغيل حيس بلغم ال

 . 2020سنة 

 2020-2008مساهمة برامج تشايع المبادرات الفردية للمقاولة في التش يل خلال الفترة  2.2

الأثر الإيجا  ، وسرررررررررراعدت كان للمتابعة التي أولتها البرامج لتدريب المسررررررررررتفيدين لإنشرررررررررراء مشرررررررررراراعهم 

الشرررباب ك يرًا في دخول سررروق العمل. وفيما يلي بيانات إحصرررائية تبين عدد المسرررتفيدين من برامج التدريب 

التي تاررررررجا على إنشرررررراء مشرررررراراا خاصررررررة، وكذا عدد الأفراد الذين اسررررررتطاعوا تكوين فكرة مشررررررروع وطرحها 

 .م مشاراعهم وتم تمويلهاعلى الوكالة الوطنية للعمل المستقل، وعدد الذين قبل
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 2020-2008للمقاولة خلال الفترة  المبادرات الفرديةإجمالي برامج تاجيا  :3الادول رقم 

 2014 2011 2010 2008 البرامج

افقة المؤسسات الص رى   12896 11709 15535 0 مر

 6140 6209 7570 6230 بعث المؤسسات وتكوين الباعثين

 0 290 630 676 انشي مشروعك

 437 460 545 585 طريقة تصرف امثل في مؤسستك  

 2273 1493 2623 1751 البحث النشيط عن الأفكار 

 656 650 840 1099 المؤسسة  تربص و إعداد تيهيل لبعث

 22402 20811 27743 10341 المستفيدون من برامج التدريا  

 10936 9173 13360 14627 المشاريع المدروسة

 3564 3527 6793 7122 المشاريع الممولة

 %33 %38 %51 %49 %(نسا المشاريع الممولة)

 2020 2018 2017 2015 السنوات

افقة المؤسسات الص رى   7135 13219 13592 13196 مر

 2435 5236 5786 6217 بعث المؤسسات وتكوين الباعثين

 20 49 57 0 انشي مشروعك

 342 295 779 370 طريقة تصرف امثل في مؤسستك  

 1529 3234 3080 2669 البحث النشيط عن الأفكار 

 112 212 241 408 تربص وإعداد و تيهيل لبعث المؤسسة 

 11573 22245 23535 22860 مجموع المستفيدين

 5260 8679 9715 8578 المشاريع المدروسة

 2500 2462 3755 4647 المشاريع الممولة

 %48 %28 %39 %54 %(المشاريع الممولة)نسبة 

 2020-2016السنوية لنشاط الوكالة الوطنية للعمل المستقل للفترة  للتقارير الباح ين استنادا  إعداد نم المصدر:

عدد المسرررتفيدين من برامج التدريب لإنشررراء مؤسرررسررراتهم الخاصرررة، مقارنة بعدد  3يبين الشررركل رقم 

 أن عررردد  الرررذين يرغبون في إنشرررررررررررررررراء عملهم الخررراص والرررذين تم قبول مشرررررررررررررررراراعهم
ً
الخررراصررررررررررررررررة. ويظهر إجمرررالا

عدد  حيس ان المسرررتفيدين من برامج التدريب كبير، ويم ل ضرررعف عدد المسرررتفيدين من تمويل مشررراراعهم.

م ، وارتفع2008سنة  10.34وبلغ نسبة المستفيدين من برامج التدريب لإنشاء مشاراعهم المصغرة في تزايد،

بًا. إلا أن هذا الارتفاع لم يسرررتمر، فتراجا الإقبال على متدر  25.27إلى  2016بمعدل الضرررعف سرررنة  النسررربة

 برنامج. وكان 2020سررررررررررررنة  %11,53، وواصررررررررررررل تراجعه إلى 2017سررررررررررررنة  %23,53برامج التدريب ليصررررررررررررل إلى 

 .مرافقة المؤسسات الصغرى وبرنامج بعس المؤسسات وتكوين الباع ين من أكثر البرامج استقطابًا للمتدربين
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، حيس بلغ عدد 2011كما أن عدد الذين يقبلون على طرح مشرررررررررررررراراعهم في تناقف، خاصررررررررررررررة سررررررررررررررنة 

مشروعًا مدروسًا. بالمقابل، نلاحظ أن % 5,20برررررررررررررررررررررررررررررررررررر 2020مشروعًا. وبلغم أدنى نسبة سنة  9,173المشاراا 

لممولة خلال نسررررررررربة المشررررررررراراا الممولة خلال الفترة متذبذبة بين ارتفاع وانخفاض، وبلغ متوسررررررررر  المشررررررررراراا ا

% من المشررراراا الممولة،  54بررررررررررررررررر  2015%، أي أقل من نصرررف المشررراراا. وعرررجلم أعلى نسررربة سرررنة 41الفترة 

 :  2الشكل رقم  %. وهذا ما يوضحه أكثر المنحنت البيان 21بررر 2012وأدنى نسبة سنة 

إجمالي المستفيدين من برامج التدريب لإنشاء المؤسسات المصغرة مقارنة بإجمالي  :2الشكل رقم 

 2020-2008المشاراا المدروسة المقدمة والممولة خلال الفترة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2016)الوكالة الوطنية للتشغيل والعمل المستقل، بالاعتماد على الباح ين  إعدادمن  المصدر:

 (2020)الوكالة الوطنية للتشغيل والعمل المستقل، 

من أجل تحرير وتطوير قدرات مؤسررررررررررررررسررررررررررررررات القطاع الخاص، أعطم البرامج أهمية للقطاع الخاص في       

من وضرررا سرررياسرررات ومسررراعدتها على الاسرررتدامة لزيادة إنتاجية الاقتصررراد الكلي ودفا مسرررتويات التشرررغيل، 

خلال تدعيم قدرات ومهارات الباع ين لإنشرراء المؤسررسررات الصررغيرة. كما تم تدعيم الفكر المقاولات  وتنميته 

وتطويره من خلال برامج التردريب المختلفرة والمتنوعة. إلا أن الفجوة كبيرة جدًا بين عدد المسررررررررررررررتفيردين من 

لبرامج في إنشرراء مؤسررسرراتهم الصررغيرة، برامج التدريب، وعدد الذين يسررت مرون ما اكتسرربوه من خلال هذه ا

وعدد الذين ينجحون واسررررررررررررررتفيدون من التمويل لإطلاق مشرررررررررررررراراعهم. وترجا هذه الفجوة بالدرجة الأولى إلى 
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النقف في روح المقاولات  والمبادرة بين الشررررررباب، إضررررررافة إلى تأثر تمويل هذه المشرررررراراا بالوضررررررا الاقتصررررررادي 

 .والمالي للبلاد

 2020-2008أثر برامج التش يل على معدلات البطالة في تونس خلال الفترة  3.2

تعد البطالة من المشررررررررركلات الاقتصرررررررررادية التي تؤدي إلى اختلال اقتصرررررررررادي واجتما ي ذي تأثير         

سرررررررررررلوي، وتمس مختلف الفئات الاجتماعية. وتبين المؤشررررررررررررات الإحصرررررررررررائية لتطور معدلات البطالة أن تونس 

ا لبيرانرات البنرك الردولي، بلغ متوسرررررررررررررر  البطرالرة في تونس خلال تواجره مسرررررررررررررر تويرات عراليرة من البطرالرة. فوفقرً

 .%15معدل  2020-2008الفترة 

 2020-2008ال فترةبرامج التشغيل على معدلات البطالة خلال  : أثر 3الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2021)البنك الدولي،   الإحصائيةوالمعطيات  (2020)المعهد الوطني للاحصاء، الباح ين استنادا لمعطيات  إعدادمن  لمصدر:ا

أن  %، كما14.04الفترة بررررررررررررررررررررر قدر متوسرررررر  معدل التشررررررغيل حسررررررب برامج التشررررررغيل النشررررررطة خلال 

% 10.49وارتفعم إلى  2008% سرررررنة 3,82 الأمر  باديحيس كانم في  تزايد،مسررررراهمة البرامج في التشرررررغيل في 

 الفترة.% في نفس 18 إلى% 12في معدلات البطالة من  وقابله زيادة 2011سنة 

% 10.10برامج التشررررررررررررررغيررل النشررررررررررررررطررة في التوظيف حيررس بلغررم  تزايرردت مسررررررررررررررراهمررة 2014برردايررة من 

ما في معدلات  نوعا استقرار نفس الفترة  يقابله خلالفيما  %،24برررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررر  2020الضعف عام  إلى وارتفعم

 العمل.على سوق  19كوفيدلأثار الجائحة  تبعا 2020% سنة17 وتزايدت إلى% 15معدل  البطالة عند

ويرجا ارتفاع معدلات البطالة، رغم ارتفاع مسررراهمة برامج التشرررغيل، إلى ارتباط الأمر نسررربيًا بتباطؤ 

ا ي التونسررررررر ي، مما أدى لخسرررررررائر كبيرة في الطلب العالم  على الصرررررررادرات، الذي مس القطاعين الحرفي والزر 
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وقد أثر ذلك على معدلات النمو وعجز الدولة في توفير ما يكف   (2015)داوود و المبارك،  قطاع الشرررررررغل فيها

من الوظائف لامتصرررراص الأعداد الوافدة إلى سرررروق العمل. كما سرررراهمم ظروف عدم الاسررررتقرار التي عرفتها 

ألف تونسررر ي كانوا  76، في رجوع ما لا يقل عن 2011إلى ال ورة الليبية  2011المنطقة، من ال ورة التونسرررية 

يشررررررتغلون في ليبيا. بالإضررررررافة إلى ذلك، تتسررررررم ب ئة الأعمال بضررررررعف حماية المسررررررت مرين، بخاصررررررة المحليين، 

طة تعان  من محدودية بسرررررررررررربب غياب الشررررررررررررفافية ودولة القانون. كما أن المؤسررررررررررررسررررررررررررات الصررررررررررررغيرة والمتوسرررررررررررر

الحصول على تمويل، وهو ما يحد من روح المبادرة ويقيد الاست مار في القطاع الخاص، مما يعود سلبًا على 

عملية خلق الوظائف. كما يشرررررررررررررركو نم  النمو في تونس من الاعتماد الكبير على سرررررررررررررروق واحدة وهي الاتحاد 

على القطرراعررات المنخفضرررررررررررررررة المهررارة، ذات يررد عرراملررة الأورو  . إضرررررررررررررررافررة إلى ذلررك، ترتكز اسررررررررررررررتراتيجيررة النمو 

منخفضررررررررررررررة التكلفة، م ل قطاع النسرررررررررررررريج وصررررررررررررررناعة الملابس، والسررررررررررررررياحة الموجهة لذوي الدخل المتوسررررررررررررر  

 .والضعيف. وهذه القطاعات، في مجملها، لا توفر فرص عمل كافية للوافدين إلى سوق العمل

 :الخلاصة

هدفم هذه الورقة البح ية إلى معرفة مختلف آليات التشغيل النشطة المعتمدة في تونس لتخفيف 

إلى الأزمات الاقتصادية والسياسية والصحية المتزامنة وفترة الدراسة. و عد عملية  بالنظر معدلات البطالة، 

بين مناصررررررررب العمل تحليل نتائج الدراسررررررررة، توصررررررررلنا إلى نف  فرضررررررررية الدراسررررررررة حول وجود علاقة عكسررررررررية 

المسررررررررررتحدثة عن طريق برامج التشررررررررررغيل النشررررررررررطة ومعدلات البطالة على هذه البرامج. و عد التطرق لتحليل 

 :برامج التشغيل في تونس، توصلنا إلى النتائج التالية

ا بعدم قدرة الاقتصرررراد التونسرررر ي  - إشرررركالية التشررررغيل في تونس هي إشرررركالية هيكلية، مرتبطة أسرررراسررررً

  .شغل بالعدد والنوع الكافيين، والفجوات متزايدة بين العرض والطلب على العمالةعلى خلق مواطن 

لم تتمكن سياسات سوق العمل النشطة من الحد من تزايد معدلات البطالة، رغم تنوعها وحجم  -

التمويل المخصرررررررف لها. وتزايد عدد مناصرررررررب العمل المحدثة عن طريقها، إلا أن هناك عوامل أخرى تؤثر في 

ع معدلات البطالة، م ها نمو القوة العاملة، وتأثير الأزمات السررررررررررياسررررررررررية الوطنية، والأزمات السررررررررررياسررررررررررية ارتفا

 .لدول الجوار، وكذا الأزمة الصحية العالمية

القوة العاملة في سوق العمل لا تستفيد من مزايا سوق العمل على نحو متساوٍ. فاستهداف برامج  -

 .الباح ين عن العمل لأول مرة، دون بقية الفئاتسوق العمل يكون غالبًا موجهًا لفئة 

طبقررم الحكومرة في تونس سرررررررررررررريرراسرررررررررررررررات عمررل لإدمراج البطررالين، من خلال منح إعرانرات التشررررررررررررررغيرل  -

 مؤقتة لمشكلة البطالة
ً

 .لتاجيا أصحاب المؤسسات الخاصة لتوظيفهم، إلا أنها تبقى حلولا

في  مسرررررررراهمتها الضررررررررعيفةل حجم مؤسررررررررسررررررررات مصررررررررغرة تكاليفها عالية مقاب لإنشرررررررراءبرامج التدريب  -

 التشغيل.
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 وعلى ضوء ما سبق نقترح ما يلي: 

ضررررورة التنواا الاقتصرررادي في تونس، مما يحقق ويحسرررن مصرررادر الدخل بشررركل يجعل أسرررواق العمل  -

 .تتأثر بمستوى الاقتصاد التونس ي، وكذلك بالمتغيرات الاقتصادية الخارجية. هذا ما حدث إبّان أزمة كورونا

حاجة لإصرررررررلاح سررررررروق العمل في تونس، لتعزيز اسرررررررتيعاب العدد المتزايد ل خريجين الجامعيين في هناك   -

سرررررررررررررروق العمررل، وتطوير خرردمررات التشررررررررررررررغيررل لتصرررررررررررررربح أكثر فرراعليررة ومواءمررة بين العرض والطلررب. كمررا يجررب 

 .الاستفادة من برامج التشغيل المدعومة وعدم ربطها بمدة محدودة

تشرررررغيل على مدى فاعليتها في تحقيق فرص العمل، وتحقيق الاسرررررتقرار يجب أن يرتكز تمويل برامج ال   -

 .الاقتصادي، وتجسيد التنمية

ضررررررررررررررورة الرقابة المالية والإدارية الجيدة لمشررررررررررررراراا الاسرررررررررررررت مار، لإيجاد حلول فعالة لمعالجة البطالة في  -

 .تونس

ة الفكر المقاولات  لإنشررررررررراء تبني سرررررررررياسرررررررررات وبرامج أكثر فاعلية في مجال دعم المبادرات الفردية، وتنمي  -

 .المؤسسات الخاصة، لرفا إيرادات الدولة

 والمراجع المصادر 

 bank .orgالبنك الدولي. قاعدة بيانات البنك الدولي 

 س: المعهد الوطني للاحصاء.(. التقارير السنوية للتشغيل والبطالة. تون2020المعهد الوطني للاحصاء. )

(. التقرير السنوي للتشغيل ونشاط الوكالة. تونس: وزارة 2016الوكالة الوطنية للتشغيل والعمل المستقل. )

 التكوين المهني والتشغيل .

(. التقرير السنوي للتشغيل ونشاط الوكالة. تونس: وزارة 2017الوكالة الوطنية للتشغيل والعمل المستقل. )

 المهني والتشغيل .التكوين 

(. التقرير السنوي للتشغيل ونشاط الوكالة. تونس: وزارة 2020الوكالة الوطنية للتشغيل والعمل المستقل. )

 التكوين المهني والتشغيل .

(. الصندوق الوطني للتشغيل في تونس الطموحات والتحديات. 2010جمال بوريو، و عبدالرحمن بوداقجي. )

 تصادية والقانونية.مجلة تشرين للعلوم الاق

(. سياسات التشغيل في الجزائر. )جامعة محمد بوضياف المسيلة، المحرر( مجلة العلوم 2017سعدية زايدي. )

 (.13)7الانسانية والاجتماعية ، 
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. ابوظوي: صندوق النقد العر  . تم الاسترداد من 2007(. التقرير العر   الموحد2008صندوق النقد العر  . )

https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022-01/annual-report-2007-

arabic.pdf 

 (.1)12(. بطالة الشباب و إشكالية التشغيل في تونس. الحوار المتوسط ، 2021عادل بوسن نة. )

والمغرب. مجلة العلوم (. سياسات تشغيل الشباب في الدول المغاربية : حالة تونس 2020عبدالمجيد رمضان. )

 .430-409(، 2)21الاجتماعية والانسانية، 

(. دراسة مقارنة حول اشكالية تشغيل الشباب حاملي الشهادات في دول 2015فتيحة داوود، و محمد المبارك. )

 (.2)50المغرب العر  ". المجلة الجزائرية للاقتصاد والادارة، 

Ben amour, m. (2011). Les Politiques Actives De L’emploi En Tunisie, Evolution Et 

Perspectives. Revue Européenne Du Droit Social, 2(11), 35. 

Bougazala, m. (2019). Le Marché Du Travail Dynamiques - Conceptions Et Polyptique 

D’emploi En Tunisie. Dublin, Ireland : Fondation Européenne. 

Redjeb, M., & Ghobentini, M. (2005). L'intermédiation Sur Le Marché Du Travail En Tunisie. 

Tunisie: Unité De Recherche Et Analyses Sur L’emploi. 

Samia, Z. (2014). Programme Actifs Du Marché Du Travail En Tunisie,. Tunisie: Fondation 

Européenne Pour La Formation. 

References 

-Ben Amour, M. (2011). Active employment policies in Tunisia: Evolution and perspectives. 

European Journal of Social Law, 2(11), 35. 

-Bougazala, M. (2019). The labor market dynamics: Conceptions and employment policy in 

Tunisia. European Foundation. 

-Redjeb, M., & Ghobentini, M. (2005). Labor market intermediation in Tunisia. Research and 

Analysis Unit on Employment. 

-Samia, Z. (2014). Active labor market programs in Tunisia. European Foundation for Training. 

-World Bank. (2021, April 24). World Bank database. Retrieved from https://www.worldbank.org 

-National Institute of Statistics. (2020). Annual reports on employment and unemployment. 

National Institute of Statistics. 

-National Employment and Independent Work Agency. (2016). Annual report on employment 

and agency activities. Ministry of Vocational Training and Employment. 

-National Employment and Independent Work Agency. (2017). Annual report on employment 

and agency activities. Ministry of Vocational Training and Employment. 

-National Employment and Independent Work Agency. (2020). Annual report on employment 

and agency activities. Ministry of Vocational Training and Employment. 



سوق العمل النشطة في الحد من البطالة في تونس دور سياسات  

  & بن لوكيل رمضان & عيس ى نجاة حيمر صارة

 

90 

-Bourio, J., & Boudagji, A. (2010). The National Employment Fund in Tunisia: Ambitions and 

challenges. Tishreen Journal of Economic and Legal Sciences. 

-Zaidi, S. (2017). Employment policies in Algeria. In M. Boudiaf (Ed.), Journal of Humanities 

and Social Sciences, 7(13). 

-Arab Monetary Fund. (2008). Unified Arab report 2007. Arab Monetary Fund. Retrieved from 

https://www.amf.org.ae/sites/default/files/publications/2022-01/annual-report-2007-

arabic.pdf 

-Bousnina, A. (2021). Youth unemployment and the employment dilemma in Tunisia. 

Mediterranean Dialogue, 12(1). 

-Ramadan, A. (2020). Youth employment policies in the Maghreb countries: The case of Tunisia 

and Morocco. Journal of Social and Human Sciences, 21(2), 409-430. 

-Daoud, F., & Mubarak, M. (2015). A comparative study on the issue of youth employment 

among graduates in the Maghreb countries. Algerian Journal of Economics and 

Management, 50(2). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


