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 : ملخص

مدى تدخل او مساهمة السلطة التنفيذية في أعمال السلطة  لإظهاريهدف ىذا البحث 
، و الذي ىو اختصاص أصيل للبرلدان في النظام الجزاار ي التش يعية و ذلك من خلال التش يع 

كيف بسكنت السلطة التنفيذية من الذيمنة في بعض الحالات على صلاحيات السلطة التش يعية و و 
بذسيد ىذا التدخل لدا لو من صلاحيات واسعة منحتها لو كل تبيان دور رريس الجمهورية في 

دون التط ق   2020لسنة الدساتتَ الجزاار ية الدتعاقبة و أكد عليها التعديل الدستوري الأختَ 
لتش يع بالأوام ، كما منحت الحكومة و على رأسها الوزي  الأول أو رريس الحكومة حسب الحالة  ل

الدبادرة لا لن يغتَ شيئا لأنو لم تتغتَ لا آليات الاقتًاح  و كما جاء في اخ  تعديل و الذي 
بالقوانتُ و لا تش يعات برد من التفوق الحكومي في مقابل لزدودية القدرات التقنية و القانونية 

 .البرلدانللنواب و أعضاء 
 .الجمهوريةرريس  البرلدان، التش يع،السلطة التش يعية،  التنفيذية،السلطة كلمات مفتاحية: 
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Abstract:  
 This research aims to show the extent of the interference or 

contribution of the executive authority in the work of the legislative 

authority, through legislation in the Algerian system, which is the 

original competence of Parliament, and how the executive authority 

managed to dominate in some cases the powers of the legislative 

authority and to show the role of the President of the Republic in 

embodying this intervention because of its From wide powers granted 

to him by all successive Algerian constitutions and confirmed by the 

last constitutional amendment of 2020 without addressing legislation 

by orders. The government, headed by the Prime Minister or the 

Prime Minister, according to the case, as stated in the last amendment, 

which will not change anything because neither the mechanisms of the 

proposal nor the initiative have changed. There are no laws or 

regulations that limit government superiority in return for the limited 

technical and legal capabilities the parliament 

Keywords: executive authority, legislative authority, 

Legislation, parliament, the republic president 
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 مقدمة: 
وتدرج ىذا الدفهوم  بإسهابمبدأ الفصل بتُ السلطات مبدأ دستوري تط ق لو فقهاء القانون  ن إ

بو أغلب الدول من خلال دساتتَىا و الجزاار  لم  تما أخذمن الفصل التام الى الفصل الد ن وىو 
ن العلاقة حيث أ 1989الدستوري في دساتتَىا خاصة ما بعد دستور سنة  الدبدأبرد عن ىذا 

بتُ السلطة التنفيذية و السلطة التش يعية وتأثتَ كل سلطة في الثانية يعتبر وضع طبيعي مع تطور 
فالسلطة التي سط ىا لذا الدستور  اباختصاصاتهالأنظمة و الدول لكن الأصل ان تنف د كل سلطة 

سن التش يع اختصاصا لم يعد لكن  ،و السلطة التنفيذية بتطبيقو ش يع القانون تالتش يعية بزتص ب
موقوفا على البرلدان ،بل غدا للسلطة التنفيذية الدور البارز فيو، حيث برفظ لذا معظم الدساتتَ 

mailto:bel.sahraoui@univ-adrar.edu.dz
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ولم يقف دورىا عند ىذا الحد بل تعداه الى درجة اقتحام التش يع العادي الذي  لرالا خاصا بها ،
ولكنها كفيلة بتحقيق التفوق  ىو لرال لزفوظ للبرلدان و ذلك بصفة استثنارية مقيدة و مش وطة

 لصالحها لشثلة في رريس الجمهورية.

ل ريس الجمهورية امتيازات تسمح لو أن يحتل الصدارة  2016ىذا وقد منح التعديل الدستوري 
 ،2020عديل الدستوري لسنة اكد ىذا التفوق التو  في لرال صناعة القاعدة التش يعية

ة على السلطة التش يعية أو يدراسة مدى التوازن وتأثتَ السلطة التنفيذ وع فيالدوضأهمية  تظه  
والذي ينعكس على طبيعة النظام  التنفيذية،لنقل مدى ىيمنة السلطة التش يعية على السلطة 

 .التي يحتلها رريس الجمهورية في النظام الدستوري الجزاار ي ومنو الدكانةالدستوري الجزاار ي 

الدراسة أسلوب التحليل من خلال برليل النصوص القانونية على  اعتمدنا من خلال ىذه
تصب في الدوضوع مع استعمال الدنهج الدقارن من حلال مقارنة نصوص  والفقهية التياختلافها 

 الإشكالية أن نط ح ىذا يدكنمن خلال و  .والدختصون واراء الفقهاءالدساتتَ الدتعاقبة خاصة 
 لسلطة التشريعية من حيث مشاركتهاالتنفيذية في اعمال ا ما مدى تدخل السلطة -التالية: 
من خلال  سنحاول اظهار ذلك ؟ 2020على ضوء التعديلات الدستورية لسنة  التشريع

أضف الى ذلك الدساهمة  )المبحث الاول(، الدساهمة غتَ الدباش ة للسلطة التنفيذية في التش يع
 المبحث الثاني(.) التش يعالدباش ة للسلطة التنفيذية في 

 غنً المباشرة للسلطة التنفيذية في التشريع الأول: المساهمةالمبحث 

يحتل رريس الجمهورية في النظام السياسي الجزاار ي مكانة ىامة و متميزاة ،و يتمتع بدنزالة معتبرة إذ 
ينف د بالسيط ة السياسية من جهة و من جهة أخ ى بالذيمنة السلطوية و ي د ذلك الى وحدة 
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)بوقفة  لسلطة و القيادة ،ناىيك عن ف دية الذيئة التنفيذية من جانبها الاسمى و الفعلي دون منازعا
 .(60، صفحة 2011، 

يعتُ الوزي  الاول في النظام السياسي الجزاار ي من ط ف رريس الجمهورية ، إذ تعتبر ىذه السلطة 
في (72، صفحة 2014)ىاملي، من أىم الصلاحيات التقدي ية التي يحوزىا رريس الجمهورية 

 الصلاحية لو. الذي لم يعطي ىذه 1963الدساتتَ الجزاار ية باستثناء دستور 

ثنارية السلطة التنفيذية حيث ألغت وظيفة رريس  2008ت الد اجعة الدستورية لسنة و لقد ألغ
، كما أصبح م تبطتُ مباش ة ب ريس الجمهورية الحكومة و جعلت الحكومة مؤلفة من أعضاء

 يشارك في إعداد لسطط الحكومة .

في كل الدساتتَ الجزاار ية و مقابل بحكم مستحدث ليس ل 2020وجاء التعديل الدستوري لسنة 
 .(98، صفحة 2021)بوضياف،  على اختلاف م احل صدورىا

ابات التشريعية "يقود الحكومة وزير أول في حال أسفرت الانتخعلى:103حيث نصت الدادة
 .عن أغلبية رئاسية

 .التشريعية عن أغلبية برلمانيةحال أسفرت الانتخابات  ، فييقود الحكومة رئيس الحكومة

من الوزراء الذين يشكلونها و  ،الحكومة، حسب الحالةورئيس الحكومة من الوزير الأول تتكون 
". 

وأداة تنفيذية لسياسة يعد الوزي  الاول آلية  2020تعديل الدستور لسنة قما سبخلال  ومن
رريس الجمهورية من خلال استعمال الوزي  الاول سلطتو في الدبادرة بالقوانتُ لخدمة ب نامج رريس 

 الثاني(. )الدطلبكذا مساهمة الحكومة في العمل التش يعي الاول(، و  )الدطلبالجمهورية 
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 بالقواننٌ كوسيلة لتنفيذ سياسة رئيس الجمهورية  المبادرة :الاولالمطلب 

في شكل  ءابتدال على الدبادرة التي تأتي إنما يطلق مصطلح حق الدبادرة بالتش يع في الاص
ج اءات الشكلية المحددة قانونا وىو الشكل اقتًاحات تصبو الى أن تصبح قوانتُ بعد اجتياز الا

 النواب.و ن الحكومة ارستو كل ميشتًك في لشالدباش  للمبادرة و 

و على ىذا فقد أصبح ساردا في معظم الدساتتَ اليوم الأخذ بدبدأ الش اكة في لرال الدبادرة 
بالتش يع ، وذلك عن ط يق الدشاريع القانونية من قبل السلطة التنفيذية و اقتًاح القوانتُ من قبل 

 . (1997)راغب الحلو، البرلدان 

اذا كان مبدأ الش اكة قد غدا مبدأ مسلم بو فإن كيفية لشارسة ىذا الحق و توزيعو بتُ السلطتتُ  و
و حتى داخل كل سلطة بزتلف من نظام دستوري الى آخ  و لعل النظام الدستوري الجزاار ي ىو 

ريس واحد من الانظمة التي ك ست ىيمنة السلطة التنفيذية في ىذا المجال ، كما تعد وسيلة بيد ر 
الجمهورية لتجسيد سياستو فالدؤسس الدستوري في الجزاار  نص على مبدأ الازدواجية أو الش اكة 

ثم نقل اختصاص الدبادرة من رريس الجمهورية الى رريس الحكومة و ذلك بتبتٍ ، في كل دساتتَه
ثم التعديل  1996و ىو ما حافظ عليو في دستور  1989الثنارية في السلطة التنفيذية سنة

من التعديل  143ثم بعدىا الدادة136و يستمد ىذا الحق من الدادة  2016الدستوري 
أو رئيس الحكومة ، حسب الحالة  لكل من الوزير الاول التي تقضي " 2020الدستوري لسنة

وما يدكن تبيانو في ىذه الدادة ىو أنو  " و النواب و أعضاء مجلس الامة الحق بالمبادرة بالقواننٌ
سارل الدنصوص عليها في الدادة لرلس الامة حق الدبادرة و يشتًط أن تكون في الد أصبح لأعضاء

، إلا أن الناحية العملية تثبت 2020من التعديل الدستوري لسنة144والتي تقابلها الدادة  137
، 2016)سعيداني لو ناسي،  بأن العمل التش يعي يفلت من الادارة البرلدانية في جميع م احلو
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، ويظه  ذلك من خلال الدبادرة بدشاريع القوانتُ التي تكون مصدرىا الحكومة  (12صفحة 
الف ع الاول(، الى جانب حق الدبادرة باقتًاح القوانتُ و الذي بذعلو الش وط الدستورية سلطة )

 صورية) الف ع الثاني(.

 لمبادرة بالقواننٌالوزير الاول في ا الأول: أولويةالفرع 

لقد ك س مبدأ الش اكة في الدبادرة بالتش يع مشاركة السلطة التنفيذية في ىذه العملية برت تسمية 
و لذذه التسمية مدلولذا الذي يديزاىا عن الدبادرة   PROJET DE LOI مش وع قانون 

حيث يفتًض في   PROPOSITION DE LOIالبرلدانية التي تسمى اقتًاح قانون 
الدش وع أن يكون على مستوى من الدقة و الضبط و التنظيم نتيجة الدراسة التي برظى بها وفق 
الدعطيات التي بسلكها الادارة خاصة في ظل الدساهمة الفاعلة لتقتٍ الادارة في ىذا الديدان و ىذا 

 .(610، صفحة 2000)شيحا، خلاف لاقتًاحات النواب التي تفتقد لذذا 

و باعتبار الدبادرة بالقوانتُ من أول الاج اءات التش يعية التي يؤدي اكتمالذا الى ميلاد النص 
التش يعي ، وىي صلاحية من صلاحيات السلطة التنفيذية ، أين جعل الدؤسس الدستوري 

من  136ىو ما تنص عليو الدادة الجزاار ي سلطة الدبادرة بالقوانتُ من اختصاص الوزي  الاول و 
، بل أكث  من ذلك حيث خول لو أولوية الدبادرة بالقوانتُ التي يع ضها 2016التعديل الدستور 

ك سو التعديل الدستوري  وىو ما، (17، صفحة 2016)سعيداني لو ناسي، على لرلس الوزراء 
مع استبدال عبارة الوزي  الأول بعبارة الوزي  الأول او رريس الحكومة  143في الدادة  2020لسنة 

و ىذا ما يدفعنا الى التساؤل عن دور رريس الجمهورية في لرال الدبادرة بدشاريع القوانتُ ، لكن 
و  من ىذه الدادة لصدىا اشتًطت م ور ىذه القوانتُ على لرلس الوزراء   03بالعودة الى الفق ة 

كما ىو معلوم أن رريس الجمهورية ىو الذي ي أس لرلس الوزراء ، و نتيجة ذلك سيط ة رريس 
الجمهورية على الدشاريع التي تع ض على لرلس الوزراء ، كما أن تعيتُ الوزي  الاول و إنهاء مهامو 
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،  (72، صفحة 2014)ىاملي،  من أىم الصلاحيات التقدي ية التي يحوزىا رريس الجمهورية
ويظه  من ذلك تأثتَ الحكومة الواسع الى درجة أن القانون أصبح حكومي بدلا من أن يكون 

 لزتجزاا من ط ف البرلدان .

تظه  مبادرة الوزي  الاول من خلال حقو في التقدم بدش وع القانون )أولا(، أضف الى ذلك م وره 
 يا(.بعدة اج اءات تسمح بإعداده )ثان

 أولا: حق الوزير الاول بالتقدم بمشروع قانون.

لتش يع التي يكون مصدرىا يقصد بالتقدم بدش وع القانون في النظام الدستوري الجزاار ي للمبادرة با
، و اذا كانت 2016الدعدل في  1996من دستور  136ىذا استنادا الى نص الدادة الحكومة، و 

شخص الذي يتقدم  تش  الى اللم 2020من التعديل لسنة 143ألتي تقابلها الدادةو  136الدادة 
، إلا أنو يدكن استنباط ذلك و لو ضمنيا من خلال الفق ة الثانية و التي أطلقت بدشاريع القوانتُ

، ما يعتٍ بأن " مشاريع القوانتُ ىي تلك التي يتقدم احات القوانتُ على مبادرة النوابتسمية "اقتً 
 الاول.الوزي   بها

لكن ما ينبغي تبيانو ىو أن الوزي  الاول يتمتع بقدر كبتَ من الح ية في تقديم الدبادرة بالقوانتُ      
، وذلك في جميع الدسارل التي تعود الى لرال القانون دون استثناء ، و دون أي ش وط موضوعية ، 

)خ باشي، التي يدكن بذاوزىا باستثناء بعض الش وط الشكلية التي تلحق بدشاريع القوانتُ 
 .(261-260، الصفحات 2013
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 ثانيا: إجراءات إعداد مشروع قانون.

يد  مش وع القانون بدجموعة من الد احل و الاج اءات قبل إيداعو لدى مكتب المجلس الشعبي 
الوطتٍ ، فبعد إعداد مش وع بسهيدي من ط ف الوزارة الدختصة عن ط يق مصالحها التقنية يتم 

، صفحة 2013و حمودي،  )بن سهيلة ثاني إرسال مش وع القانون  للامانة العامة للحكومة
، للقيام بدراسة أولية لو بدا يتضمن تطابقو مع الاطار الدعمول بو ، و بالتالي يدكن وضع  (168

، وت سل القوانتُ و النصوص القانونية الى (107، صفحة 2007)لوناسي،  بعض التعديلات
( أربعتُ نسخة باللغة الع بية و ت جمتها بالغة الف نسية ، و يكون 40الامانة العامة للحكومة في )

، و بعدما 12-16من القانون العضوي 19وجوبا بع ض الاسباب إعمالا بالدادة  م فقاالنص 
يتم توزيع الدش وع على أعضاء الحكومة و الذيئات الاستشارية الدؤىلة لإبداء رأيها و ملاحظاتها ، 

حظات الى الامانة العامة للحكومة لتحديد ب نامج اجتماعات عمل مع و الدلا الآراءلتوجو 
القطاع الدبادر بالدش وع مع السلطات و الدؤسسات الدعنية قصد دراسة مدى توافقو مع أحكام 

 .(262، صفحة 2004)بوك ا،  الدستور وانسجامو مع النصوص الاخ ى

 للمداولة،لرلس الوزراء  والتصويت ويع ض علىيقوم الوزي  الاول الدعتٍ بع ض الدش وع للمناقشة 
من نتارجها ابزاذ ق ار إيداعو من عدمو لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ أو مكتب  والتي يكون

 لرلس الامة حسب الحالة.

  2020الدعدل في  1996ورمن دست 2الفق ة  143رس لرلس الدولة وفقا لنص الدادة يد      
كل مشاريع القوانتُ قبل ع ضها على لرلس الوزراء لإبداء رأي استشاري بشأن مدى تطابقو مع 

( من القانون 04بنص الدادة ال ابعة ) وىذا عملا أحكامو،النصوص السارية الدفعول لانسجام 
 .(01-98القانون العضوي رقم) الدولةالعضوي الدتعلق باختصاصات لرلس 
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بذدر الاشارة الى أنو اذا كان اج اء الاستشارة أمام لرلس الدولة ملزام بقوة القانون حسب        
، إلا أن الحكومة ليست ملزامة على الاخذ  261-98ما جاء بو الد سوم التنفيذي رقم 

 بالاستشارة الدقدمة لذا من ط ف لرلس الدولة 

لدى مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ، ليحيلو  بعد ىذا يتولى الوزي  الاول ايداع مشاريع القوانتُ
عليو، وبرظى  للاطلاعرريس المجلس على اللجنة الدختصة ،كما يتلقى مكتب الامة نص الدش وع 

، صفحة 2007)لوناسي،  تلك الدشاريع بدوافقة تلقارية من مكتب المجلس الشعبي الوطتٍ
108). 

 تفوق السلطة التنفيذية من خلال تقييد المبادرة البرلمانية :الثانيالفرع 

عبر كل لتش يع تفوق السلطة التنفيذية و لقد ك س الدؤسس الدستوري في تنظيمو لحق الدبادرة با
رغم أن  ،الحكومة على حساب اقتًاح النوابم احل إعداد القوانتُ أي أن التفوق متاح لدش وع 

الادوات القانونية التي ف ض الدستور من خلالذا ىذا ىذا المجال، و ط فتُ في الدبدأ ىو اشتًاك ال
لدانية فقط أو كل مبادرة التفوق يدكن أن لضص ىا في ش وط قبلية يجب أن برتًمها كل مبادرة ب  

، وىذه الش وط لا تتًجم عمليا إلا على أنها قيود برد من ح ية الدبادرة البرلدانية لتفسح تش يعية
 .ام الدبادرة الحكوميةال واسعا أمالمج

و من ىذه الش وط الدعيقة ف ض الدؤسس الدستوري الجزاار ي ش وط شكلية و أخ ى موضوعية     
، لكنها جميعا ة أو تقتص  على البرلدانية وحدىاتشتًك فيها كل الدبادرات حكومية كانت أو ب لداني

 إنما تشكل قيد للبرلدان فقط لاعتبارات فنية و أخ ى عملية .
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 أولا: التقييد الشكلي

لقد اختار الدؤسس الدستوري أسلوب التقييد الدسبق للمبادرة البرلدانية حتى يقلل من عددىا 
بف ض ش وط شكلية لذا علاقة بالقبول حيث يؤدي عدم التقي دبها الى رفض الدقتًح من قبل 

 لواقعيةمكتب المجلس ، دون النظ  في موضوعها و ىي ش وط غتَ موضوعية من الناحية ا
، و تتمثل ىذه الش وط في ش طتُ بارزين يتعلق أولذا بالعدد و (23، صفحة 2004)معم ي، 

 الاخ  بالصيغة و التعليل.

من  136وىو وجوب توف  عدد معتُ من الدوقعتُ على الاقتًاح حددتو الدادة الشرط الاول 
(عضوا من لرلس الامة و 20( ناربا أو عش ين )20ن )ب عش ي 2016التعديل الدستوري 

يودع كل اقتًاح لدى المجلس الشعبي الوطتٍ ، و ىو قيد يعطي التفوق للمبادرة الحكومية و ان 
معظم الانظمة الدقارنة لم تأخذ بهذا الش ط أو على الاقل بهذا العدد مثل ف نسا و مص  و غتَىا و 

من التعديل الدستوري  143، في حتُ أن الدادة ادرة بالتعديليد العددي الى الدبتعدى ىذا التقي
لم تشتًط عدد معتُ حيث نصت على أن لكل من الوزي  الأول أو رريس الحكومة ،  2020لسنة

 حسب الحالة و النواب و أعضاء لرلس الامة ، حق الدبادرة بالقوانتُ.

الدبادرة التش يعية و تسببيها و ىو ش ط و ىو القيد الشكلي الثاني متعلق بصياغة الشرط الثاني  
يدس كل مبادرة و بالتالي برقيق التوازن بتُ السلطتتُ ، إلا أن استق اء كل ىيئة يؤكد اللاعدالة في 
ىذا الش ط الذي يعد قيدا في وجو الدبادرة البرلدانية بالنظ  الى كفاءة الجهاز التنفيذي و استق اره و 

)بوقفة ، الوجيزا في القانون الدستوري،  التي بستاز بالدقة و الجودة الد جعية الدعلوماتية لديو و
 (142، صفحة 2011الدستور الجزاار ي،نشاة،فقها، تش يعا، 

ع ض الاسباب وفقا لدا نصت عليو الدادة حقيق صياغة قانونية مع التبويب والعنونة و لكفيلة بتا
سالف الذك  كما أن لرلس الدولة يلعب دورا مهما في  12-16( من القانون العضوي رقم 19)
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، حيث برال عليو مشاريع القوانتُ بصفة وجوابية لإبداء رأيو استشاريا و الذي ينصب ىذا المجال
 على الجانب الشكلي خاصة و م اقبة الصياغة القانونية.

كل ما لخبرة أو الاستق ار أو الدعلومات، و ان البرلدان لز وم من كل ىذه الدؤىلات سواء ا      
على العموم النظ  في قبول الاقتًاحات أو ط في الاقتًاح يشتًط في التعديل، مع القيد الزامتٍ و يشتً 

بالدشاريع أو  حتُ أن الدبادرة الحكومية سواء في المجلس،يبقى أم ا تقدي يا لدكتب  التعديلات
التعديلات تبقى بعيدة عن السلطة التقدي ية لدكتب المجلس الذي يسجلها و يد رىا الى اللجان و 

 لذا أن تقدم التعديل متى شاءت قبل التصويت.

 ثانيا : التقييد الموضوعي

أخ ى قييد بش وط إذا بسكنت الدبادرة بالتش يع من اجتياز الش وط الشكلية فإنها تبقى رىينة الت
موضوعي ىو الخضوع للمبدأ العام حول لرال القانون الذي بينتو الدادة  أول قيدتتصل بالدوضوع و

، حيث لا يدكن لأي مبادرة تش يعية أن تتجاوز 2016من التعديل الدستوري  141و 140
 سبعة بالنسبةثتُ اختصاصا في القوانتُ العادية، و حدد حص ا بثلاوالذي المجال المحدد للقانون 

 .140و 139من خلال الدادتتُ 2020ىو ما ك سو التعديل الأختَ لسنة و  للقوانتُ العضوية

إن ىذا القيد إنما يتًتب أث ه على الدبادرة البرلدانية وحدىا ، و ذلك أن الحكومة بسلك التح ك    
اللوارح و  على المجالتُ أي لرال القانون و لرال التنظيم وما لا يد  بواسطة الدشاريع يد  عن ط يق

في ذلك مطلق التفوق لدبادرتها ، بل ان الحكومة ىي التي بسلك حق الدفع بعدم القبول في حالة 
)معم ي،  بذاوز لرال التش يع و ىذا ما يبرر غموض الحدود بتُ المجالتُ رغم حص  لرال القانون

 .(26، صفحة 2004
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من التعديل الدستوري  147بادرة و ىو ما لصده في الدادة الدتعلق بدوضوع الد القيد الثانيأما 
مضمونو أو يكون ، أعضاء البرلمان او تعديل قانون يقدمولا يقبل اقتراح أي قانون " 2020

نتيجتو تخفيض الموارد العمومية في إيرادات الدولة ، أو توفنً مبالغ مالية في فصل آخر من 
 تساوي على الاقل المبالغ المقترح انفاقها"النفقات العمومية 

و إن منع البرلدان من الدبادرة في المجال الدالي معناه حص  ىذا الاختصاص في الحكومة و جعلو 
حك ا عليها ، فهي وحدىا التي تقدم مش وع قانون الدالية ، و أي اقتًاح من قبل النواب و مهما  

اذا نون الدالية بتخفيض الدوارد أو زيادة النفقات ، كان موضوعو ، يجب أن لا يكون لو تأثتَ قا
، 2004)معم ي،  فان أعضاء البرلدان لا يستطيعون الدبادرة إلا في الحدود التي ت يدىا الحكومة

 .(24صفحة 

و الزايادة في تهميش النارب من  ومن القيود الدوضوعية الاخ ى التي تزايد في تك يس اللاتوازن      
حيث  12-16من القانون العضوي  23الذي جاءت بو الدادة القيد الموضوعي  الدبادرة،سلطة 

يقبل أي مشروع أو اقتراح قانون مضمونو نظنً مضمون مشروع أو  لا“يلي: نصت على ما 
( 12اثنى عشر)اقتراح قانون تجري دراستو في البرلمان ،أو تم رفضو أو سحبو منذ أقل من 

 .(29، صفحة 2004)معم ي،  شهرا.

من خلال ما رأيناه من ش وط شكلية أو موضوعية متعلقة بحق الدبادرة بالتش يع لصد ما يدنح 
وىي اصابة حقيقية لسلطة الدبادرة الدخولة للنواب  الحكومي،التفوق بوضوح لصالح الدش وع 

، في حتُ تم تشويو ىذه لدان في لشارسة السلطة التش يعيةبدوجب الدستور التي ك ست سيادة البر 
 .انعكس ذلك جليا في ىيمنة السلطة التنفيذية على لرال الدبادرة بالتش يع، و لسلطةا
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 الحكومة غنً مباشرة في العمل التشريعي  ةمساهم :الثانيالمطلب 

لقد أدت القيود الدسبقة على الدبادرة بالتش يع خاصة البرلدانية من التقليل فيما يخص اقبال النواب 
عليها ، لكن ذلك لا يدنع من وجود اقتًاحات متوف ة على الش وط السابقة الذك  ، لشا يضمن لذا 

ود حاملة أفكار نواب الشعب و تصوراتهم بشكل قد لا بذاوز تلك القيود ،و البروز الى الوج
يتوافق و سياسة الحكومة و ب نالرها لكن الاج اءات التش يعية في الد احل اللاحقة ، و التي يظه  

الحكومة في جميع الد احل التي يد  بها اقتًاح القانون يضمن التفوق لصالح مشاريعها  حضورفيها 
 (2007)خ باشي، العلاقةالوظيفية بتُ الحكومة و البرلدان، 

 متابعتها للمبادرة التشريعيةقابة الحكومة و ر  الأول:الفرع 

على الدبادرة  لقد بسكنت الحكومة من خلال الادوات الدتاحة لذا قانونا من ف ض رقابتها القبلية
مبادرتها أثناء الدراسة على مستوى اللجان ، كما أتيحت لذا ف صة متابعة البرلدانية من جهة

 البرلدانية.

 أولا: رقابة الحكومة على اقتراح النواب

ان ال قابة على الدبادرة البرلدانية لا تنتهي باقتطاع تأشتَة القبول التي يدنحها مكتب المجلس لكل 
على مستوى الحكومة اقتًاح حاز الدوافقة بتوف ه على الش وط الشكلية الدطلوبة ، و لكنها تتواصل 

 24حيث أن موافقة مكتب المجلس على الدقتًح توجب تبليغو للحكومة وفق ما نصت عليو الدادة 
وجوب تبليغ الحكومة بالاقتراحات البرلمانية ، فجاء فيها " 12-16من القانون العضوي رقم

الاجل يحيل  لإبداء رأيها فيها خلال مدة شهرين و ذلك في حالة قبولها ، و عند انقضاء ىذا
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قانون على اللجنة المختصة رئيس مجلس الامة أو رئيس المجلس الشعبي الوطني اقتراح ال
 ولدراست

لذا أن تؤسس دفعها على أكث  من تي بسارس حق الدفع بعدم القبول و وبذلك فان الحكومة ىي ال
ة ك ص احمبرر كمبرر اختًاق لرال التنظيم بال غم من أن الدؤسس الدستوري لم ينص على ذل

 حتى الدغ بي.عكس الدؤسس الدستوري الف نسي و 

ان صلاحية الحكومة في الدفع بعدم القبول أداة قانونية تع ض أي مقتًح ب لداني الى ال فض و 
بحكم أن كل اقتًاح لابد و أن يكون لو انعكاسات  147في في ذلك التأسيس على الدادة يك

 مالية .

 ثانيا: متابعة الحكومة لمشاريعها على مستوى اللجان  

العمل التش يعي بدا  لستَورةلقد أتاح القانون العضوي للحكومة امتياز بقارها عن ق ب كمتابع 
، وذلك في أول لزطة لدراسة و مناقشة  (25، صفحة 2004)معم ي،  يخدم سياستها العامة

الدبادرة التش يعية أي على مستوى اللجان الدختصة الدارمة فان اللجان الدارمة ىي الاطار الاول 
الذي برال اليو الدبادرات التش يعية و ذلك لدراستها دراسة معمقة تنتهي بإعداد تق ي  عن كل 

شكل أو الدضمون ، اذ تعد بالحقيقة لساب  لتش يع مبادرة مع اقتًاحات التعديلات الدنصبة على ال
 .(132، صفحة 1984)بوشعتَ، 

كما أن الحكومة تؤكد على حضورىا جلسات أشغال ىذه اللجان ، و حضورىا يضمنو القانون 
بدناقشة تدور بتُ  ، اذ تش ع اللجنة في دراسة النص بالاستماع الى ع ض لشثل الحكومة ، لتتابع

، 2007)خ باشي، العلاقةالوظيفية بتُ الحكومة و البرلدان، اعضاء اللجنة و لشثل الحكومة 
   .(44صفحة 
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و على عكس ذلك فان اقتًاحات النواب انما تع ض على الجلسة العامة في صورة جديدة وفق 
، كما للوزي  الاول حق  (232، صفحة 1984)بوشعتَ،  الدختصةالصياغة التي أق تها اللجنة 

التدخل اما بالدعارضة أو التأييد عند الش وع في مناقشة اقتًاحات القوانتُ الدقدمة من ط ف 
مصلحة السلطة التنفيذية ، فخلال الدناقشة يدكن لدمثل الحكومة  وتقتاضيالنواب حسب ما 

بتقييم تعديلات شفوية بل  12-16من القانون العضوي  34وجهات اخ ى حددنها الدادة 
يدكن حتى التصويت مع الدناقشة المحدودة وبذلك يدكن للحكومة تعديل اقتًاحات النواب بل حتى 

 على تعديلات اللجنة الدختصة.

 جدول الاعمال من التفوق الحكومي دتحدي :الثانيالفرع 

تنظيم واجتماعاتها اذن فهو من قبل ىو أداة أي ىيئة للتحكم في ستَ و ان جدول الاعمال 
يد بردحدىا صاحبة الاختصاص في اعداده و التنظيم الداخلي لذا، لشا يستوجب أن تكون ىي و 

الا أن الام  بالنسبة لجدول  استقلاليتها،، لأنو عمل يعكس مواضعو بعيدا عن تدخل أي ىيئة
، ية لم تعد سيدة في تسيتَ أعمالذاكظاى ة عالد، فالبرلدانات و ل البرلدان ليس بهذه الاستقلاليةأعما

 بل أصبحت للسلطة التنفيذية الدور البارز في ىذا العمل. 

بل ان التفوق الحكومي  الاعمال،الدلاحظ أن الدساتتَ الجزاار ية لم تق  للحكومة في اعداد جدول و 
وىذه الاختَة بسنح الامتياز في برديد  التش يعية،تم اق اره عن ط يق الانظمة الداخلية للمجالس 

 .حكومة دون أن تكون مك سة دستورياجدول الاعمال لل

في مادتو  12-16انون العضوي رقمكما أن التدخل لإعداد جدول اعمال البرلدان جاء في الق
لرلس الامة أو يجتمعون في مق  احدى المجلستُ ) الغ فتتُ و لشثل الحكومة، حيث ان مكتب 5
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المجلس الشعبي الوطتٍ( بالتداول في بداية دورة البرلدان ، لضبط جدول الاعمال للدورة تبعا لتًتيب 
 الاولوية الذي بردده الحكومة.

من النظام  12من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ و الدادة  14وقد نصت الدادة
الداخلي لمجلس الامة على ان مكتب المجلس يقوم بضبط جدول اعمال الجلسات و مواعيد 
عقدىا بالتشاور مع الحكومة ، اذا الذيمنة الحكومية على جدول الاعمال لم يأت بها القانون 

فقط ، بل أق  بها النواب أنفسهم و كأنهم يتنازلون عن حقهم و ذلك عن  12-16العضوي 
 . (33، صفحة 2004)معم ي،  النظام الداخلي لمجالسهم ط يق

برديد جدول الاعمال ما ىو إلا ت تيب لدواضيع حسب الاولوية الذي بردده الحكومة  والحقيقة أن
عملو لبرلدان حتى من تنظيم ستَ اقصاء ا وىذا معناهان تبعد ما تشاء من مبادرات  والتي تستطيع

 اعطاء الف صة للسلطة التنفيذية لتستَ العملية التش يعية بدا يخدمها.و 

فيو الحكومة كما  وبتًتيب تتحكمأما مقتًحات النواب فتأتي في الد تبة الثانية بعد مشاريع الحكومة 
 .أن السلطة التنفيذية ىي الوحيدة التي تقدر مدى الاستعجالية

مش وع قانون ما، يدرج في جدول اعمال البرلدان في الدورة وبالتالي فبمج د التص يح باستعمال 
 -لا لزالة –الجارية ، ولو أدى ذلك الى بسديدىا و من جهة أخ ى فان اداء النواب سيتأث  سلبا 

، صفحة 2004)معم ي،  في مناقشة الدش وع الاستعجالي و تقديم التعديلات اللازمة عليو
34). 

كما ت ك للحكومة حق طلب ادراج مش وع أو اقتًاح قانون لم تعد اللجنة الدختصة التق ي  بشأنو 
وىنا  25في مادتو  12-16نص عليو القانون العضوي رقم  وىو مافي الاجل المحدد بشه ين 

 يجسد وىو ما قانون،حتى ولو تعلق الام  باقتًاح  الحكومة،أن حق الادراج موقوف على  نلاحظ
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لا بسارس ىذا الحق إلا اذا كان الاقتًاح يتماشى  للحكومة، التي وت ك الام ابعاد أصحاب الاقتًاح 
 سياستها.مع 

و من مظاى  تفضيل مشاريع الحكومة على اقتًاحات النواب ، استثناء مش وع قانون الدالية من 
تم اعداد تقاري  بشأنها من  الدبدأ الذي يق  بأن لا يتضمن الجدول إلا الدشاريع و الاقتًاحات التي

أيام على الاقل من تاريخ الجلسة ، وفق ما جاء في الفق ة  3قبل اللجان الدختصة في أجل ثلاثة 
من النظام الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ  لكن الدادة نفسها استثنت  55الاختَة من الدادة 

مناقشة و لا يتوقف على تق ي  مش وع قانون الدالية من ىذه الاج اءات ، حيث يد  مباش ة لل
اللجنة رغم منطقية الاج اء نظ ا لأهمية القانون ، إلا ان ذلك يعد اهمال لدور اللجنة الدختصة و 

 . (34، صفحة 2004)معم ي،  من خلالذا البرلدان

و الانظمة الداخلية  12-16م ان تنظيم جدول اعمال البرلدان وفق ما ك سو القانون العضوي رق
للمجلس الشعبي الوطتٍ لا ينتهي بنا إلا الى نتيجة مؤكدة وضع مكتبي الغ فتتُ في م تبة تبعية لا 
يتعدى دوره فيها الاستشارة ، ان لم نقل تسجيل ما بسليو الحكومة و ىذا ما يجعل برديد جدول 

 .(2002)لزديد، اعمال البرلدان عملا حكوميا لا ب لدانيا 

 المباشرة للسلطة التنفيذية في التشريع ةالمساهم :الثانيالمبحث 

لقد منح الدؤسس الدستوري الجزاار ي تفوقا واضحا لسلطة التنفيذية على حساب السلطة 
لو من خلال الدبحث الاول من خلال ت كيزا أغلب السلطات في يد  صوذلك ما خلالتش يعية 

يجعل السلطة التنفيذية تتحكم في أغلب  البرلدانية، لشاالتش يع  وتقييد مبادرةرريس الجمهورية 
بسط ىيمنة السلطة التنفيذية بط يقة غتَ مباش ة في العملية  وىو بذلكآليات العملية التش يعية 

    التش يعية.



 بلكحل صحراوي

58 

ليس ذلك فقط بل ك س الدؤسس الدستوري لتدخل الدباش  في التش يع لصالح السلطة       
التنفيذية و ذلك من خلال السلطات الواسعة و التي منحتها كل دساتتَ الجزاار  الدتعاقبة و أكدىا 

ضمانا للتفوق السياسي ل ريس الجمهورية دخل  2020ومن بعده تعديل  2016 تعديل دستور 
، 2012)ش يط، بوضوح من خلال الحق ال ئاسي في طلب اج اء مداولة ثانية ، و يتجلى ذلك 

)الدطلب الاول( أو بإخطار المجلس الدستوري للنظ  في مدى دستورية النص  (262صفحة 
رريس الجمهورية بسلطة إصدار ونش   انف ادلدطلب الثاني( اضف الى ذلك التش يعي) ا

 القوانتُ)الدطلب الثالث(.

 ثانية للقانون المصادق عليوقراءة س الجمهورية في طلب اجراء رئي ةسلط الأول:المطلب 

ىي من السلطات الدخولة ل ريس الجمهورية لتوسيع سلطتو و اظهار إرادتو في التش يع ، كما أنها 
من الوسارل الدهمة في ردع الاغلبية البرلدانية في حالة ىيمنتها و توظيف القانون لصالحها 

 .(60صفحة  ،2007)خ باشي، العلاقةالوظيفية بتُ الحكومة و البرلدان، 

فطلب مداولة ثانية سلطة يدكن بدوجبها رريس الجمهورية ايقاف القانون الذي أق ه البرلدان         
مؤقتا ، و يعتبر البعض أن الدداولة الثانية قبر للقانون ، ومنو يدكن القول أن السلطة التنفيذية 

ىو حمل المجلس تتمتع ب قابة مباش ة على التش يع البرلداني ، و الذدف من طلب مداولة ثانية 
الشعبي الوطتٍ على اعادة النظ  فيما اعتًض عليو ، نظ ا لصعوبة بذاوز ش وط الدداولة الثانية 
للاعتبارات السابقة فهي تعد سبب الاعتًاض الدطلق ، في حتُ ي ى البعض أنو اعتًاض نسبي 

تط ق الى تع يف فقد اختلف الفقو في اطلاق التسمية و طبيعتها القانونية و لتوضيح ذلك يجب ال
 و موقف الفقو من ذلك )الف ع الاول( و الاج اءات الدتبعة وفق الدستور الجزاار ي) الف ع الثاني(.
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 ثانية قراءةطلب اجراء  الاول: حقالفرع 

تبتُ ذلك في الكلمة اللاتينية ق الاعتًاض )طلب مداولة ثانية( و ابذو أغلبية الفقهاء الى تع يف ح
ويع ف ىذا الحق أنو سلطة بسكن رريس الدولة من ايقاف القانون  أعتًض،التي تعتٍ أني و  فيتو""

لقوانتُ الى نوعتُ اعتًاض ينقسم حق رريس الدولة في الاعتًاض عن او  البرلدان،الذي وافق عليو 
 نسبي.اعتًاض مطلق و 

اذا كان الفقو قد اتفق على اضفاء الصبغة التش يعية على حق الاعتًاض الدطلق ، فإنهم      
اختلفوا حول الاعتًاض النسبي ، حيث ذىب جانب منو الى القول بأن ىذا النوع من الاعتًاض 
يكتسي طبيعة تش يعية وحجيتو في ذلك أن سلطة التش يع تتمثل في " سن و صياغة القوانتُ " ، 

 ليو فان أي ىيئة تتدخل في وضع القانون بدقتضى أحكام الدستور تباش  نشاطا تش يعياو ع
، بينما ابذو جانب آخ  الى اضفاء الصبغة التنفيذية ،على   (44، صفحة 2014)ىاملي، 

 التش يعي باستثناءأساس أن الاج اءات التي يف ضها الدستور لوجود القانون لا تكتسي الطابع 
 الاج اءات التي تكون القانون مباش ة ، وىي موافقة البرلدان.

ا لا تكتسب طابعا تش يعيا بالدعتٌ و عليو فالإج اءات التي تسبق ىذه الدوافقة أو اللاحقة عليه
الدقيق حتى و ان كانت ض ورة لوجود القانون ، فهي اج اءات من شأنها أن بذعل القانون ساري 

 . (264، صفحة 2012)ش يط، الدفعول 

" بض ورة التمييزا بتُ صور boxعلى رأسهم الاستاذ "لدقابل رأى جانب آخ  من الفقو و با
ذلك بإضفاء الطبيعة التش يعية على الاعتًاض الدوصوف الذي يتطلب أغلبية مشددة الاعتًاض، و 

إلا اذا وافق عليو البرلدان من جديد  الالزاامية،دون غتَه، باعتبار أن القانون يكون خاليا من القيمة 
  السابقة.بالأغلبية 
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يدكن التمييزا بتُ الاعتًاض الدطلق الذي يحول دون صدور " شريط وليدفحسب اعتقاد الاستاذ "
و ىنا نقول أن الاصدار أخذ شكل عمل تنفيذي ،  و اكمال اج اءات اصداره و نش ه، النص،

في حتُ الاعتًاض النسبي يكون مؤقت أو توقيفي فالنص ي جع للبرلدان للتصويت ، و بذلك 
)ش يط،  ر النص فهنا يأخذ صفة عمل تش يعييكتمل اج اء اصداره و نش ه ، بدعتٌ يؤجل صدو 

 .(265، صفحة 2012

ولقد اختلفت دساتتَ الدول في التسمية التي تطلق على ىذه الصلاحية فهناك من يستعمل 
" طلب اجراء مداولة ثانيةمن يستعمل مصطلح "وىناك مثل مص   حق الاعتراضمصطلح "

من  145لدستوري الجزاار ي في نص الدادة ىي التسمية التي أكد عليها الدؤسس امثل ف نسا و 
على مصطلح 149فنص في الدادة  2020تعديل الدستور لسنة اما  2016التعديل الدستوري 

 "قراءة ثانية"

 ثانية قراءةالدستورية لطلب  ت: الاجراءاالثانيالفرع 

ثانية في قانون تم  ق اءةمن التعديل الدستوري أن يطلب رريس الجمهورية اج اء  149نصت الدادة 
 .الدصادقة عليو( يوما الدوالية لتاريخ 30)التصويت عليو في غضون ثلاثتُ 

ثانية سلطة بسكن رريس الجمهورية بدوجبها ايقاف القانون الذي أق ه البرلدان مؤقتا ، ق اءة فطلب 
الاعتًاض بإعادة النظ  من جديد وفقا لش وط دستورية لزددة ، ويتقيد بحيث يدكن بذاوز ىذا 

رريس الجمهورية في استعمال ىذا الحق بددة زمنية كما يلتزام بذك  أسباب اعتًاضو لإمكان تقدي ىا 
 .(462، صفحة 2006)البح ي،  و الحكم عليها
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شبو خالية من ش وط طلب مداولة ثانية كض ورة ع ض  01فق ة 145وقد جاءت الدادة 
الاسباب أو برديد حالات و أوضاع الاعتًاض ، لشا يعتٍ أن الامكانية مفتوحة أمام رريس 

 .(141، صفحة 2011)الغ بي،  يشاء من اعتًاضات الجمهورية لإبداء ما

يوم الدوالية لتاريخ  30الثانية خلال  ق اءةلدادة السابقة ىو أن تتم الالذي اشتًطتو ا والش ط الوحيد
 ذلك رفضا ضمنيا للقانون. وإلا اعتبراق ار القانون من البرلدان 

الدستوري أنو  الفق ة الثانية من التعديل 149ة قبر للقانون حيث نصت الدادة الثانيق اءة تعتبر الو 
غ فتيو )المجلس أعضاء البرلدان ب 3/2ار القانون إلا بأغلبية ثلثياق  ثانية لا يتم  ق اءةفي حالة طلب 
 لس المجثلثي النواب و أعضاء لرلس الامة(، وتوجب الالغاء اذا لم يصادق عليو الشعبي الوطتٍ و 

وأصدرت يوم(،  75)متس عة موضوع اج اءات  والتي كانتولا بزص الدداولة الثانية قوانتُ الدالية 
 م سوم رئاسي. بدوجب

كما لا بزص القوانتُ العضوية بحكم أنها بزضع لل قابة الوجوبية للمجلس الدستوري خاصة إذا 
 الجمهورية. ومنها رريسالدستوري ملزامة لجميع السلطات العامة  وق ارات المجلسعلمنا أن آراء 

يم العمل التش يعي من و منو يدكن القول أن السلطة التنفيذية تتمتع بسلطة تقدي ية بسكنها من تقي
خلال حق طلب اج اء الدداولة الثانية كوسيلة لسولة دستوريا ل ريس الجمهورية التي بسكنو من 
افشال أي مبادرة تش يعية غتَ م غوب فيها ، لشا يدعم م كزا ال ريس في لشارسة الوظيفة التش يعية 

 .(143، صفحة 2007)لوناسي، 
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 سابقا( المجلس الدستوريالمحكمة الدستورية ) رإخطا :الثانيالمطلب 

لا يدكن للمجلس الدستوري أن يتدخل من تلقاء نفسو لحماية الدعيار الاساسي بدون حصولو 
و ىو  (531، صفحة 2012)رابحي،  على الاخطار حتى لو تعلق الام  بخ ق فضيع للدستور

، و لقد تم حص  الجهات الدكلفة بإخطاره في نص نفس الوضع بالنسبة للمحكمة الدستورية
،لكن يجب الاشارة الى أن ىناك نوعتُ من 2016من التعديل الدستوري لسنة  187الدادة

الإخطار الاخطار الاجباري و الاخطار الاختياري الاول يكون في حالة ال قابة الدستورية الالزاامية 
 تشمل كل من القوانتُ العضوية و النظامتُ الداخليتُ لغ فتي البرلدان أما الاخطار الاختياري التي

ن فيكون في الحالات الأخ ى و الاخطار الاجباري مقتص  على رريس الجمهورية دون سواه م
، و ىذا 2020من التعديل الدستوري لسنة  3 ثالثةالفق ة ال 190السلطات طبقا لأحكام الدادة 

قد يؤدي الى الغاء النص القانوني كاملا أو بعض فق اتو و بالتالي اعادة النظ  فيو لشا يعتٍ أن  ما
 رريس الجمهورية يساىم فعليا بتصحيح و تصويب نصوص تش يعية .

لقد قام الدؤسس الدستوري الجزاار ي بتعديل في الذيئات الدكلفة بالإخطار فعزاز بذلك قوة السلطة 
الاول(  الف ع)الجمهورية التنفيذية في لرال الاخطار بحق الوزي  الاول في الاخطار بالإضافة ل ريس 

غ فتي البرلدان( الذيئة التش يعية لشثلة في )رريسي  الاخطار فبالإضافة الىيوسع جهات  وحاول أن
 الثاني(. والاف اد )الف عأعطى الحق للأقلية البرلدانية 

 التنفيذية( )السلطة والوزير الاولالجمهورية  الاول: رئيسالفرع 

، انتهج الدؤسس الدستوري الجزاار ي ال قابة على 1963منذ أول دستور ع فتو الجزاار  سنة 
امكانية رريس الجمهورية بدطالبة المجلس  منو على 64دستورية القوانتُ ، حيث نصت الدادة 

الدستوري بالفصل في ال قابة على دستورية القوانتُ ، لكن نظ ا لعدم استق ار البلاد آنذاك و عدم 
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النشوء الفعلي و العملي للمجلس الدستوري ، لم ي ى النور الى غاية إلغاء الدستور اث  الانقلاب 
 .1976ت اجع عن ذلك في دستور ، غتَ أنو (2012)ش يط،  1965العسك ي جوان 

كانت العودة الحقيقية ل قابة على دستورية القوانتُ اث  التحول الديدق اطي الذي ع فتو البلاد        
حيث حسم أم  دستورية الدعاىدات و القوانتُ  1989، و الذي توج بدستور 1988سنة 

لرلسا دستوريا ،  1989من دستور  153حداثو بدقتضى نص الدادة العادية و التنظيمات ، باست
و خاصة تك يسو لدفهوم دولة القانون و توسيع لرال الحقوق و الح يات الاساسية في ظل 

 1989بحيث تق ر في دستور  1996استقلالية القضاء ، ليتم تعزايزا ىذه ال قابة أكث  في دستور 
يس الجمهورية في اخطار المجلس الدستوري من خلال ، حق اعطاء الصلاحية ل ر1996و تعديل 

، اللتتُ تبرزان أحقية ال ريس 1996من دستور  166و الدادة  1989من دستور  156الدادة 
، فكان  2016من دستور 187في بر يك ال قابة على دستورية القوانتُ ، وىو ما أكدتو الدادة 

ذية اخطار المجلس الدستوري ، الا أن تعديل ل ريس الجمهورية الحق دون غتَه في السلطة التنفي
 الأول وىو نفس ماصلاحية الاخطار للوزي   وسع الجهات الدكلفة بالإخطار حيث منح 2016

مع استبدال عبارة الوزي  الاول بعبارة  193الدادة  من خلال نص 2020ذىب اليو تعديل سنة
  الوزي  او رريس الحكومة.

 التشريعية( )السلطةرئيسي غرفتي البرلمان  :الفرع الثاني

سنة  وبعد أحداثان اخطار السلطة التش يعية كان ينحص  في رريس المجلس الشعبي الوطتٍ ثم 
ل ريس لرلس الامة حق  1996الى انشاء لرلس الامة أعطى دستور  والتي دفعت 1991

 والى الاف ادلاقلية البرلدانية امتدت ىذه الصلاحيات الى ا 2016دستور  وبعد تعديلالاخطار 
 .2020وىو ما ك سو تعديل 
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 (1090-1093أولا: رئيس المجلس الشعبي الوطني في ظل دستور )

على شخص  1989و  1963لقد الضص ت صلاحية اخطار المجلس الدستوري في دستور 
الشعبي الوطتٍ  رريس الجمهورية بالنسبة للسلطة التنفيذية و ىذا ما رأيناه سابقا ، ورريس المجلس

بالنسبة للسلطة التش يعية نظ ا لعدم وجود الغ فة الثانية آنذاك و الذي كان يحتل مكانة م موقة في 
النظام السياسي الجزاار ي و ىي الد تبة الثانية بعد رريس الجمهورية و من ثم أوكل لو الدستور مهمة 

)بوقفة، العلاقة بتُ التلقائي للمجلس( ) حالة استقالة الرئيس و الحل تولي رئاسة الدولة النيابية
، وكذلك الطلب من المجلس (123، صفحة 1997السلطة التش يعية و السلطة التنفيذية، 

، صفحة 2003)بودينار، الدستوري بالفصل في دستورية القواننٌ و الاوامر التشريعية 
من دستور  156، و كذلك المادة  1963من دستور  64، و ىذا ما تأكده المادة (203

حيث تم استحداث  1996، و بقي الام  على حالو الى غاية التعديل الدستوري لعام  1989
 الغ فة الثانية للبرلدان الدسماة لرلس الامة.

 1009ثانيا: رئيس مجلس الامة ابتداءا من

عبة التي م ت بها الجزاار  في سنوات التسعينات سواء من ناحية ما أسف ت عنو تعتبر الظ وف الص
، أو من ناحية الف اغ الدستوري الذي  1991نتارج الدور الاول من الانتخابات التش يعية لسنة 

و التي اقتًنت بشغور البرلدان بالحل ، و بالتالي   1992أحدثتو استقالة رريس الجمهورية جانفي 
، 2003)ايت الع بي،  ق ار السياسي و كل ىذه الدعطيات دفعت لنشأة لرلس الامةعدم الاست

 من أجل ضمان الاستق ار الدؤسساتي. (34صفحة 

، فبعد الغ فة العليا 1996نوفمبر  28من دستور 98تأسس ىذا المجلس لأول م ة بدوجب الدادة 
أعطيت ل ريس لرلس الامة صلاحية اخطار المجلس  الدستور،نفس  خلالومن للبرلدان الجزاار ي 

 .والدعاىدات والتنظيمات اختياريا، فيقوم بإخطاره بالقوانتُ العادية 166الدستوري بدوجب الدادة 
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 ثالثا :  امتداد صلاحية الاخطار الى الاقلية البرلمانية 

فسح المجال أمام أعضاء البرلدان  2016عمد الدؤسس الدستوري الجزاار ي في التعديل الاختَ لسنة 
متتبعا في ذلك النهج  الامة،( عضوا في لرلس 30( ناربا أو ثلاثتُ )50الدتمثلة في خمستُ )

من منح حق الاخطار للأقلية البرلدانية من ط ف الدؤسس الدستوري في  ويتجلى الذدفالف نسي 
تفعيل ال قابة الدستورية على القوانتُ بالخ وج من ىيمنة السلطة  والدساهمة فيحمايتهم من الاغلبية 

من خلال العمل  وح يات الاف ادبالإضافة الى عدم الاض ار بحقوق  والاغلبية البرلدانيةالتنفيذية 
 التش يعي.

زاار ي قد نص على حق و ما يدكن توضيحو في ىذا الصدد أن الدؤسس الدستوري الج          
من التعديل  187و الدادة 114اخطار المجلس الدستوري للأعضاء البرلدان في مادتتُ الدادة 

مصطلح استعمل و   187في الدادةعضوا 30ناربا او   50اشتًط و لكن  2016الدستوري 
مارسة ىي و الام  يعتبر تأكيدا على ىذا الحق ، أو لو مغزاى اخ  فالد 114في الدادة  لمعارضةا

التي تكشف ذلك إلا أنها يدكن أن تواجو قيود و ع اقيل تؤدي الى اضعاف الدعارضة و برول دون 
 116كانت الدادة 2020وفي تعديل سنة .(05، صفحة 2017)ب ازة،  تفعيل اج اء الاخطار

هما اللتان نصتا على ىذا الحق  25والأعضاء الى 40التي قلصت عدد النواب الى 193والدادة 
 .لمحكمة الدستوريةبامع استبدال المجلس الدستوري 

 امتداد صلاحية الاخطار الى الافراد رابعا:

، حيث تم منح 2016أصبح للف د الجزاار ي إمكانية اللجوء للمجلس الدستوري بدوجب التعديل 
عندما يدعي أحد  الدولة،ىذه الصلاحية للمواطنتُ الجزاار يتُ عن ط يق المحكمة العليا أو لرلس 
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 الاط اف في المحاكمة أمام جهة قضارية أن الحكم التش يعي الذي يتوقف عليو مآل النزااع ينتهك
 يضمنها الدستور. والح يات التيالحقوق 

او ما يقابلها أي  188عة وفعالية العدالة الدستورية لا تقاس من خلال نص الدادة اإن لص
بدستًة ىذا الاج اء و حسب بل تقاس بدجموعة من الدعايتَ  الاختَ  لمن التعدي 195الدادة

و الامكانيات الدتاحة للدفع  ،اختصاصاتهمكخبرة القضاة و تكوينهم في القانون الدستوري و 
بعدم الدستورية على ىذا النسق و مقارنة بالأنظمة الاخ ى لصد أن الاج اءات الدستورية المحددة 

ليست بشكل دقيق دفعا بعدم الدستورية و ان نظام التصفية و الاحالة سيجعل  188في الدادة 
 لدستورية.امن قضاة الجهات القضارية الابتدارية يلعبون دور ال قابة 

بال غم من توسيع جهات الاخطار و أهميتها البالغة كأىم اج اء في الدنازعات الدستورية إلا أن 
)شنتوفي  الواقع يثبت لزدودية ىذه الجهات و عدم فاعليتها في لرال ال قابة على دستورية القوانتُ

، فمن الصعب تصور قيام رريس احدى الغ فتتُ بع ض قانون صوت (04، صفحة 2017، 
عليو أغلبية أعضاء البرلدان على المجلس الدستوري حتى و ان كان ىذا النص لسالفا للدستور و 

 ذلك بسبب الضغط الذي بسارسو الاغلبية البرلدانية . 

 ونشر القواننٌ الثالث: إصدارالمطلب 

مستقل عنو ،و لاحق عليو ، وىو على حد قول العميد  ذاتوالاصدار عمل منفصل عن القانون 
" أول خطوة تقوم بها السلطة التنفيذية عند ما تبدأ تنفيذ القانون و بو تثبت وجود القانون ىوريو"

الاصدار ىو شهادة ميلاد القانون و ط يقة إظهاره ل أي العام  أنلابانر" و يضيف الاستاذ "
، و ىو عمل قانوني دستوري ينف د بو رريس  (129، صفحة 2017)أوصديق،  الخارجي

الجمهورية استنادا لأغلب الدساتتَ الجزاار ية )الف ع الاول(، و بذدر الاشارة الى أنو إذا صدر 
 القانون لابد من نش ه )الف ع الثاني(.
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 رئيس الجمهورية على سلطة الاصدار  الاول: استحواذالفرع 

يعتبر اصدار القوانتُ شهادة ميلاد تصدر عن رريس الجمهورية يعلن بدقتضاه نفاذ القانون الجديد 
)خ باشي، العلاقةالوظيفية بتُ الحكومة و البرلدان، ، وىو تص ف قانوني ينف د بو رريس الجمهورية 

، فالإصدار يستند على قاعدة دستورية ، و يعد عملا قانونيا منفصلا عن (64، صفحة 2007
النص التش يعي ، الذي وافقت عليو الذيئة التش يعية ، و م د ذلك الاصدار يعتبر بدثابة شهادة 
رئاسية مفادىا ىو أن البرلدان من وافق على النص التش يعي الصادر في حدود الاج اءات و 

رية و القانونية بساشيا مع التش يع الدعمول بو و بالمحصلة يعلن الدمارس لذذا الضوابط الدستو 
)بوقفة ، الوجيزا في القانون الدستوري،  الاختصاص من خلال الاصدار عن ميلاد قانون جديد

 .(107، صفحة 2011الدستور الجزاار ي،نشاة،فقها، تش يعا، 

 دوجي"جدل فقهي حول الاصدار فمنهم من اعتبره كعمل مكمل للقانون كالفقيو "ىناك و       
منهم من اعتبره الاج اء الوحيد الذي يعطي قوة الالزاامية للقانون فموافقة البرلدان لا بسنح الصفة و 

 ".لافينًالالزاامية للنص التش يعي الاستاذ"

على مقاسمة رريس الجمهورية  1963عمل الدؤسس الدستوري من خلال دستور  قدو      
السلطة منذ دستور  في حتُ انف د رريس الجمهورية بهذه ،الوطتٍ سلطة إصدار القوانتُوالمجلس 
1976  

 القواننٌ رنش الثاني:لفرع ا

بعد الاصدار بالنسبة للقوانتُ يحولذا الامتُ العام للحكومة الى مصلحة الج يدة ال سمية لنش ىا بعد 
 .م اجعتها و التأكد لشا جاء فيها
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فالنش  يعتبر عملية مادية لاحقة للإصدار ، و م د ذلك و الدقصد من وراء النش  ىو اشهار 
اشعار الجمهور بتطبيق القانون و إن عملية  قانون جديد بالج يدة ال سمية من جهة ، و اخطار أو

من  04النش  ىي آخ  م حلة من م احل اعداد النصوص القانونية عموما ، و قد نصت الدادة 
القانون الددني على أنو "تطبيق القوانتُ في ت اب الجمهورية الجزاار ية الديدق اطية الشعبية ابتدءا من 

ة الى مق  الدار ة و يشهد على ذلك تاريخ وختم الدار ة يوم كامل من تاريخ وصول الج يدة ال سمي
 .(150، صفحة 2008)بوحميدة،  الدوضوع على الج يدة

 والدواطنتُ الاطلاع والالتزاام بهاتطبيقها  والدوظفتُ منأهمية تتمثل في بسكتُ الاعوان  ولذذا النش 
 والعمل بها.عليها 

على  01الفق ة  49ىو الوحيد الذي كان قد نص ص احة من خلال الدادة  1963ان دستور 
 يكلف رئيس الجمهورية بإصدار القواننٌ ونشرىا"انو "

يعتٍ أن القوانتُ لا  وىذا لا دستورية،باقي الدساتتَ أن النش  لا يستند الى أي مادة  والدلاحظ في
   القول بأن رريس الجمهورية يصدر قانونا فهو بصورة تلقارية يقوم بنش ىا وانما بدج دتنش  

 :خاتدة

الواضح في كل  والتفوق الحكوميالسلطة التنفيذية في تش يع القانون من خلال دراستنا لتدخل 
 استغلال الصلاحيات الواسعة ل ريس الجمهورية  وعن ط يق التش يعية،م احل العملية 

 ،مصالحهايخدم  وتوجيهها لدامن الدبادرة بدشاريع القوانتُ الى عملية التصويت على القوانتُ  تداءاب
 :توصلنا الى النتارج التالية

 صلاحيات واسعة ل ريس الجمهورية دون أي قيد تسمح لو بتم ي  أي قانون أو تعطيلو. -
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عن مشاريع قوانتُ ان معظم الدبادرات التش يعية الدقدمة على مستوى البرلدان ىي عبارة  -
 قدمتها الحكومة.

نو إعطاء شأالجلسات من د جدول أعمال الدورة التش يعية و تدخل الحكومة في اعدا -
 الأولوية لدشاريع القوانتُ الحكومية على حساب مقتًحات النواب.

ف ض سيط تها من سمحت للحكومة  والنظم الداخليةامتيازات نصت عليها القوانتُ  -
 عية.على العملية التش ي

التي بإمكانها إعادة التوازن  تالاقتًاحاأن نقدم بعض ىذه النتارج الدتوصل اليها يدكننا من خلال 
 ية والتش يعية في لرال التش يع.للعلاقة بتُ السلطة التنفيذ

بعدة يستأث  وحده  العمل على التقليص من صلاحيات رريس الجمهورية حتى لا -
 صلاحيات.

 ي الدنظم للعلاقة بتُ البرلدان والحكومة.تعديل القانون العضو  -
من لشارسة  واعضاء البرلدانبسنع النواب  والش وط التيالعمل على التقليص من الع اقيل  -

 .حقهم في اقتًاح القوانتُ
 أثناء اقتًاح القوانتُ. وم افقة النوابالعمل على تكوين  -
 العملية التش يعية.للحكومة في كل م احل  والسيط ة الدمنوحةالتقليص من التدخل  -
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 والمصادرقائمة المراجع 
 الاسكندرٌة. النظم السٌاسٌة و القانون الدستوري.(. 5555ابراهٌم عبد العزٌز شٌحا. )

 الجزائر. الوسٌط فً القانون الدستوري.(. 5555أحسن رابحً. )

 الجزائر: جامعة الجزائر. الممارسة التشرٌعٌة فً الجزائر.(. 5558ادرٌس بوكرا. )

مجالات العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان و السلطة التنفٌذٌة على ضوء (. 5555اٌمان الغربً. )

 الجزائر: جامعة بن عكنون الجزائر. .5554التعدٌل الدستوري الجدٌد

حق (. الاطار القانونً المنظم ل5555بن علً بن سهٌلة ثانً، و محمد الهاشمً حمودي. )جانفً، 

مجلة السٌاسة . 5555و المغربً لسنة 5445المبادرة بالقوانٌن فً الدستورٌن الجزائري

 .554، صفحة و القانون

(. فً مدى ثنائٌة سلطة المبادرة فً الدستور الجزائري 5555ججقٌة سعٌدانً لو ناسً. )

 .مجلة المجلس الدستوري. 5445لسنة

تٌزي وزو: جامعة  .5445لدستور الجزائري لسنةالسلطة التشرٌعٌة فً ا(. 5555ججقٌة لوناسً. )

 تٌزي وزو.

 القاهرة. الرقابة المتبادلة لنفاذ القاعدة الدستورٌة دراسة مقارنة.(. 5555حسن مصطفى البحري. )

 الجزائر. الوجٌز فً القانون الدستوري.(. 5555حسنً بودٌنار. )

 ثٌره على استقلالٌة البرلمان.و تأ 5445التشرٌع بالاوامر فً دستور(. 5555حمٌد محدٌد. )

 الجزائر: جامعة الجزائر.

 بسكرة: جامعة بسكرة. الرقابة على دستورٌة القوانٌن.(. 5554حورٌة لشهب. )

قسنطٌنة: جامعة منتوري  .-تنظٌمه و طبٌعته -المجلس الدستوري الجزائري(. 5550رابح بوسالم. )

 قسنطٌنة.

 بسكرة. ٌق فاعلٌة الرقابة على دستورٌة القوانٌن.دور الاخطار فً تحق(. 5555سعاد لحول. )

علاقة المؤسسة التشرٌعٌة بالمؤسسة التنفٌذٌة فً النظام القانونً (. 5448سعٌد بوشعٌر. )

 الجزائر. الجزائري.

 الوجٌز فً القانون الدستوري، الدستور الجزائري،نشاة،فقها، تشرٌعا(. 5555عبد الله بوقفة . )

 ر: دار الهدى للطباعة و النشر و التوزٌع.(. الجزائ0)الإصدار 
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 الجزائر: جامعة الجزائر. العلاقة بٌن السلطة التشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌة.(. 5445عبد الله بوقفة. )

(. مجال سلطة اخطار المجلس الدستوري بٌن التضٌٌق و التوسٌع. 5555عبد المجٌد شنتوفً . )

، )صفحة 5555مارس  55ً ضوء تعدٌل الملتقى الوطنً حول المجلس الدستوري ف

 (. بجاٌة.58

 الجزائر. النصوص القانونٌة من الاعداد الى التنفٌذ.(. 5554عطاء الله بوحمٌدة. )

الجزائر: دار الخلدونٌة للنشر و  العلاقةالوظٌفٌة بٌن الحكومة و البرلمان.(. 5555عقٌلة خرباشً. )

 التوزٌع.

الجزائر: دار  لامة فً النظام الدستوري الجزائري .مركز مجلس ا(. 5555عقٌلة خرباشً. )

 الخلدونٌة للنشر و التوزٌع.

-مراحل التعدٌل 5555دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة(. 5555عمار بوضٌاف. )

  المستجد. -المضمون

 . الوافً فً شرح القانون الدستوري الجزائري ، السلطات الثلاث(. 5555فوزي أوصدٌق. )

 الجزائر: دٌوان المطبوعات الجامعٌة.

 الاسكندرٌة: دار المطبوعات الجامعٌة. القانون الدستوري.(. 5445ماجد راغب الحلو. )

هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري (. 5558محمد هاملً. )

الجزائر: دار الجامعة  الجزائري، دراسة مقارنة بالنظامٌن المصري و الجزائري.

 الجدٌدة.

 .55، صفحة مجلة النائب(. التشرٌع عن طرٌق المبادرة. 5558نصر الدٌن معمري. )

تلمسان: جامعة  السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري.(. 5555ولٌد شرٌط. )

 أبو بكر بلقاٌد تلمسان.

ار المجلس الدستوري الى البرلمانٌن و القضاء. (. عن فعلٌة توسٌع دائرة اخط5555وهٌبة برازة. )

مداخلة فً اطار ملتقى وطنً حول: المجلس الدستوري فً ضوء تعدٌل 

 (. بجاٌة.50، )صفحة 5555مارس55

 


