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  : ملخص

، وذلك لفهم طبيعة ىذا النظام ومعرفة الدغرب وموريتانيا إلذ دراسة النظام الجهوي في كل من يهدف ىذا البحث 
أبعاده وأىدافو الحقيقية، ومدى إمكانية بسوقعو في أنظمة سياسية بسيزت طيلة عقود بالدركزية الدفرطة.وقد لاحظننا 

لكنو بقدرما يدكن تفستَ ىذا الخيار بأىداف أن النظام الجهوي في كلا البلدين بات خيارا دستوريا لارجعة فيو، 
تنموية، كما ىو معلن، فإن التفستَ السياسي لايدكن استبعاده، خاصة في ظل التحولات السياسية التي شهدىا 

. ورغم تشابو التجربة، فإن النظام الجهوي يبدو عميقا بالنسبة للمغرب، ويظهر ىذا العمق 2011البلدان مابعد 
ي الدخصص للجهة، بينما يبدو النظام الجهوي في موريتانيا ىامشيا منذ البداية، كما يدل على في الحيز الدستور 

 .ذلك بزصيص مادة دستورية واحدة لذذا النظام

 .الكلمات الدفاتيح: الدستور، اللامركزية، الدركزية، التنمية المحلية، المجلس الجهوي، الاختصاصات، رقابة الإشراف

 

 bellotym707@gmail.com ل:يدايمحمد الدختارولد بلاتي، الإ .الدؤلف الدرسل: د  
  

 

mailto:bellotym707@gmail.com
mailto:bellotym707@gmail.com


 دراسة مقارنة –النظام الجهوي في موريتانيا والمغرب  عنوان المقال:              
 

 

 

57 

Abstract: 

This rteserch aims to study the regional system in both Mauritania and 

Morocco, in ordr to understand the nature of this system and know its real 

dimensions and objectives, and the extent to which it can be located in 

political systems that have been characterized for decades by excessive 

centralization. We have noticed that the regional system in both countries 

has become an irreversible constitutional option However, as much as this 

option can be explained by development goals, as declared political 

interpretation cannot be excluded, especially in light of the political 

transformations that the countries have witnessed after 2011. Despite the 

similarity of experience, the regional system appears to be profound in 

relation to Morocco, and this depth appears in the constitutional space 

allocated to the region. While the regional system in Mauritania appears 

marginal from the start, as evidenced by the allocation of one constitutional 

article for this system. 

 Keywords: Constitution, decentralization, centrality, local 

development, regional council, specialties, supervision control. 

  

            

 مقدمة: 
 ،والدغربي وحدة إدارية جديدة، تنتمي إلذ النظام اللامّركزي الدوريتاني ؛النظامتُ تعتبر الجهة في     

الذي يعطي للمجموعات الإقليمية الدنتخبة سلطة إدارة مصالح لزلية منفصلة عن الدصالح العامة 
من أجل برقيق التوازن الاقتصادي  (PACTET, 1976, pp. 87-111) للدولة

، 24)الكرار، العدد  والتنموي بتُ الأقاليم والجهات وبررير التنمية الجهوية من قيود الدركزية
 .(255، صفحة 2018

تعتٍ ذلك التنظيم الإداري الذي تتوزع بدوجبو  التي يجسدىا النظام الجهوي، إنّ اللامركزية      
بدا يدكن ىذه  ،المجموعات التًابيةو الوظيفة الإدارية وسلطة ابزاذ القرار بتُ الإدارة الدركزية 

المجموعات من الدشاركة في لشارسة السلطة على الدستوى المحلي انطلاقا لشا تتمتع بو من استقلالية 
ورغم تشابهها مع بعض الدفاىيم، فإن ، (50، صفحة 1995)بوعشبة،  إزاء الإدارة الدركزية

يعتٍ إعطاء  كيز الإداريعدم التً  إنّ  عدم التًكيز الإداري والفدرالية، إذ اللامركزية بزتلف عن
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 السلطاتسلطة القرار لفروع السلطة الدركزية، وىو مايؤدي إلذ توزيع للصلاحيات دون تعدد 
ىو إلا شكل من أشكال  عدم التًكيز الإداري "ما لشا يعتٍ أنّ  (66، صفحة 2001)الدليمي، 

 .(49)بوعشبة، صفحة  الدركزية الإدارية"

أما الفدرالية فإنها تدبتَ سياسي يقصد منو التوفيق بتُ الوحدة القومية والمحافظة على حقوق        
، وبخلاف اللامّركزية التي تقوم على (8، صفحة 2006)الدعز،  الأقليات والدقاطعات والأقاليم

طات الثلاث، بحيث للفدرالية تقوم على تعدد الستوزيع الدهام الإدارية بتُ الدركز والأقاليم، فإن ا
 الحد مقابل ،(415، صفحة 1973)الدعز ن.،  يكون لكل ولاية برلدان وحكومة وسلطة قضائية

  .الدولة الابرادية لصالح والدفاعي الدستوى الخارجي على سيادتها من

خاصة في الدملكة  ،يرتبط تاريخيا ببعض الأنظمة الأوروبية اللامركزيوإذا كان النظام        
رية منذ الإصلاحات التي أدخلها يقوم على الدركزية الإدا الدتحدة وإيطاليا، فإن النظام الفرنسي

بتُ . ونظرا للارتباط التاريخي (137,  97، الصفحات 2000)الكاري،  الإدارةنابليون على 
، فإنّ النظام الدركزي كان ىو النموذج المحتذى بدرجات متفاوتة فرنسا مع بيةوالدغر  وريتانيةالدولة الد

التحول الحقيقي في  . لكنّ البلدية والمجموعات الإقليمية شكلي للمجالسبتُ البلدين، رغم وجود 
ي تعديل الدستور الوتأكد في موريتانيا بعد  2011ابذاه اللامّركزية بدأ في الدغرب مع دستور 

ىي الأىداف الدبتغاة  فما الذي حلت فيو الجهات لزل الشيوخ.و  2017في أغسطس الأختَ 
 ؟يةغربوالدملكة الد اوريتانيم النظام الجهوي في كل منمن 

 فرضيتتُ:تطرح  الإشكاليةىذه  إنّ   

خلال ىذا النظام الحد من الدركزية لصالح  الفرضية التنموية: وىي أن البلدين يريدان من 1
 اللامركزية من أجل توسيع قاعدة الدشاركة وتكثيف العملية التنموية في الدناطق البعيدة من الدركز

 .حسب خصوصية كل منطقة

تقوم ىذه الفرضية على أنّ كلا البلدين لديو مشكلات سياسية، يسعى  سياسية:الفرضية ال 2
الذي  ،التغطية عليها من خلال التجديد الدؤسساتي المجسد في النظام الجهويللتخفيف منها أو 

يقدم كخيار لتعزيز اللامركزية والتنمية المحلية. ىذه الفرضية الأختَة تبدو وجيهة بالنظر إلذ الواقع 
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. في موريتانيا، تم إقرار النظام الجهوي لإحداث النظام الجهوي في البلدين مهدالسياسي الذي 
تواء أزمة سياسية تفاقمت بسبب مساعي إلغاء لرلس الشيوخ وتغيتَ النشيد والعلم الوطنيتُ، لاح

أغشت  05من طرف البرلدان قبل أن يتم إقراره بالاستفتاء في  2017تعديل  إسقاطلشا أدى إلذ 
خضم في  2011 بدستورالنظام الجهوي  أحدثت. لا يختلف الأمر بالنسبة للمغرب التي 2017
علاوة على ضغوط الربيع العربي، يدكن ربط لكن ، معارضةالعربي وبروز حركات احتجاجية الربيع 

  .الغربية بالرؤية الدغربية لحل قضية الصحراءفي الدغرب  النظام الجهوي

في موريتانيا والدغرب   فهم طبيعة وأىداف النظام الجهويوإذا كان ىذا البحث يهدف إلذ      
سنعتمد في بنائو على منهجية العلوم القانونية القائمة  باعتباره نظاما لد يبح بعد بكل أسراره، فإننا

 .الأنظمة الدقارنة على تفستَ النصوص، كما سنعتمد الدنهج الدقارن لفهم طبيعة النظام الجهوي في
ات السلطة اللامركزية، فإنّ تأسيسها يعبر عن بدا أنّ الجهة ىي لرموعة ترابية، بستلك جميع مقومو 

ومن جهة أخرى فإنّ نقل بعض الصلاحيات (، الأول المحور) توجو لتعميق اللامركزية الإدارية
 (الثاني المحور) للجهات يوحي بالرغبة في إشراكها في برقيق التنمية المحلية بدفهومها الشامل

 المبحث الأول: تعميق اللامركزية الإدارية

الإدارية وذلك  اللامركزيةإلذ تعميق  الدغرب وموريتانياتسعى التجربة الجهوية في كل من      
بستلك القدرة على الدبادرة  تتمتع بالشخصية الدعنوية ولا لتجاوز سلبيات الإدارة اللالشركزة، التي لا

ولتفادي ىذه الدركزية ماليا وإداريا.  الإدارةدون تعليمات من السلطة الدركزية، لشا يجعلها عبئا على 
الذي  الجهوي نظامال اعتماد تم ،(135)التكاري، صفحة  السلبيات الدرتبطة بالدركزية الدخففة

تمتع بدقومات السلطة اللامركزية ي باعتباره يقدم للتجاوب مع الحاجات الدوضوعية للمواطنتُ
وىو ما يعكس  ،الدركزيةالإدارة  لسلطة إشراف يبقى خاضعا ولكنو مع ذلك،)الفقرة الأولذ(، 

 )الفقرة الثانية(. حدود السلطة اللامركزية للجهة

 اللامركزيةالفقرة الأولى: إعطاء الجهة مقومات السلطة 

يشتَ فقهاء القانون الإداري إلذ أنّ اللامّركزية الإدارية لا تتحقق إلا بتوفر لرموعة من      
الدقومات، تتعلق بحماية مصالح لزلية، والشخصية الدعنوية، والانتخاب الديدقراطي، وأختَا سلطة 
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إلذ الدنظومة القانونية في كل من موريتانيا .وبالرجوع (55-54)بوعشبة، الصفحات  ابزاذ القرار
، 010-2018)القانون النظامي رقم (2015، 115-38)ظهتَ شريف رقم  والدغرب
 اللامركزي. للنظام انتماءىا يؤكد ما وىو الجهة تتمتع بكل ىذه الدقومات  أنّ  ،لصد(2018

 حماية مصالح محلية - أ

السلطة السياسية العليا في الدولة بوجود مصالح لزلية إذ كانت اللامركزية يشتًط لذا اقتناع      
متميز عن الدصلحة الوطنية، وضرورة حماية ىذه الدصالح، وإحالة البت فيها لسلطة لزلية، فإنّ ىذا 
ينطبق على الجهة في الدغرب وموريتانيا، ويظهر ذلك بشكل واضح من الدستور الدغربي الذي نص 

نظيم الجهوي والتًابي على مبادئ التدبتَ الحر وعلى التعاون على :" يرتكز الت 26في الدادة 
والتضامن ويؤمن مشاركة السكان الدعنيتُ في تدبتَ شؤونهم والرفع من مستواىم في التنمية الدندلرة 

 والدستديدة"

الدنظم للجهة في موريتانيا  010-2018كما نصت الدادة الثالثة من القانون النظامي رقم        
تمثل مهمة الجهة في تطوير التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعلمية داخل لرال على: " ت

اختصاصها مع احتًام لرال واستقلالية وصلاحيات التجمعات التًابية الأخرى..". وىكذا فإن 
السلطة العليا في البلدين بإنشائها للجهة، تقر بوجود مصالح لزلية جديرة بالحماية بشكل 

 زي.لامرك

 الشخصية المعنوية: –ب 

بسثل الشخصية الدعنوية عنصرا ىاما في النظام اللامركزي، وبدنح الدولة ىذه الشخصية       
للمجموعات الإقليمية تصبح ىذه المجموعات قائمة الذات ومؤىلة للقيام بدختلف التصرفات 

، وبالنسبة للجهة سواء في موريتانيا أو في الدغرب، فإنها تتمتع  (145)التكاري، صفحة  القانونية
التًابية  من الدستور الدغربي على : "الجماعات 131بالشخصية القانونية، فقد نص الفصل 

للقانون العام تستَ شؤونها بطريقة ديدقراطية". ونصت الدادة الثانية من أشخاص اعتبارية خاضعة 
على أن "الجهة لرموعة إقليمية، تتمتع بالشخصية الاعتبارية  010-2018القانون النظامي رقم 
 .والاستقلالية الدالية"
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إنّ الاعتًاف بالشخصية الدعنوية لشخص ما، يتًتب عليو بستع ىذا الشخص الدعنوي بأىلية       
التقاضي وإبرام التصرفات القانونية، علاوة على بستع الشخصي الدعنوي بذمة مالية والقيام 

. وفق ىذه الدقتضيات فإن الجهات في موريتانيا (54)بوعشبة، صفحة  بالتصرفات القانونية
والدغرب تتمتع بجميع آثار الشخصية الدعنوية، كما تتمتع بالاستقلال الدالر والإداري وميزانيات 

 خاصة وإطار وظيفي.

 الانتخاب الديمقراطي: -ج 

الفقيو موريس ديفرجيو  إلذ أن الانتخابات ىي حجر الزاوية في الديدقراطية الليبرالية،  يشتَ     
.وبساشا مع ىذا (58،ص 1992)ديفريجيو،  وأنّ "كل سلطة يجب أن ترتكز على الانتخابات"

الرأي فإنو لكي تأخذ الجهات طابعا لامركزيا يجب أن تتولذ إدارة الجهات لرالس منتخبة من 
نتُ الدقيمتُ بالدوائر التًابية للجهة. و يرجع ذلك ببساطة إلذ أنّ مبدأ الدساواة بتُ الدواط طرف

 البشر يقتضي أن لا يأمرىم إلا من اختاروه لذذا الغرض.

وفي كلا البلدين، ينص الدستور بشكل صريح على انتخاب المجالس الجهوية بشكل       
من الدستور الدوريتاني(، كما نصت  98)والدادة من الدستور الدغربي(،  135ديدقراطي حر )الداة 

على :"يدير الجهة لرلس ينتخب أعضاؤه  38-115رقم من الظهتَ الشريف رقم 9الدادة 
من القانون النظامي للجهة في موريتانيا على أ نّ المجلس  6بالاقتًاع العام الدباشر". ونصت الدادة 

تتيح للمجلس الشرعية الديدقراطية ىي التي إن . الجهوي ينتخب أعضاؤه بالاقتًاع العام الدباشر
على أساس الإرادة الحرة لذؤلاء قليم والتدبتَ باسم الدواطنتُ الدقيمتُ في الإالجهوي سلطة التصرف 

 الدواطنتُ. 

 اتسلطة اتخاذ القرار  -ج

الإقليم. غتَ أنوّ  لصالحإنّ الغاية النهائية لعمل الجهة ىي ابزاذ قرارات بشأن اختصاصاتها      
ل ودون رجوع للإدارة الدركزية،  لابد من ملاحظة أن ىذه القرارات يجب أن تتخذ بشكل مستق

 الجهة أو الجماعة المحلية أو الإقليم وليس باسم الدولةنبغي أن تصدر ىذه القرارات باسم كما ي
 من الدستور الدغربي التي تنص 138ابزاذ القرار في الدادة وتظهر سلطة  .(50)بوعشبة، صفحة 
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ورؤساء لرالس الجماعات التًابية الأخرى بتنفيذ مداولات على :" يقوم رؤساء لرالس الجهات 
 ىذه المجالس ومقرراتها". وىذا يعتٍ أنّ للمجالس سلطة القرار التي يضعها الرؤساء موضع التنفيذ.

 سلطة القرار للمجالس الجهوية في ما تضمنو القانون النظامي للجهةوفي موريتانيا، تظهر       
الذي أعطى للمجلس الجهوي سلطة التصويت على الديزانية، وإعداد الخطة  010-2018رقم 

التنموية للجهة، وقواعد تعبئة الدوارد المحصلة للجهة، كما يقرر المجلس الجهوي في لرال التشغيل 
الضرورية لخلقو وفي لرال التهذيب، ويصادق على كافة الإجراءات الرامية إلذ ترقية  والأنشطة

السياحة في الجهة وترقية الأنشطة الاجتماعية والثقافية، ويرخص في إبرام الصفقات...إلخ. وتبقى 
 ىذه لررد نماذج للصلاحيات التي يقرر فيها المجلس الجهوي، وتبرز من خلالذا سلطتو الفعلية التي

 يدارسها في الجهة التي تتبع لو.

 اللامركزية للجهة السلطةالفقرة الثانية: حدود 

إنّ نظام اللامّركزية الإدارية الذي بذسده الجهة في النظامتُ الدوريتاني والدغربي، لا يعتٍ      
في نفس  بل إن مفهوم اللامركزية، يعتٍ الاستقلالية والوصاية .السُّلطة الدركزية تاماً عناستقلال 

، بحيث تتمتع الجهات والمجموعات الإقليمية بقدر من الاستقلال (56)بوعشبة، صفحة  الوقت
إزاء السلطة الدركزية مع بقاء ىذه المجموعات برت وصاية الدولة الدركزية، وىذا ما يعكس حدود 

وموريتانيا، ويظهر ذلك بشكل خاص في خضوع الجهة السلطة اللامركزية للجهات في الدغرب 
 )ب(. )أ(، وىي السلطة التي لذا آثار على القرارات والأعمال الإدارية للجهة لسلطة الإشراف

 خضوع الجهة لسلطة الإشراف   -أ 

تبدو العلاقة وثقة بتُ السلطة الدركزية والجهة في كل من الدغرب وموريتانيا، ويجد ىذا       
في البلدين على الجهة. بالنسبة  الارتباط أساسو القانوني في سلطة الإشراف التي بسارسها الحكومة

التي تنص  2011من دستور  45في الدادة د سلطة الإشراف أساسها القانوني للنظام الدغربي، بذ
 41ل الدادة على لشارسة الولاة "للمراقبة الإدارية"، بينما تقررت ىذه السلطة في موريتانيا من خلا

التي تشتَ إلذ ضرورة إبلاغ الإدارة الدركزية بدداولات المجلس  010-2018من القانون النظامي 
، لكن ىذا الإشراف لا يسلبها الجهوي، وىكذا فإن الجهة تبقى خاضعة لإشراف السلطة الدركزية
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ابة الرئاسية التي ذلك أنّ رقابة الإشراف أو الوصاية، بزتلف عن الرقاللامركية، خاصية السلطة 
تطبع النظام الدركزي. فسلطة الإشراف ىي سلطة لسففة لا تتضمن توجيو الأوامر للجماعات 
اللامركزية، بخلاف السلطة الرئاسية التي تقوم على توجيو الأوامر للمرؤوستُ الإداريتُ مركزيا وعلى 

وفي مستوى آخر، فإنّ سلطة الإشراف لا يدكن  .(47صفحة )بوعشبة،  اللالشركزة الإدارةمستوى 
لشا يعتٍ دد بدقة أوجو وعناصر ىذه الرقابة، لشارستها إلا بدوجب نص قانوني صريح يسمح بها ويح

 .(150)التكاري، صفحة  أنو لا لرال لدمارسة سلطة وصاية خارج ما يسمح بو القانون

فإنّ مؤسسة الجهة في النظام الجهوي، يدكنها الطعن قضائيا في القرارات الصادرة عن  ،وأختَا      
السلطة الدركزية، باعتبارىا سلطة إشراف، من منطلق أنّ قرارات السلطة الدشرفة التي بزص 
المجموعات المحلية والإقليمية:" تعد قرارات قابلة لأن يطعن فيها قضائيا وخصوصا بدعوى بذاوز 

من الظهتَ الشريف  112. إنّ ىذه الإمكانية صريحة في الفصل (58)بوعشبة، صفحة  "السلطة
الذي ينص في فقرتو الثانية على أنّ كل نزاع يتعلق بالدراقبة والإشراف تبت  115-83الدغربي رقم

في  2014لعام  التونسي الجديدفيو المحكمة الإدارية، وىو نفس الإجراء الذي نص عليو الدستور 
 الدوريتاني النظامتُ في الجهة على الحكومة بسارسها التي الإشراف رقابة فإنّ  وىكذا .142الدادة 

 والدغربي، لا تفقد الجهة الصبغة اللامركزية ولا تصل إلذ مستوى لشارسة السلطة الرئاسية عليها.

 .للجهة على الإشراف آثار سلطة  - ب

 إنّ سلطة الإشراف التي بسارسها الحكومة على الجهة، تتًتب عليها العديد من الآثار،      
فيما يتعلق بالوصاية على المجلس الجهوي  يدكن أن تأخذ  وبقراراتو. بالنسبة للمجلس الجهوي

حل المجلس لجهوي نفسو في بعض  يصل إلذ عزل رئيس المجلس الجهوي أو حتى طابعا تأديبيا قد 
 الحالات التي ينص عليها القانون حصرا. 

من الظهتَ  57، طبقا للمادة في النظام الدغربي، يدكن وضع حد نهائي للمجلس الجهوي     
إذاكانت مصالح الجهة مهددة لأسباب " الدتعلق بالجهة، والتي تنص: 115-83الشريف رقم 

للسلطة الحكومية الدكلفة بالداخلية إحالة الأمر إلذ المحكمة بسس بحسن ستَ لرلس الجهة، جاز 
إلذ بعض الحالات التي  من نفس الظهتَ 76ت الدادة كما أشار  الإدارية من أجل حل المجلس".
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رفض المجلس القيام بالأعمال الدنوطة بو، أو رفض ابزاذ القرار الدتعلق ، ومن بينها ،تؤدي إلذ الحل
 اختلال في ستَ لرلس الجهة من شأنو تهديد ستَىا الطبيعي. بالديزانية، أو إذا وقع

فإنّ المجلس الدتعلق بالجهة  010-2018من القانون  16واستنادا للمادة  ،أما في موريتانيا      
من نفس  9كما يدكن حل المجلس الجهوي طبقا لدا نصت عليها الدادة ،  يدكن عزل رئيسوالجهوي 

الجهوي بدوجب مرسوم معلل يتخذ في لرلس الوزراء، بناء على تقرير القانون: " يدكن حل المجلس 
وبدقارنة القانون الدغربي بالقانون الدوريتاني، نلاحظ أن الحل يكون  .من الوزير الدكلف باللامركزية"

قضائيا في النظام الدغربي، حيث يكلف وزير الداخلية بإبلاغ المحكمة الإدارية من أجل حل المجلس 
ينما يتم حل المجلس الجهوي في موريتانيا بقرار معلل يتخذه وزير الداخلية دون اللجوء الجهوي، ب

إلذ القضاء، وحتى إذا كان القضاء الإداري ىو قضاء الإدارة والأقرب إليها، فإنّ إعطاءه سلطة 
 الحل تبقى أفضل من الحل الإداري الدباشر.

الدتعلق بالجهة في موريتانيا  010-2018 نو من القان 43وحسب مقتضى الدادتتُ: وأختَا،      
فإن سلطة الاشراف على ، الدتعلق بالجهة 115.83من الظهتَ الشريف الدغربي رقم  115و

المجلس الجهوي قد تظهر في سلطة مراقبة القرارات التي يخذىا المجلس الجهوي باسم الجهة، حيث 
ات، وإمكانية إلغاء القرارات غتَ يكون من اللازم موافقة سلطة الإشراف على بعض ىذه القرار 

 الدشروعة.

 المبحث الثاني: تحقيق التنمية المحلية

تقوم فكرة اللامّركزية الإدارية على منح المجالس الإقليمية إدارة مصالح لزلية منفصلة عن      
اللامّركزية، بسثل أىم الأساليب الإدارية ، انطلاقا من أنّ (66)الدليمي ح.، صفحة  مصالح الدولة

لتحقيق التنمية بشكل أفقي ومتوازن؛ وبالفعل فإنّ نظام الجهة في كل من الدغرب وموريتانيا، 
يهدف في الدقام الأول إلذ برقيق التنمية الشّاملة، ىذا التوجو يبدو واضحا في الدستور الدغربي 

هوي يرتكز على التعاون والتضامن، ويؤمن مشاركة إلذ أنّ التنظيم الج 36الذي أشار في الفصل 
 السكان الدعنيتُ في تدبتَ شؤونهم والرفع من مستواىم في التنمية البشرية الدندلرة والدستدامة.
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أنّ الدتعلق بالجهة  010-2018من القانون  3الدادة  في من جهتو، اعتبر الدشرع الدوريتاني    
التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والعلمية داخل لرال مهمة الجهة، تتمثل في تطوير 

فإنّ النّظام لجهوي في حد ذاتو  ،اختصاصها التًابي. وإذا بذاوزنا ما تبوح بو النصوص القانونية
مليء بالدلالات التي تعكس فلسفتو الخاصة، ذلك أنّ الدقاربة الجهوية تتجاوز في مراميها قضية 

إذ يدن بالغايات السياسية،  السياسية الجوىرية في البلدين، فهذا النظام مليء القظاياالتنمية إلذ 
، 2019)يونسي،  2011بدطالب الحركات الاحتجاجية مابعد بشكل جدي  ربطو في الدغرب

 انيا بالدعاية السياسية للتعديلبينما يدكن تفستَ الدقاربة الجهوية الجديدة في موريت. (153صفحة 
 اهتم رفضو  ،شكل إعادة تأسيس شاملة طالت العلم والنشيد والذي أخذ 2017ي لعام الدستور 

 .(11،صفحة  2018)ببوط،   قبل أن بسرر من خلال استفتاء  في لرلس الشيوخ

النظام الجهوي، تبدو واضحة ومتعددة متعددة الأبعاد أهمية فإن  ومهما كانت البواعث،      
)الفقرة الأولذ(، وىي أهمية تتأكد بالنظر إلذ اختصاصات الجهة التي تؤىلها لتحقيق الكثتَ في 

 .إذا توفرت لذا الدوارد الفقرة الثانية()المجال الاقتصادي والاجتماعي والتنموي 

 يم الجهويالفقرة الأولى: أهمية متعددة الأبعاد للتنظ 

إذا رجعنا إلذ الدبادئ التي يقوم عليها التنظيم الجهوي خاصة مبدأ التدبتَ الحر والاستقلال       
في نلاحظ أن التنظيم الجهوي يحمل  ،المجالس الجهوية بطرق ديدقراطية الدالر والإداري، واختيار

أيضا لتحقيق التنمية في  الإدارية فحسب )أ( ولكنليس لتحقيق التنمية الأهمية طياتو كثتَا من 
 المجالات غتَ الإدارية )ب(.

 الأهمية الإدارية لنشاط الجهة    -أ

يدثل النظام الجهوي الدتبع في الدغرب وموريتانيا نظاما لامركزيا، ورغم حداثتو فإنو سيخلق        
مستقبلا بزصصا إداريا في اللامركزية والتنمية المحلية، بدعتٌ أنّ الطاقم الإداري للجهة سيتمكن من 

بالكثتَ من برصيل خبرة ومعرفة خاصة بإدارة الشؤون المحلية وفق فلسفة اللامركزية التي تسمح 
بخلاف الإدارة اللالشركزة التي تطغى عليها  (42)أجعون، صفحة  والدبادرةالحرية في التصرف 

 .السلط الرئاسية وانتظار الأوامر والتعليمات الفوقية
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أن تعمل بحرية واستقلال، دون خضوع  يفتًضووفق ىذه الفلسفة، فإن المجالس الجهوية،      
لإملاءات الوالر، ويسمح الاستقلال الدالر والإداري للجهة ببلوغ ىذه الغاية وتكثيف النشاط 
الإداري المحلي على قاعدة التدبتَ الحر التي أقرىا الدستور الدغربي، وبالتالر فإن لجهة في ما يتعلق 

ركزي ينتظر التعليمات، وإنما ىي كيان قائم الذات يتولذ بالعمل الإداري لد تعد امتدادا للجهاز الد
 الجهة تقوم بأعمال إدارية وأعمالالتصور والتخطيط والتنفيذ لصالح لرالو التًابي، وبذلك فإن 

يتعلق  دي فرجيو، كما يقول الفقيو موريسوقت، باعتبار أنّ العمل الحكومي،حكومية في نفس ال
 ما يتعلق العمل الإداري بوضع ىذه الخيارات موضع التنفيذبتحديد الخيارات والتوجهات، بين

 .(19، 17)ديفرجيو، صفحة 

ومن جهة أخرى، يسمح توزيع الوظيفة الإدارية بتُ السلطة الدركزية والجهة كإدارة لامركزية       
 يساعد الجهة على أداء وظائفها على لضو أفضل، بتخفيف الأعباء عن كاىل السلطة الدركزية، كما

 واقع مع ومتناسبا جودة أكثر الإداري العمل كان كلما الإدارية الأجهزة قلت كلما أنو باعتبار
الجهة، علاوة على خلق روح التنافس الإيجابي بتُ الجهات، ومنحها  مواطتٍ وإمكانيات وأىداف

 فرصة للإبداع والاستفادة من لصاح وبسيز بعضها. 

وبدا أن الجهة كجماعة ترابية، تتمتع باختصاصات متنوعة، فإنها بحاجة إلذ امتلاك الكفاءة       
 من الدستور الدغربي 140ينص الفصل  ،الإدارية لاستكمال اختصاصاتها، وعلى سبيل الدثال

ذاتية  للجهة وأخرى مشتًكة مع الدولة واختصاصات منقولة، وىذا يفتًض أنّ على اختصاصات 
اختصاصات الجهة في تزايد مستمر، الشيء الذي يستلزم الإبداع الإداري على مستوى 
الاختصاصات الذاتية والاختصاصات الدشتًكة، لكسب ثقة الدولة وإقناعها بنقل اختصاصات 

التي تسمح بابزاذ قرارات  ،الإطار بستعها بالسلطة التنظيمية ، ولشا يساعدىا في ىذاإليهاجديدة 
، وىي سلطة لا تقل (ACHOUR, 1982, p. 96) عامة ولرردة لتحديد مراكز قانونية

 ان، رغم عدم انتماء السلطتتُ لنفس المجال.لدسلطة التشريعية التي يدارسها البر الأهمية عن 
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 الأهمية السياسية والاقتصادية  للجهة -ب 

فلسفة النظام الجهوي لا تقتصر على خلق الكفاءة في المجال الإداري فحسب، ولكنها  إنّ      
كما   بشأن قضايا بزصهم بشكل أكثر برديداً، الاىتمام المحلي للمواطنتُتتجاوز ذلك إلذ تعميق 

( وتعزيز التنمية الاقتصادية 1سي للمواطنتُ )السيا الإشراكأن النظام الجهوي قد تظهر أهميتو في 
   .(2) للجهة من ناحية أخرى

 السياسي للمواطنين الإشراك – 1

للمواطنتُ على  للإشراك السياسييدثل نظام الجهة سواء في الدغرب أو في موريتانيا آلية       
الدستوى المحلي لشا يسهم في زيادة درجة استقلالذم وتدبتَ شؤونهم بشكل حر. ذلك أنّ العملية 
الانتخابية لاختيار أعضاء الجهة، بسثل تدريبا سياسيا أكثر عمقا من الانتخابات التشريعية 

يب لديهم الحماس والرئاسية، بحكم أنّ غالبية الدواطنتُ في الجهات وخاصة في موريتانيا، يغ
للانتخابات الرئاسية والتشريعية لارتباطها بالدركز، بينما تشكل الانتخابات الجهوية حدثا لزليا 

 وفرصة للتنافس بتُ أشخاص من نفس الجهة وىو ما يطبع العملية بالحماس والتنافس المحموم.

التي تسمح للمواطن انتخاب المجالس الجهوية، يدثل آلية لتأكيد سيادة الشعب  كما أنّ       
باختيار لشثليو الجهويتُ وفق ما تقتضيو مبادئ الديدقراطية التي لا تسمح بالحكم خارج إرادة 

موريس دي فرجيو مبدأ الانتخاب، يجد أساسو في أنّ الناس أحرارا  للفقيوالشعب. بالنسبة 
ثل الانتخابات قبولا ومتساوين ولا يحق لأحد منهم توجيو أوامر إلذ غتَه إلا برضاه، وبالتالر بس

 . (58)ديفرجيو، صفحة  بالتوجيو وسندا للشرعية بالنسبة للمنتخبتُ

القوانتُ الدوريتانية الدغربية بخصوص الجهة، فقد أشار الدستور الدغربي  سارت على ىذا الدنوال     
 إلذ أن لرالس الجهات والجماعات تنتخب بالاقتًاع العام الدباشر. 135من الفصل  3في الفقرة 

أنّ المجالس الجهوية في في الدادة الثامنة منو، فقد اعتبر  010-2018 أما القانون النّظامي      
تتألف من مستشارين منتخبتُ بالاقتًاع الدباشر، وأن التصويت يكون حراً  وسريا، مع  موريتانيا

الإشارة إلذ أن الفوز لايتحقق إلا بحصول إحدى اللوائح الدتنافسة على الأغلبية الدطلقة للأصوات 
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ة وىكذا، فإنّ المجالس الدستَ  الدعبر عنها، وإلا يجب تنظيم شوط ثان بتُ اللائحتتُ الأوليتُ.
تمثل سللجهات سواء في الدغرب أو في موريتانيا، تتمتع بشرعية انتخابية لا جدال فيها كما أنها 

 مدرسة للتدريب والتأطتَ الديدقراطي وخاصة في لرال الحكم والإدارة المحلية.

  التنمية الاقتصاديةتعزيز   2

، 25)مبارك، العدد  إنّ النظام الجهوي يحمل في طياتو أهمية حقيقة للتنمية الاقتصادية    
ويظهر ذلك على مستوى الطبيعة القانونية للجهة، ومن جهة أخرى  .(248، صفحة 2019

 على مستوى الدوارد الاقتصادية التي تتمتع بها.

بالطبيعة القانونية للنظام الجهوي، نلاحظ أن الجهة في النظام الدغربي والدوريتاني في ما يتعلق     
ىي كيان يتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلال الدالر، وبالتالر فإن الجهة تتمتع بكل مزايا 

 مثل امتلاك ذمة مالية خاصة والتصرف بحرية  في الأموال والدمتلكات ،الشخصية القانونية
 والصفقات. العقود لإبرام يؤىلها ما ، وىو(145)التكاري، صفحة 

د، فإنّ الجهة تتمتع بدوارد تؤىلها للمساهمة في برقيق التنمية الاقتصادية في ر أما ما يخص الدوا     
في ىذا الدستوى، تتمتع الجهة باختصاص عام في  ة، خدمة للتنمية الوطنية الشاملة.حوزتها التًابي

لرال برديد الرسوم والضرائب، كما يدكن للمجلس الجهوي أن يلجأ إلذ الاقتًاض لإلصاز مشاريع 
 . الدتعلق بالجهة 010-2018من القانون  54استنادا للمادة  تنموية جهوية

للاستثمار، بالنسبة لديزانية  وأخرىتع الجهة بإيرادات خاصة للتسيتَ تتم ،علاوة على ذلك    
التسيتَ، تستمد من قانون الدالية السنوي بالإضافة إلذ الإتاوات وناتج استغلال أملاك الجهة، 

من  الذبات والوصايا وصناديق الدعم، وصناديق القرض، إضافة إلذ  بينما تستمد ميزانية الاستثمار
وأختَا تستمد ميزانية  .يئة عمومية أخرىناتج بيع الدمتلكات، والاعتمادات الدمنوحة من طرف ى

 من الاعتمادات الدرصودة في ميزانية الدولة الدخصصة للاستثمار.  الاستثمار

ولابد أن نلاحظ ىنا التداخل بتُ مصادر ميزانية التسيتَ وميزانية الاستثمار، وكذلك تنوع      
قتصادية ىامة على برقيق تنمية اوثراء مصادر ميزانية الاستثمار، الشيء الذي يدكن أن ينعكس 
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حتى وإن كان ىذا التفاؤل لزل شك على الأقل في موريتانيا بحكم "أنّ  على الدستوى الجهوي،
كما   .(18)ببوط، صفحة  لا تبشر بختَ في ىذا المجال" 1986بذربة المجالس البلدية التي أنشئت 

الضرورية لقيامها بدورىا في موريتانيا لازال يتطلب تعبئة الدوارد الدالية  اللامركيةأنّ تعزيز دور الإدارة 
 .(249)مبارك، صفحة  التنموي

أهمية اختصاصات الجهة  الفقرة الثانية:  

تعبر عن توجو لإشراك النظامتُ الدوريتاني والدغربي،  إنّ الاختصاصات التي تتمتع بها الجهة في     
، صفحة 2018)أجعون،  "التنمية الاقتصادية والاجتماعية في برقيق على الصعيد المحلي الدواطنتُ

، بذسد مبدأ التدبتَ الحر الذي نص عليو الدستور الدغربي ،كما أن ىذه الاختصاصات .(3
 والاختصاصات الدنقولة)أ(  للجهة الاختصاصات الذاتية والذي تم تفصيلو في النظامتُ من خلال

 .لد يتطرق لذا الدشرع الدوريتانيالتي و الاختصاصات الدشتًكة)ج( وأختَا ، )ب(إليها 

للجهة  الذاتية الاختصاصات -أ  

تتنوع الاختصاصات الذاتية للجهة وىي تعبر عن مستوى الطموح المحمول على ىذه     
التًابية للجهة في إطار الانسجام مع الخطة الوطنية التنظيمات في برقيق التنمية الشاملة في الحوزة 

 81، الدنظم للجهة في الدغرب، لصد الفصل 111-14وبالرجوع إلذ القانون التنظيمي  للتنمية.
يعطي للجهة اختصاصات ذاتية في لرال التنمية الجهوية والتصميم الجهوي لإعداد التًاب، في 

شمل التنمية الاقتصادية والقروية، والتكوين يفصل ىذه الاختصاصات لت 82حتُ لصد الفصل 
 الدهتٍ والتشغيل والثقافة والبيئة والنقل والتعاون الدولر.  

أما في موريتانيا، فإنّ الاختصاصات الذاتية للجهة، تشمل التخطيط والاستصلاح التًابي ،      
أن ينسجم مع  للاستصلاح التًابي الذي يجب الجهوي من خلال الدشاركة في إعداد  الدخطط

الدخطط الوطتٍ للاستصلاح التًابي. كما بزتص الجهة في إبرام العقود من أجل برقيق التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في الجهة، وتطوير النقل الطرقي الجهوي، وتطوير الاتصالات 

 الرقمية والبتٌ التحتية للاتصالات في الجهة. 
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ص الجهة بتشجيع وترقية الاستثمار في  لرالذا التًابي، وحماية البيئة بالإضافة إلذ ذلك، بزت     
والدوارد الطبيعية، وفي ىذا الإطار تطالب الجهة بدتابعة تسيتَ وحماية وصيانة الغابات والمحميات 
والدواقع الطبيعية ذات الأهمية، وابزاذ إجراءات للوقاية من الحرائق، وإعداد مشاريع وخطط من 

 .أجل البيئة

ولد يفت على الدشرع إعطاء الجهة اختصاصات في لرالات ىامة، مثل التعليم ولزو الأمية      
والتكوين الدهتٍ، والصحة والعمل الاجتماعي، والشباب والرياضة والتًفيو والثقافة وتشجيع 

سبة السياحة. في كل من ىذه المحاور بذد الجهة نفسها مدعوة للإضافة والدشاركة والتطوير. وبالن
لقطاعات مثل التعليم والصحة، يأخذ تدخل الجهة أهمية خاصة نظرا لتًاجع التعليم العمومي 
لحساب التعليم الخاص وتردي الخدمات الصحة خاصة على الدستوى الجهوي، بينما يدثل الدور 
الدنوط بالجهة في قطاعات السياحة والثقافة والشباب والرياضة دورا مكملا، يساعد على 

 دة الدباشرة من الإمكانيات الجهوية التي قد لا تكون لزل اىتمام من السلطة الدركزية. الاستفا

 :المشتركة الاختصاصات -ب 

نص لد يتطرق الدشرع الدوريتاني لذذه الاختصاصات، لكن بالنسبة للمشرع الدستوري الدغربي،      
بتُ الدولة والجهة، على الاختصاصات الدشتًكة  14-111من القانون التنظيمي  91الفصل 

الاقتصادية والاجتماعية والقروية التنمية  -أساسا وبشكل إجمالر-ات وتشمل ىذه الاختصاص
والبيئة والثقافة والسياحة. ىذه الاختصاصات تسمح للدولة وللجهة أن تعملا في نفس الوقت 

سها في تكامل مع على تأمتُ الحاجيات الدرتبط بالمجالات الدشتًكة بينهما، وىكذا بذد الجهة نف
 دور الدولة من أجل تأمتُ خدمات ىامة وأساسية بالنسبة للمواطنتُ.   

 الاختصاصات المنقولة  -ج 

باختصاصات منقولة إليها من الدولة. بالنسبة  يتانيا أو في الدغربسواء في مور بستع الجهة     
لرالات من بينها  للمشرع الدغربي تتأسس ىذه الاختصاصات على مبدإ التفريع، وىي تشمل

التجهيز والبنيات التحتية  ذات البعد الجهوي، والصناعة والتجارة، والصحة، والتعليم والثقافة 
 والرياضة...
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أما في موريتانيا، فإن الاختصاصات المحالة )الدنقولة(، تشمل الدعدات والبتٌ التحتية ذات      
وفقا  ، والطاقة والدياه والصرف الصحفيالبعد الجهوي، والتجارة والصناعة والصحة، والتعليم

  .الدتعلق بالجهة 010-2018من القانون النظامي  5لدقتضى الدادة 

 ظهرولعل الغاية من الاختصاصات الدنقولة ىو ترك المجال مفتوح لزيادة دور الجهة كلما      
للدولة أنها قادرة على الأداء، ومن جهة أخرى  قد يهدف نقل الاختصاص إلذ تعميق العمل 

 والإلصاز في لرالات جهوية تكون الجهة أكثر دراية بها وأكثر قدرة على مواكبتها ميدانيا.  

 خاتدــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة

بسثل الجهة في النظامتُ الدوريتاني والدغربي لرموعة إقليمية أو ترابية، يسعى الدشرع من ورائها       
إلذ تعزيز نظام اللامركزية الإدارية القائم على مبدأ التدبتَ الحر خدمة  للتنمية الجهوية، كما أنّ 

لذا عن بعض اختصاصاتها التنظيم الجهوي من شأنو أن يخفف الأعباء عن الإدارة الدركزية  بعد تناز 
 لصالح الجهات.

في البلدين، فإنّ مستوى الاىتمام يختلف من نظام  مكرسارغم أنّ الجهة باتت خيارا و       
( للجهات 146إلذ 135أحد عشر فصلا ) 2011لآخر. بالنسبة للمغرب خصص دستور 

حتُ أنّ الدشرع  والجماعات التًابية الأخرى في بسش يعكس حجم الاىتمام بهذا التنظيم، في
سوى  -التي تشمل الجهات والبلديات -الدستوري الدوريتاني، لد يخصص للمجموعات الإقليمية 

( يتيمة وخالية من الإحالة على قانون نظامي يكملها ويفصلها، وىو ما يشتَ 98مادة واحدة )
 لضعف الاىتمام بالنظام لجهوي.

التنظيم ل أسراره، يدكن للمتابع ربط ىذا حديثا ولد يبح بك مازال التنظيم الجهوي في البلدين     
قابلة  الدقاربةبالظروف السياسة القاىرة أكثر من ربطو بتعميق اللامّركزية، وحتى إن كانت ىذه 

تم وضعو في  2011لإثبات العكس، فإنها لا بزلو من وجاىة، إذ أن الدستور الدغربي لسنة 
ربيع العربي"، كما أن اعتماد الجهوية أختَا في موريتانيا تم في بضغوط ما يسمى " ال لزكومةظروف 

 حده الأعلى.  السياسي ظروف سياسية متوترة بلغ فيها الاستقطاب
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ومهما كانت الدوافع، فإنّ التنظيم الجهوي في الدغرب وموريتانيا، يدكن أن يقلع بالتنمية       
ارية. ولكنو يدكن أن يفشل في برقيق الأىداف الجهوية وينجح في استيعاب فكرة اللامّركزية الإد

الدرجوة، خاصة إذا ما غزتو الأمراض التي  تعانيها الإدارة الدركزية مثل الرشوة والمحسوبية والفساد 
 الإداري والدالر. 

 تنجحلد  1989وإذا ما ابزذنا من موريتانيا نموذجا للتقييم، فإن بذربة المجالس البلدية منذ      
 سيد فكرة اللامركزية، ولد تكن سوى بذربة مشوىة ومعطلة الأىداف وفاقدة للموارد.بذفي أبدا 

 لذلك فإننا نوصي بدايلي:

 بسكتُ الجهة من سلطة فعلية للتصرف كسلطة لامركزية 
  للقيام بوظائفها الضروريةمد الجهة في كلا البلدين بالدوارد 
  الجهة من طرف الدولة إلذنقل الاختصاصات. 
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