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 التنم�ة ال�شر�ة في الجزائر بین الواقع والمأمول
Human Development in Algeria between Reality and Hope 

 
 د/ طایبي رتی�ة

 2جامعة البلیدة     -ماعقسم علم اجت –استاذة محاضرة ا 
 

   ملخص:
حول الإنسان ذاته �اعت�اره هدف الجهود  للتنم�ة یتمحور إن التنم�ة ال�شر�ة هي نموذج      

الإنمائ�ة من ناح�ة، وهو صانع هذه التنم�ة ومحرك عواملها الماد�ة والتنظ�م�ة وإل�ه ترجع 
لعضو�ة بین النمو الاقتصادي عوائدها وثمارها من ناح�ة أخرى. ومن ثم تبرز العلاقة ا

التي �صدرها برنامج الأمم  التنم�ة، لى ما أكدته تقار�رإهنا  الإشارةوالتنم�ة ال�شر�ة إذ ین�غي 
من ارت�اط التنم�ة ال�شر�ة ارت�اطا وث�قا �النمو الاقتصادي حیث  ،(UNDP)المتحدة للتنم�ة

منه نسعى من خلال هذا المقال و  �سهم ال�شر في النمو كما �سهم النمو في رفاه�ة ال�شر.
رصد النتائج والانجازات المحققة في ب وذلكإلى إبراز واقع مستوى التنم�ة ال�شر�ة في الجزائر 

لمعط�ات الإحصائ�ة الرسم�ة، ومدى وا لمؤشرات دلیل التنم�ة ال�شر�ة وفقا ،هذا المجال
الجهود الإنمائ�ة نحو بناء  لحكومةاتجسیدها للأهداف المأمولة، مع التأكید على أهم�ة توج�ه 

للحصول على الموارد  مجتمع تتحقق ف�ه العدالة الاجتماع�ة وتكافؤ الفرص بین أفراده
، وتعز�ز الاهتمام أكثر بتنم�ة الضرور�ة التي تكفل لهم مستوى المع�شة اللائق وح�اة كر�مة

  ال�شر وجعلهم محور التنم�ة. 
  لواقع والمـأمول، مؤشرات ق�اس، الجزائر.التنم�ة ال�شر�ة، االكلمات المفتاح�ة: 

 
Abstract: 
           Human development is a model of development centered on the Human 
person as the goal of development efforts on the one hand, and is the maker of 
development and the engine of its material and organizational factors and to which 
returns its returns and fruits on the other hand. Thus, the organic relationship 
between economic growth and Human development is highlighted. It should be 
emphasized here that the development reports of the United Nations Development 
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Program (UNDP) have confirmed that Human development is closely linked to 
economic growth, where people contribute to growth and growth to Human well-
being.  In this article, we seek to highlight the reality of the level of Human 
development in Algeria by reviewing the results and achievements achieved in this 
field, according to Indicators of Human Development Index and official statistical 
data, and the extent to which they achieve the hoped-for goals, while emphasizing 
on the other hand the importance of directing the government development efforts 
towards building a society with justice Social and equal opportunities, for its 
members to obtain the necessary resources that ensure them a decent standard of 
living and a decent life, and promote more interest in Human development and make 
them the center of development. 
Key words: Human development, Reality and hope, Indicators of measurement 
Algeria.  

 
 مقدمة:

في البروز والاستخدام في  (Human development)لقد أخذ مفهوم التنم�ة ال�شر�ة        
وما تلاه من  1990التنم�ة والعلوم الاجتماع�ة منذ ظهور تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة لعام  أدب�ات

في نیو�ورك، ولقد كان لهذه   (UNDP)تقار�ر سنو�ة �صدرها برنامج الأمم المتحدة للتنم�ة
التقار�ر أثر ملحوظ في تركیز الفكر والس�اسات والأولو�ات والاستثمارات على موقع الإنسان 

خطط التنم�ة و�رامجها في كثیر من أقطار العالم و�خاصة منها أقطار الجنوب. في س�اق 
ومع الاقتناع �أهم�ة هذا المفهوم فإن الحوار ما یزال قائما حول بلورة أ�عاده ومكوناته وأسالیب 
ق�اسه، فضلا عن تداع�اته ومتطل�اته الإجرائ�ة في التخط�ط والتنفیذ والمتا�عة والتقو�م سواء 

 . 1لك على المستوى المحلي أم القطري أم الإقل�مي أم الدوليأكان ذ
ومع ما لهذا المفهوم من أهم�ة متمیزة في توج�ه الفكر الإنمائي وتحدید مقاصده فإنه       

ن الإنسان هدف إیلتقي مع كثیر من المفاه�م التي ترددت حوله �معناها الشامل، وحول مقولة 
اته وأن العمران من أجل الإنسان وأن التنم�ة لل�شر و�ال�شر، التنم�ة وأنه صانعها في الوقت ذ

وقد یرى ال�عض أنه یترادف مع رفع مستوى المع�شة وتحسین نوع�ة الح�اة والتقدم الاجتماعي 
والحضاري، وإش�اع الحاجات الأساس�ة والقضاء على الفقر، وغیر ذلك مما شاع من تحدید 

والاجتماع�ة. بید أن معظم تلك المفاه�م لأهداف المجتمع في جهوده الاقتصاد�ة 
والمصطلحات السا�قة یتسم �العموم�ة والص�اغات اللفظ�ة المجردة كما أن �عضها قد �مس 
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مجالا محدودا من مجالات التنم�ة، وفي معظم الحالات ارت�طت عدة مفاه�م �الدلالات 
ج القومي الإجمالي أو �معدلات الاقتصاد�ة كالارتفاع في دخل الفرد أو التراكم الرأسمالي والنات

 الاستهلاك كمق�اس لحركة المنظور المجتمعي العام.
والواقع أن جهود التنم�ة و�رامج التحدیث في دول الجنوب قد ظلت أسیرة المفاه�م       

والس�اسات الاقتصاد�ة التي تستهدف في أولو�اتها التركیز على النمو الاقتصادي وتعددت 
دة الناتج القومي الإجمالي والتوجه السلعي، على أساس أن ذلك سوف الاستراتیج�ات لز�ا

یؤدي �الضرورة إلى القضاء أو التخفیف من مظاهر التخلف المادي وال�شري، وغدت نتائج 
الجدوى الاقتصاد�ة والر�ح�ة النقد�ة من أهم المعاییر في اخت�ار البرامج والمشروعات، وقد 

�ة الاجتماع�ة على النمو الاقتصادي ولم �حدث الاهتمام اللازم اهتم ال�احثین بدراسة أثر التنم
�أثر النمو الاقتصادي على التنم�ة الاجتماع�ة، واقتصر تقی�م خطط التنم�ة في الأغلب 
والأعم على مؤشرات نقد�ة مرت�طة �الاستثمارات والمدخرات ومیزان المدفوعـات ونصیب الفـرد 

 تهـلاك إلى غیـر ذلك من المؤشرات الاقتصاد�ة. من الناتـج القومي الإجمالي والاس
بید أنه مع كل ما صادف نماذج التنم�ة المتمحورة حول الأهداف والأسس الاقتصاد�ة        

إلا أن هذا لا �عني أن التنم�ة الاقتصاد�ة لا تمثل موردا مهما من الموارد التي تعتمد علیها 
 تأتي تلقائ�ا وإنما تتطلب نموذجا للتنم�ة یتمحور التنم�ة ال�شر�ة، لكن عوائدها على ال�شر لا

حول الإنسان ذاته �اعت�اره هدف الجهود الإنمائ�ة من ناح�ة، وهو صانع هذه التنم�ة ومحرك 
عواملها الماد�ة والتنظ�م�ة وإل�ه ترجع عوائدها وثمارها. ومن ثم تبرز العلاقة العضو�ة بین 

دو كلاهما هدفا ووسیلة وسب�ا ونتیجة في الحركة النمو الاقتصادي والتنم�ة ال�شر�ة و�غ
الدینام�ك�ة لعمل�ات التنم�ة، مع الإدراك أن التقی�م الأخیر والمع�ار النهائي لكل أنشطة التنم�ة 

 وعمل�اتها هو ما �حدث من تطور لأحوال الإنسان وطاقاته. 
�ادة السنو�ة في واتضح من تجارب دول الجنوب فشل النموذج الاقتصادي ومع�ار الز       

نمو الناتج القومي الإجمالي وآل�ة التساقط في أحداث التنم�ة الشاملة المنشودة، وفي �عث 
الحیو�ة والدافع�ة في الجسم الاجتماعي وأبرزت تلك التجارب ضرورة الارت�اط بین التنم�ة 

ا ملحوظا في الاقتصاد�ة والتنم�ة ال�شر�ة، حیث أكدت الشواهد على أن ثمة أقطارا حققت تقدم
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نموها الاقتصادي وما تزال أحوال ال�شر فیها متدن�ة، في حین أن أقطارا قلیلة أخرى قد 
أنجزت تقدما ملموسا في أحوال ال�شر رغم الز�ادة المتواضعة في نموها الاقتصادي مقاسا 

�شر�ة �مع�ار الز�ادة في نمو الناتج القومي الإجمالي. وفي هذا الصدد تؤكد تقار�ر التنم�ة ال
لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي أنه لا توجد علاقة تلقائ�ة بین النمو الاقتصادي والتقدم ال�شري 
إلا إذا صاحب ذلك س�اسات مرت�طة بتوز�ع عادل للدخل وتنفیذ س�اسات اجتماع�ة فعالة، 

شر�ة لكن ین�غي التأكید في الوقت ذاته على ما أكدته تلك التقار�ر من ارت�اط التنم�ة ال�
ارت�اطا وث�قا �النمو الاقتصادي حیث �سهم ال�شر في النمو كما �سهم النمو في رفاه�ة 

  .2ال�شر
و�ناء على ما تقدم فإن الإشكال�ة المتناولة �التحلیل في هذه الدراسة النظر�ة التحلیل�ة       

 هي كالآتي: 
 داف المأمولة؟ ما هو واقع التنم�ة ال�شر�ة في الجزائر وما مدى تجسیدها للأه  
 التنم�ة ال�شر�ة: مفهوم-/1

إن التنم�ة ال�شر�ة مفهوم له �عدان أساس�ان: أولهما یهتم �مستوى حالة النمو الإنساني       
في مختلف مراحل الح�اة، وهو نمو لقدرات الإنسان وطاقاته البدن�ة والعقل�ة والنفس�ة 

ه الإش�اع المتنامي لمختلف احت�اجات ذلك والاجتماع�ة والمهار�ة والروح�ة من خلال ما یتطل�
النمو �عناصرها الماد�ة وغیر الماد�ة، ومن ثم فإن الكینونة الراهنة والصیرورة المنشودة لحالة 
الإنسان تكونان معا هذا ال�عد الأول. وال�عد الثاني یتمثل في كون التنم�ة ال�شر�ة عمل�ة 

لاقتصاد�ة التي تولد الثروة والإنتاج اللازم تتصل �استثمار الموارد والمدخلات والأنشطة ا
لتنم�ة تلك القدرات ال�شر�ة، و�تضمن المفهوم تحقیق ذلك من خلال تنظ�م مجتمعي �عبئ 
موارده الداخل�ة و�تفاعل مع المتغیرات العالم�ة والأسواق الدول�ة من أجل الاطراد في تنم�ة 

 ر في تنم�ة قدرات الإنسان وطاقاته وتطلعاته. تلك الموارد، والتي توفر بدورها إمكان�ة الاستمرا
و�تسع الجانب العملي في المفهوم ل�عنى �أهم�ة تطو�ر اله�اكل والبنى المؤسس�ة التي       

تت�ح المشاركة والانتفاع �مختلف القدرات لدى كل الناس في العمل والإنتاج السلعي والخدمي 
عادل لعوائده و�تم ذلك من خلال إطار للعمل والتنظ�مي والمعرفي، على أساس من التوز�ع ال
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الخبز والحر�ة والكرامة والبیئة  منالس�اسي یوفر الحقوق الأساس�ة للإنسان �ما �ش�ع حاجاته 
ن التنم�ة ال�شر�ة للإنسان و�الإنسان، للإنسان لذاته المطلقة إالطاهرة. ومن هنا تتضح مقولة 

و�معارفه المتجددة و�یده الماهرة و�عقله المبدع  وفي ذاته �طاقاتها المرك�ة و�ذاته الفاعلة
و�آلاته الصناع، و�ق�مه في الجد والمثابرة والإتقان وذلك هو مفهوم التنم�ة ال�شر�ة في 

هذا و�حدد تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة الإطار المفاه�مي للتنم�ة  .3مضامینه وأ�عاده المع�ار�ة
لخ�ارات المتاحة أمام الناس". مع أن هذه ال�شر�ة التي تعرف على أنها "عمل�ة توس�ع ا

 : 4الخ�ارات متعددة ومتنوعة ونظر�ا �لا حدود فإنها تتركز في ثلاث وهي
 أن �ح�ا الناس ح�اة طو�لة وخال�ة من العلل. 
 وأن یتعلموا أي أن �كتسبوا المعرفة . 

 ین وأن �كون بوسعهم الحصول على الموارد التي تكفل لهم مستوى مع�شة لائق. ومن ب
 الخ�ارات الأخرى هناك: الحر�ة الس�اس�ة، حما�ة حقوق الإنسان، احترام الإنسان لذاته. 

كما أن مصطلح التنم�ة ال�شر�ة �عني مستوى ما حققه الناس من رفاه�ة. وحسب       
مصطلح التنم�ة ال�شر�ة لا �مكن اعت�ار الدخل بد�لا للخ�ارات الس�اس�ة المتنوعة، فضلا عن 

  .5لدخل لا �سمح �الضرورة �ممارسة جم�ع الخ�اراتأن توفیر ا
وحسب "سید عبد العز�ز" فإن التنم�ة ال�شر�ة "لا تنتهي عند تكو�ن القدرات ال�شر�ة مثل       

تحسین الصحة وتطو�ر المعرفة والمهارات، بل تمتد إلى أ�عد من ذلك حیث یتحقق الانتفاع 
الإبداع أو التمتع بوقت الفراغ أو الاستمتاع  بها سواء في مجال العمل من خلال توافر فرص

�احترام الذات وضمان حقوق الإنسان، أو المساهمة الفاعلة في النشاطات الاقتصاد�ة 
والس�اس�ة والثقاف�ة والاجتماع�ة. و�ضیف في نفس الس�اق أن التنم�ة ال�شر�ة تعتبر توجها 

موارد �شر�ة، ومن ثم جاء مفهوم التنم�ة إنسان�ا للتنم�ة الشاملة المتكاملة ول�ست مجرد تنم�ة 
ال�شر�ة أكثر اتساعا وشمولا من تلك المفاه�م التنمو�ة التي كانت سائدة أعقاب الحرب العالم�ة 
الثان�ة وامتدت إلى نها�ة الثمانین�ات، والتي كانت ترى أن التنم�ة تقتصر على كم�ة ما 

تطاع الفرد أن �حصل على المز�د من �حصل عل�ه الفرد من سلع وخدمات ماد�ة، إذ كلما اس
تلك السلع والخدمات ارتفع مستوى مع�شته وزادت رفاهیته ت�عا لذلك وهنا تتحقق التنم�ة. إلا 
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أنه مع توس�ع مفهوم التنم�ة ل�شمل غا�ات وأهداف أخرى إضافة إلى الأهداف الاقتصاد�ة 
 أص�حت التنم�ة معه ترت�ط بجودة ح�اة ال�شر".    

أشار "سید عبد العز�ز" إلى كون الإصدارات المتوال�ة من تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة وقد       
للبرنامج الإنمائي للأمم المتحدة أكدت على عدد من القضا�ا المرت�طة بـجودة ح�اة ال�شر مثل 
الفقر ال�شري والمقصود �ه ل�س فقر الدخل ولكن �متد المفهوم إلى حرمان الإنسان من الح�اة 

أن �ع�شها، مثل ع�ش ح�اة طو�لة یتمتع فیها �الصحة والقدرة على الإبداع والتمتع  التي �مكن
�مستوى مع�شي لائق و�الحر�ة والكرامة واحترام الآخر�ن و�المساواة بین الجنسین و�الأمن 
ال�شري، وذلك ل�س من منطلق مفهومه التقلیدي الذي ینصب على حما�ة المصالح القوم�ة 

في صوره المختلفة أو الحما�ة من المرض والجوع وال�طالة، بل من  من العدوان الخارجي
خلال مفهوم أكثر شمولا یتضمن مجالات جدیدة أخرى للأمن منها الس�اسي والاقتصادي 

 والاجتماعي والشخصي والصحي والبیئي والغذائي.
تفعیل  یتضح أن مفهوم التنم�ة ال�شر�ة ینطلق من تصور واضح لدور الإنسان في و�هذا     

نوع خاص من التنم�ة، ینطلق من مسلمة أساس�ة مفادها أن سر تقدم الأمم ورقیها �كمن 
�الأساس ف�ما تتوافر عل�ه من عقول وكفاءات قادرة على الم�ادرة والإبداع والابتكار، وعلى 
التكیف مع مختلف المستجدات المحل�ة والجهو�ة والدول�ة. وانطلاقا من هذه المسلمة فإن 

على تحقیق التنم�ة ال�شر�ة �شكل نظرة جدیدة للإنسان ولإمكاناته وقدراته في المشاركة  العمل
و�ناء مجتمع تتحقق ف�ه المساواة والعدالة الاجتماع�ة وتكافؤ الفرص، إنها اعتراف �ال�شر 
�كونهم ثروة حق�ق�ة یجب استثمارها �شكل جید ومعقلن من أجل القضاء على التخلف وضمان 

 .6التقدماستمرار�ة 
 أ�عاد التنم�ة ال�شر�ة:-/2

اكتسبت التنم�ة ال�شر�ة مفهوما متطورا ومع صدور كل تقر�ر سنوي تبرز إضافات       
وإثراءات تلقي الأضواء على مز�د من الظواهر الاقتصاد�ة والاجتماع�ة وتحلل الس�اسات على 

مفهوم الذي �شمل الأ�عاد الصعید الوطني أو الدولي، ونتیجة لذلك تعمق المنهج الأساسي لل
 التال�ة:
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  التمكیـن:-1.2
�عتمد التمكین على توس�ع قدرات الناس �ما یؤدي لفتح أبواب الخ�ارات أمامهم واتساع       

دائرة الحر�ة التي تمهد لانتقاء خ�ارات محدودة إذا لم یتحرروا من الجوع والحاجة والحرمان، 
ء السلع والمواد الغذائ�ة التي �حتاج لها ولكن هذه فمن الطب�عي أن �متلك كل فرد حر�ة شرا

الحر�ة لا معنى لها إذا افتقد الناس للقدرة الشرائ�ة اللازمة، و�ستط�ع الناس توس�ع معارفهم 
الیوم�ة والثقاف�ة في اخت�ار الصحف أو الكتب التي �قرؤونها ولكن تتعذر تلك الخ�ارات إذا 

ة أمام الإنسان في سفره وتجولاته ولكن �قف المرض حائلا كان الفرد أم�ا، وتفتح الآفاق الرح�
 الرفاهةأمام هذا السفر، والأمر الأكثر أهم�ة أن �شارك الناس في صنع القرارات التي توفر 

ورغد الع�ش وتغدو القرارات غیر معبرة عن توجهاتهم بل سلب�ة أ�ضا إذا نظمها لهم الآخرون، 
�ما إذا كانت هذه القرارات تؤمن لهم التنم�ة الخاصة بهم ولم یتح لهم المشاركة الفعل�ة ولاس

 وتتعلق �مصیرهم ومصیر مجتمعاتهم.
 التعـاون: -2.2

تتعدد التنظ�مات الاجتماع�ة التي �ع�شها الإنسان خلال مراحل ح�اته بدءا من الأسرة       
ع المحلي تدرجا وتتنوع أنماط الجهد لتحقیق أس�اب الع�ش بدءا من المجتم ،وصولا إلى الدولة

إلى الشركات متعددة الجنس�ات، والناس كائنات اجتماع�ة تقدر المشاركة في تطو�ر المجتمع 
والإحساس �الانتماء الذي �شكل مصدر الاطمئنان حیث �ضفي على الفرد شعورا �المتعة 

ائق وتثمین معنى الح�اة. وتنطوي التنم�ة ال�شر�ة �الضرورة على الانشغال �الثقافة أي الطر 
التي یختار فیها الناس أن �ع�شوا معا، لأن الشعور �التماسك الاجتماعي القائم على الثقافة 
والق�م والمعتقدات المشتركة هو الذي �شكل التنم�ة ال�شر�ة الفرد�ة، فإذا عاش الناس معا في 

لتنمیـة ومن هنا فا ،مناخ ملائم وتعاونوا على إنتاج دخل عادل بینهم فإن ذلك یوسع خ�اراتهـم
 ال�شر�ة لا تعنى �الناس كأفراد ولكن تعنى �ك�فیـة تفاعلهم وتضامنهم في المجتمعات.

  الإنصـاف:-3.2
یتجه التفكیر في الإنصاف عادة من حیث الثروة والدخل ولكن التنم�ة ال�شر�ة ذات       

إطار  آفاق أوسع في السعي لتحقیق الإنصاف في القدرات الس�اس�ة والفرص المتاحة، وفي
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هذا التوجه �حق للإنسان أن �ح�ا ح�اة كر�مة صح�ة وهذا ینطبق على الجنسین الذكر 
والأنثى، كما �حق له الإفادة من فرص التعل�م �مراحله كافة، وتعز�ز الإنصاف یتطلب م�ادرة 
الحكومات لمساعدة الفقراء من الناس أكثر من الأغن�اء، وكذلك إعانة المرضى والمعوقین 

ونون �حاجة إلى موارد أكبر من الموارد التي �حتاجها الآخرون دعما لمستوى القدرة الذین �ك
 نفسه.

  الاستـدامـة:-4.2
من الممكن تحقیق تقدم قصیر الأجل في مجال التنم�ة ال�شر�ة ولكنه لن �كون تقدما       

لبي حاجات مستداما بدون تحقیق مز�د من النمو الاقتصادي، و�ذلك فإن التنم�ة المستدامة ت
الأج�ال الحاضرة دون أن تحد من قدرة الأج�ال القادمة من الإفادة منها وتلب�ة احت�اجاتهم، 
ولكي یتحقق الإنصاف بین الأج�ال لا یرت�ط �ما یلزم نقله من الثروة الإنتاج�ة �قدر ما یرت�ط 

ام الفقر بإمكان�ة نقل مستوى معین من التنم�ة ال�شر�ة، أي إن الإنصاف ینطوي على انعد
 والحرمان وتوفیر الفرص والخ�ارات.

  ـن:ـــالأمـ-5.2
هناك الملایین من ال�شر في البلدان النام�ة �ع�شون على حافة الكارثة وحتى في البلدان       

الصناع�ة إذ تتزاید أخطار انتشار الجر�مة والعنف وال�طالة، ولعل ال�طالة من أخطر تلك 
الأمن كونها تقضي على حق الناس في الحصول على الدخل الظواهر لأنها مصدر لانعدام 

والمنافع الأخرى، وإذا كان مفهوم الأمن اقتصر عند ال�عض على الأمن العسكري وأمن الدولة 
فیجب أن �كون طلب الأمن أكثر إلحاحا من طلب الرزق، وكما أن الناس یر�دون التحرر من 

في الوقت نفسه �عملون لمواجهة الإختلالات  التهدیدات المزمنة مثل المرض أو القمع فإنهم
المؤلمة المفاجئة في ح�اتهم الیوم�ة. وعل�ه تصر التنم�ة ال�شر�ة على تمتع كل فرد �حد أدنى 

  .7من الأمن
  أهداف وس�اسات التنم�ة ال�شر�ة:-/3

داف أبرز تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة الصادر عن البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة أهم أه      
  وس�اسات التنم�ة ال�شر�ة على النحو التالي:
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ز�ادة معدل النمو الاقتصادي كونه �مثل أحد أسس توس�ع الخ�ارات والانتفاع من ز�ـادة  -
 قدرات الإنسان.

 العمل على الحد من الفقر المطلق -

العنا�ة �الناس الذین �عانون من مظاهر الفقر والذین هم �حاجة إلى مساندة الحكومات  -
 صلوا إلى مستوى مقبول في التنم�ة ال�شر�ة.كي �

حما�ة البیئة وتلب�ة احت�اجات الأج�ال الحاضرة مع فسح المجال للأج�ال القادمة  -
 للاستفادة من الخ�ارات المتاحة.

وعلى صعید الس�اسات اللازمة لتحقیق أهداف التنم�ة ال�شر�ة �مكن تمییز أر�عة         
 محاور هي:

 .دلتحقیق النمو مع الع -
 .تلب�ة احت�اجات جم�ع فئات المواطنین وتصح�ح الت�این ف�ما بین الجماعات و�ین الأفراد -
 .تشج�ع المشاركة الجماهیر�ة في عمل�ة التنم�ة -
 .تشج�ع الم�ادرات الخاصة -

و�عد مستوى ومعدل التطور التقني المصحوب �العلم والتكنولوج�ا وتنم�ة القدرات       
في تحدید معدل النمو الاقتصادي، وعل�ه فإن تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة  ال�شر�ة من أهم العوامل

من خلال تطور القدرات ال�شر�ة لا �عد مهما �حد ذاته فحسب بل �اعت�اره أ�ضا أحد العناصر 
الأساس�ة في عمل�ة النمو، ولكي �كون النمو عادلا وتوز�ع الدخل منصفا �ساعد �صورة 

 ة ین�غي:جوهر�ة في تحسین التنم�ة ال�شر�
أن �كون توز�ع الأصول عادلا وهذا یرت�ط �النس�ة للدول النام�ة �صورة عامة �التوز�ع  -

 العادل للأرض �اعت�ارها مصدرا رئ�س�ا للدخل.
تحقیق ز�ادة سر�عة في فرص العمل المنتج لتوفیر الدخل للز�ادة المستمرة في قوة العمل  -

ة الموارد ال�شر�ة والماد�ة في خدمة تسر�ـع على الصعیدین المحلي والوطني، و�ما �كفل تعبئ
 التنم�ة ال�شر�ة.



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;;;√d]â’\;Å÷-\/;’\;ÿÂ¯\;ÄÅ¬;–;;;‡\Êp;2019 

 

32 

ومن أجل اخت�ار المحاور المناس�ة والس�اسات النوع�ة الملائمة لبلد ما لابد من الأخذ         
�عین الاعت�ار �صورة خاصة مستوى الدخل الفردي ومدى ما تحقق من إنجازات في مجال 

ول الثابتة والدخل وخصوص�ات هذا البلد على الصعیدین التنم�ة ال�شر�ة، ونمط توز�ع الأص
الاقتصادي والاجتماعي، كما یجب أن تؤدي التغیرات والتطورات في البلد نفسه إلى إعادة 
النظر في الس�اسات النافذة وتك�فها مع هذه التطورات. وتواجه الحكومات مسألة أخرى تتعلق 

ت المتتال�ة على الصعید الاجتماعي كون الموارد �اخت�ارات الترتیب الزمني المناسب للإجراءا
حیث ین�غي  ،عاجزة عن تلب�ة الإجراءات دفعة واحدة وفي الأهداف الأساس�ة للتنم�ة ال�شر�ة

المفاضلة بین الخ�ارات زمن�ا ولابد أن �كون للمردود الاجتماعي والاقتصادي الدور الأساسي 
 في تحدید واخت�ار الترتیب الزمني الأفضل.

 مؤشرات ق�اس التنم�ة ال�شر�ة:-/4
إن ق�اس التنم�ة ال�شر�ة هو ع�ارة عن "عمل�ة تقو�م للنتائج والإنجازات المتحققة في       

عمل�ة التنم�ة ال�شر�ة وذلك من أجل مساعدة صانعي القرار في إدارة عمل�ة التنم�ة ورسم 
المستجدات �غ�ة تطو�ر الس�اسات ومتا�عة تنفیذها، واتخاذ ما یلزم من قرارات في ضوء 

وعل�ه فإن ق�اس التنم�ة ال�شر�ة �قوم أساسا على إیجاد مؤشرات  .8"المسار أو تدع�م اتجاهه
قطاع�ة أو مؤشر معامل أو دلیل مركب لق�اس وضع التنم�ة ال�شر�ة، وذلك حتى لا �قتصر 

ه�م الأمر في تقی�م أحوال ال�شر على مجرد ص�اغات ك�ف�ة غامضة مبهمة تستخدم مفا
من تلك الص�اغات، وهي صفات قد  وغیرهاالسعادة أو الح�اة الأفضل أو الرفاه�ة والرخاء 

تستخدم للتضلیل أو التسكین أح�انا لكن العمل على إیجاد نوع من "التكم�م" لحالات الإنسان 
یجعلنا أكثر اطمئنانا على أننا أقرب إلى تقی�م موضوعي للواقع أو ما قد �حدث له من تطور 

 . 9تغیر أو
ومع صدور أول تقر�ر عن  1990وقد استطاع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منذ عام       

التنم�ة ال�شر�ة في العالم أن �طور إدارة عمل�ة للق�اس تغطي أكبر قدر ممكن من جوانب 
وإذا كان  التنم�ة ال�شر�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة، ودعیت هذه الإدارة بـ "دلیل التنم�ة ال�شر�ة".

هذا الدلیل قد غطى إلى حد ما الجوانب الاقتصاد�ة والاجتماع�ة الرئ�س�ة إلا أن هناك جوانب 
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أخرى لم یتمكن من تغطیتها �سبب تعذر ق�اسها، علما �أن هذا الدلیل هو مق�اس دائم للتطور 
تنم�ة في محاولة للوصول إلى التعبیر الأفضل عن التنم�ة ال�شر�ة، وقد ابتكرت تقار�ر ال

ال�شر�ة �عض المقای�س التكمیل�ة للتعبیر عن الجوانب غیر المتضمنة في تقر�ر التنم�ة 
ال�شر�ة. و�تألف دلیل التنم�ة ال�شر�ة من ثلاثة مكونات أو مؤشرات هي: طول العمر، 

 التحصیل العلمي، الدخل أو مستوى المع�شة اللائق.
بنس�ة الفرق بین الق�مة الفعل�ة للمكون وتتجه ق�مة كل مكون من المكونات الثلاثة       

و�حتسب دلیل  ،وق�مته الدن�ا مقسوما على الفرق بین الق�مة القصوى والق�مة الدن�ا لكل مكون 
التنم�ة ال�شر�ة �صفته وسطا حساب�ا لكل من دلیل العمر المتوقع عند الولادة والدلیل الموحد 

المحلي الإجمالي حسب تعادل القدرة للتحصیل التعل�مي، ودلیل نصیب الفرد من الناتج 
ن أي نظام لق�اس مستوى التنم�ة ال�شر�ة إالشرائ�ة للدولار. هذا و�مكن القول من حیث المبدأ 

ین�غي أن �شتمل على أكبر عدد ممكن من المتغیرات التي تدخل في تكو�ن التنم�ة ال�شر�ة، 
حصاءات القابلة للمقارنة، ومن فمن جهة یتعذر ق�اس �عض المتغیرات نتیجة الافتقار إلى الإ

جهة أخرى فإن تضمن هذا النظام كثیرا من المتغیرات �حول دون ذلك ور�ما یؤدي إلى 
تعقیدات غیر مرغو�ة، و�شتت اهتمامات صانعي الس�اسات والقرارات بدلا من التوجه والتركیز 

لى ثلاثة مؤشرات على الاتجاهات الرئ�س�ة الهامة. و�ذلك یرتكز تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة ع
 رئ�س�ة هي على الشكل الآتي:

   العمر المتوقع عند الولادة:-1.4
و�قصد �ه متوسط العمر المرتقب عند الولادة وتبرز أهم�ة هذا المؤشر نتیجة لاعتقاد أن       

الح�اة الطو�لة هي ق�مة �حد ذاتها، وأن العدید من الفوائد والمنافع غیر الم�اشرة مثل الغذاء 
حة ترت�ط �صورة وث�قة �ارتفاع مستوى العمر عند الولادة، وهذا الارت�اط یجعل العمر والص

المرتقب عاملا هاما للتنم�ة ال�شر�ة ولاس�ما في ظل عدم توفر معلومات شاملة في الوقت 
 الحاضر عن صحة الناس ومستوى تغذیتهم.
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  المعرفة أو التحصیل العلمي:-2.4
لتعبیر عن أهم�ة فوائد التعل�م في تكو�ن قدرات الإنسان وخ�اراته و�قصد بهذا المؤشر ا      

. وفي الواقع �الرغم 1995-1991-1990وهذا ما عبرت عنه تقار�ر التنم�ة ال�شر�ة للأعوام 
من أن نس�ة الإلمام �القراءة والكتا�ة ل�ست انعكاسا عاما لإمكان�ة الحصول على فوائد التعل�م 

لذي �عد من الضرورات الهامة للح�اة المنتجة في المجتمع الحدیث، ولاس�ما التعل�م الجید ا
و�ذلك فإن هذه النس�ة تشكل خطوة أولى في مجال التعل�م واكتساب المعرفة ومع�ارا أساس�ا 

تم استخدام متوسط  1990من معاییر ق�اس التنم�ة ال�شر�ة. وفي تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة لعام 
نس�ة إلمام الك�ار �القراءة والكتا�ة للتعبیر عن عنصر المعرفة، عدد سنوات التعل�م إلى جانب 

بدلا  1995ثم استخدام معدل القید في المراحل الابتدائ�ة والعل�ا معا في تقر�ر التنم�ة لعام 
 من متوسط مدة سنوات الدراسة.

   مستوى المع�شة:-3.4
نات عن ح�ازة الأرض و�عد هذا المؤشر من أكثر العناصر تعقیدا فهو یتطلب ب�ا      

والأصول الإنتاج�ة الأخرى وعن الائتمان والدخل والموارد الأخرى، وفي ضوء صعو�ة توفیر 
هذه الب�انات عن جم�ع هذه المتغیرات �مكن الاكتفاء �استخدام مؤشر الدخل مع إدخال 

 التحسین المناسب على ق�مة الدخل الاسمي لمعالجة الأمر�ن التالیین:
  :هو ت�این الق�مة الشرائ�ة للوحدة النقد�ة بین البلدان إذ یت�ح هذا الت�این دلالة الأمر الأول

محدودة للمقارنة بین مستوى الدخل الاسمي في بلد ما مع مستوى هذا الدخل في بلد آخر، 
و�تم التغلب على هذه الصعو�ة �استخدام مؤشر نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 

 ب تعادل القوة الشرائ�ة.الحق�قي �الدولار حس
  :لز�ادة في الدخل ابتداء من مستوى معین إذ لهو تضاؤل المنفعة الحد�ة الأمر الثاني

ینتج عن ذلك أ�ضا محدود�ة دلالة المقارنة بین المستو�ات المختلفة للدخول، وقد أمكن 
تعادل التغلب على ذلك �استخدام نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي الحق�قي حسب 

 . 10القوة الشرائ�ة
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ن دلیل التنم�ة ال�شر�ة �مثل مق�اسا جدیدا للتقی�م الاجتماعي إهكذا �مكن القول       
و�مكن اعت�اره مؤشرا مرك�ا للتقدم ال�شري في المجالات الحیو�ة، ومن ثم لا   والاقتصادي 

ة إلى ذلك ما تم �قتصر على جانب النمو الاقتصادي أو متوسط دخل الفرد بل �شمل �الإضاف
أي أنه �مزج بین الجوانب الاقتصاد�ة والاجتماع�ة  ،إحرازه من تقدم وتحسن في ح�اة ال�شر

وما اكتس�ه الأفراد من قدرات في مجالات: الدخل والتعل�م والصحة واكتساب المهارات 
لها قابلة المتقدمة ومسایرة التقدم التقني وز�ادة مقدرتهم على المساهمة في عمل�ة التنم�ة وجع

ونشیر إلى أن دلیل التنم�ة ال�شر�ة مركب من مؤشرات نمط�ة قابلة للمقارنة بین  .11للاستثمار
الدول و�ستخدم لمعرفة موقع الدولة أو ترتیبها بین الدول الأخرى والمستوى الذي أحرزته في 

مستو�ات هذا المجال، �حیث یتم تصنیف البلدان حسب إجمال�ات التنم�ة ال�شر�ة إلى ثلاثة 
 هي على الشكل التالي:

 1و 0.8تنم�ة �شر�ة عال�ة والتي �قع دلیل التنم�ة ال�شر�ة لدیها ما بین المستوى الأول: 
 صح�ح.

 0.500تنم�ة �شر�ة متوسطة و�قع دلیل التنم�ة ال�شر�ة فیها ما بین المستوى الثاني: 
 .0.799و

، 0.500م�ة ال�شر�ة أقل من تنم�ة �شر�ة منخفضة و�كون دلیل التن المستوى الثالث:
�الإضافة إلى المستوى الإجمالي الذي �ق�سه دلیل التنم�ة ال�شر�ة، مق�اس نسبي مركب 
والمؤشرات تلخص منجزات التعل�م والصحة والإنفاق وتخص�ص الموارد، التكو�ن والرأسمال 

 . 12ال�شري وحالة المرأة والطفل والاتصالات �شيء من التفصیل
لك للبلدان أن تصنف حسب موقعها في ترتیب دلیل التنم�ة ال�شر�ة في أر�ع و�مكن بذ     

 فئات هي:
 فئة التنم�ة ال�شر�ة المرتفعة جدا .1
 فئة التنم�ة ال�شر�ة المرتفعة .2
 فئة التنم�ة ال�شر�ة المتوسطة .3
 فئة التنم�ة ال�شر�ة المنخفضة .4
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إذا كانت ق�مة دلیل التنم�ة وعل�ه یدرج أي بلد في فئة التنم�ة ال�شر�ة المرتفعة جدا      
، وفي الفئة 75و 51، وفي فئة التنم�ة ال�شر�ة المرتفعة إذا تراوحت بین 75ال�شر�ة أكثر من 

  .2613، وفي الفئة المنخفضة إذا كانت أدنى من 50و 26المتوسطة إذا كانت بین 
 التنم�ة ال�شر�ة في الجزائر:-/5

داخل تحقیق التنم�ة ال�شر�ة حیث �شیر تطور تعتبر التنم�ة الاقتصاد�ة من أهم م      
والعناصر الاقتصاد�ة  )الناتج المحلي(التنم�ة الاقتصاد�ة إلى تحسین مؤشرات الدخل القومي 

والذي ینعكس بدوره على مستوى دخل ومع�شة الأفراد  ،ال�طالة وغیرهاو الأخرى كالاستثمار 
خرى كالتعل�م والصحة والثقافة وغیرها. إن والتي تؤثر م�اشرة على مرك�ات التنم�ة ال�شر�ة الأ

المؤشرات التي تعبر عن حالة الاقتصاد الجزائري رغم التقدم الذي �ظهر والنمو الذي تم 
تحق�قه نتیجة للجهود التي بذلتها ال�لاد في میدان الاستثمار والتنم�ة ت�قى غیر كاف�ة لتحقیق 

، وتدارك العدید من شر�ة بجم�ع جوانبهاالمأمولة في مجال التنم�ة ال� العدید من الأهداف
�مكن تقس�مها إلى عوامل د�موغراف�ة وأخرى ه�كل�ة التي النقائص نظرا للعدید من الأس�اب 

 في الاقتصاد تتعلق أساسا �الت�ع�ة للخارج وضعف الإنتاج�ة والمنافسة للصناعات الوطن�ة.
نه �الرغم من ز�ادة معدل النمو أ وعل�ه تبین من خلال المعط�ات الإحصائ�ة الرسم�ة      

إلا أن الز�ادة السكان�ة تجعله غیر قادر على تلب�ة  2004إلى  1994خلال الفترة  3.66%بـ 
الحاجات الجدیدة الناجمة عن ز�ادة السكان وتغط�ة العجز الاجتماعي والفوارق المتراكمة لعدة 

ب آخر عاملا دافعا للاقتصاد سنوات، هذا حتى وإن كان النمو الد�موغرافي قد �شكل من جان
عن طر�ق حرك�ة أكثر للید العاملة وانخفاض تكلفتها وتحفیز القطاعات الاقتصاد�ة المختلفة 

نظرا لز�ادة عدد المستهلكین. كما أن آفاق تطور السكان تكشف عن  )السكن، الإنتاج..الخ(
ف تتمیز �ضغوط وتشیر إلى أنها سو  2015و 2010حاجات اجتماع�ة جدیدة للفترة ما بین 

كما أن عدد السكان  ،3%تخص التشغیل والتقاعد �حیث أن الید العاملة سوف ترتفع بنس�ة 
ملیون  3.6إلى  2000ملیون نسمة سنة  2سنة سوف ینتقل من  60الذین تتجاوز أعمارهم 

سنة  22%وإلى  2002سنة  6.8%إلى  1996سنة  4%، وتنتقل نسبتهم من 2020نسمة سنة 
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�ستدعي بذل جهود وتوجهات صارمة قصد ال�حث بجد�ة لإیجاد الحلول للتكفل . مما 2004
 بهذه التطورات السكان�ة اجتماع�ا وصح�ا وغیرها. �كل الجوانب المرت�طة 

فضلا عن ذلك فإن بن�ة الاقتصاد تتمیز �الت�ع�ة لعوامل خارج�ة من الصعب التحكم      
قطة، أسعار المواد الأول�ة والمواد الغذائ�ة في فیها كسعر المحروقات، كم�ات الأمطار المتسا

الأسواق العالم�ة، مما �عرضها لخطر تقل�ات الأسعار الدول�ة وانعكاساتها السلب�ة على 
الصعیدین الاقتصادي والاجتماعي، وهذا یتطلب ال�حث على عناصر إصلاح ه�كل الاقتصاد 

الجزائر�ة وتدع�م دور القطاع  والتي تتمثل أساسا في تنو�ع الاقتصاد وتحسین المؤسسات
الخاص في الاقتصاد. و�ن�غي الإشارة في ذات الس�اق إلى وضع�ة القطاع العمومي الذي 
�عاني من مشاكل عدة في إعادة اله�كلة والتوازنات في میدان التسییر والسوق، وكذا صعو�ات 

ز وعنصر الإنتاج�ة القطاع الخاص في ترق�ة روح الم�ادرة وإیجاد المناخ الاستثماري المحف
 1995الذي ی�قى ضع�فا في المؤسسات الجزائر�ة، وهذا رغم تحسنه نوعا ما في الفترة ما بین 

حسب إحصائ�ات البنك الدولي. ومن جهة أخرى نوضح �عض الرهانات  3%بـ  1999و
 ة:المختصرة في النقاط التال�و الكبیرة التي تواجه الجزائر في طر�ق إنعاش اقتصادها وتطو�ره 

  .أولو�ة إحداث مناصب شغل -
 توز�ع الثروات �شكل �أخذ �عین الاعت�ار كل المناطق وكل الفئات الاجتماع�ة -

رصد الوسائل والأدوات اللازمة من أجل تنفیذ س�اسات اجتماع�ة تسمح بتحقیق تنم�ة  -
 موزعة توز�عا عادلا.

 .ال�حث عن تنو�ع الاقتصاد وتحفیز مشاركة القطاع الخاص -
 سة أجور تراعى فیها مقتض�ات الإنتاج�ة وتلب�ة الحاجات الأساس�ة.تحدید س�ا -
تحسین الإنتاج�ة عن طر�ق تكو�ن الموارد ال�شر�ة وال�حث عن تطابق أفضل مع  -

 متطل�ات المناصب المشغولة.

تطو�ر ال�حث العلمي وإعطائه المز�د من الأهم�ة والعمل على ترق�ة مجالات الإعلام  -
  .14والتكنولوج�ا الجدیدة
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ومنه قبل أن نحدد موقع الجزائر من دلیل التنم�ة ال�شر�ة لا �أس أن نذكر في �ادئ      
الأمر �أن دلیل التنم�ة ال�شر�ة هو مؤشر مركب �ق�س معدل إنجاز البلد ف�ما یخص أ�عادا 

 أساس�ة للتنم�ة هي على الشكل الآتي:
 ولادة.الجوانب الصح�ة معبرا عنها �متوسط العمر المتوقع عند ال -
المعرفة وتقاس �معدل إلمام ال�الغین �القراءة والكتا�ة ونس�ة الالتحاق �التعل�م الابتدائي  -

 والثانوي والتعل�م العالي.
 مستوى المع�شة و�قاس �الناتج المحلي والإجمالي للفرد. -

 دولة على أساس الب�انات المتوفرة من الوكالات الدول�ة 175و�تم حساب هذا المؤشر لـ      
أو الإقل�م�ة أو الوطن�ة في هذا المجال، و�ستعمل كوسیلة للمقارنة بین البلدان حول ما تم 
تحق�قه في نواحي التنم�ة ال�شر�ة المختلفة. أما �النس�ة للجزائر فإن تقر�ر الأمم المتحدة لسنة 

 108وتحتل الجزائر المرت�ة  2002قام �حساب دلیل التنم�ة ال�شر�ة المعبر عن سنة  2004
من بین الدول التي شملها الترتیب، وتم تصن�فها ضمن مجموعة الدول ذات تنم�ة �شر�ة 

 . 15متوسطة
وتت�عا للتطورات التي عرفتها التنم�ة ال�شر�ة في الجزائر �حسب السنوات نعرض ما جاء      

ي الخاص �التنم�ة ال�شر�ة ف 2007في التقر�ر السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي لسنة 
الجزائر، حیث ذكر هذا الأخیر �أن الجزائر قد صنفت في تقر�ر برنامج الأمم المتحدة في 

، وقد أشار إلى أن التحسن في 2002في سنة  108�عدما كانت في المرت�ة  95المرت�ة 
المؤشرات تم تسجیلها في العدید من الجوانب و�عود ذلك �الأساس إلى برنامج التنم�ة الذي 

منذ سنوات، وسمح �التكفل �احت�اجات المواطنین من تعل�م وصحة وتكو�ن  �اشرته الجزائر
 10إلى  2000�المائة سنة  29وتحسن مؤشرات القضاء على ال�طالة التي انخفضت من 

وهو ما جعل بذلك الجزائر تصنف  .16، وكذا تحسن في معدل العمر2006�المائة سنة 
بین الدول ذات التنم�ة ال�شر�ة المرتفعة حیث  �النظر إلى مؤشر معدل الح�اة عند الولادة من

تحتل بدون منازع أحسن مكانة �المقارنة مع الدول الأورو��ة الأخرى، فقد بلغ معدل الح�اة 
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سنة  76.8%وعند جنس الإنـاث نس�ة  74.7%عند الـولادة �النس�ة لجنس الذكور نس�ة 
200617. 
ة ال�شر�ة في الجزائر �أنها ایجاب�ة إلى العدید واستند التقر�ر في تقی�مه لوضع�ة التنم�      

من المعط�ات والمؤشرات خاصة تلك المتعلقة �الح�اة الیوم�ة للمواطن ومستوى المع�شة، 
وسجل ارتفاعا في الناتج الداخلي الخام وتحسن المعدل المع�شي حیث بلغ معدل الاستهلاك 

�المائة مقارنة �سنة  5.5قدره بنمو  2006مل�ار دینار في سنة  2689لدى الجزائر�ین 
إضافة إلى تراجع نس�ة ال�طالة والفقر. وأشار ذات التقر�ر، الذي عرض تفاصیله  ،2005

أكثر من عشرة خبراء تناول كل واحد منهم ملفا �عینه، إلى تحولات كبیرة حدثت في الجزائر 
حالة في  177548بخصوص معدل الزواج الذي ارتفع رغم �عض المشاكل الاجتماع�ة من 

، وعرف معدل سن الزواج �النس�ة للرجال والنساء معا ارتفاعا حیث 295295إلى  2000سنة 
سنة للرجال في  33.5لكنه انتقل إلى  29.6سنة والنساء  33�النس�ة للرجال  2002كان سنة 

في  589000، بینما انتقل عدد الموالید الجدد من 2006سنة للنساء عام  29.9و 2006سنة 
عام  2.56، في حین تراجع معدل الخصو�ة من 2006في سنة  739000إلى  2000عام 

 . 2006في سنة  2.27إلى  2000
وأمام هذا الوضع الجدید لاحظ الخبراء ضرورة الاهتمام �الجانب الصحي للموالید الجدد      

ة وكذا للأمهات �النظر إلى خطورة الولادة في سن متقدمة، ودعا إلى ضرورة توفیر رعا�
صح�ة أثناء الولادة و�عدها عبر ضمان قاعات جدیدة للولادة والعلاج الموجهة لهؤلاء. وفي 

حالة سنة  26.9مجال الصحة دائما سجل التقر�ر تراجعا في نس�ة وف�ات الأطفال الرضع إلى 
، كما تراجعت نس�ة الوف�ات 2000حالة وفاة لكل ألف ولادة عام  36.9�عدما كانت  2006

�المائة في حین سجل تراجع محدود في وف�ات  11.59طفال والمراهقین بنس�ة �النس�ة للأ
الأمهات في نفس الفترة. وعن انتشار الأمراض لاحظ التقر�ر أ�ضا تراجعا ش�ه كلي في 
الأمراض المعد�ة والمتنقلة، و�عود ذلك إلى الس�اسة الصح�ة المنتهجة من جهة وإلى ارتفاع 

الصرف الصحي وتنظ�م المجال المتعلق بنظافة المح�ط، ورغم نس�ة ر�ط العائلات �ش�كات 
هذا التحسن فقد ن�ه التقر�ر إلى واقع آخر یخص انتشار �عض الأمراض التي تستدعي متا�عة 
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وإمكان�ات كبیرة للتعامل معها وذكر أمراض مثل ضغط الدم والسكري وأمراض القلب، وأوصى 
ع هذه الأمراض التي ظهرت مع تطور المجتمع بإلزام�ة التفكیر في طرق جدیدة للتعامل م

الجزائري، وفي نفس الس�اق دعا التقر�ر إلى وضع س�اسة تحقق توازنا في ضمان العلاج من 
خلال تكثیف بناء قاعات العلاج في المناطق النائ�ة والر�ف�ة وتقر�بها أكثر من السكان 

 المحلیین.
تراجع نس�ة الأم�ة في الجزائر وخاصة لدى وفي مجال التر��ة والتعل�م أكد التقر�ر       

العنصر النسوي لكنه لاحظ في هذا الس�اق الفرق الكبیر بین نس�ة الأم�ة بین الجنسین والتي 
نقطة، حیث ت�قى نس�ة الأم�ة لدى الإناث رغم النتائج المحققة مرتفعة مقارنة  17قدرها بـ 

ة في النظام التعل�مي الجزائري حیث �الذكور. ون�ه التقر�ر من جهة أخرى إلى ظاهرة جدید
. والجدیر 18سجل ارتفاعا متزایدا لنس�ة التسرب المدرسي لدى فئة الذكور مقارنة �الإناث

�التنو�ه ضمن هذا الإطار أن الجزائر قد أولت منذ الاستقلال عنا�ة فائقة لمنظومة التر��ة 
سا في مساعي الدولة المتواصلة والتعل�م التي كانت دوما من بین أولو�اتها، و�برز ذلك أسا

لدمقرطة نظام التعل�م وتحسینه وتحقیق المساواة ف�ه �اعت�اره حق شرعي لكل أفراد المجتمع 
سنة، وهو ما  15إلى  6و�ذلك جعل الالتحاق �التعل�م إج�اري على الأطفال الذین هم في سن 

أدائها بإدراج في التعل�م  من خلال برنامج إصلاح التر��ة الوطن�ة وتحسین الدولة ترمي إل�ه
العلوم والتكنولوج�ات المتطورة في جم�ع الم�ادین إلى جانب التحكم في اللغات الأجنب�ة �ما 

هذا وقد  .19�سمح �المنافسة، مما یجعل المستوى التعل�مي �شكل عنصر محدد للتنم�ة ال�شر�ة
ملایین  9إلى  2004�و�ة سنة ارتفع العدد الإجمالي للتلامیذ والطل�ة في مجموع المنظومة التر 

معلم  375000من عدد السكان الإجمالي، حیث یتكفل بتأطیرهم  27%فرد �شكلون أكثر من 
من نفقات المیزان�ة. أما عن حالة  18.4%و�تمو�ل من طرف الدولة �غلاف مالي مقدر بـ 

مالي التمدرس ف�مكن القول �أنها قد عرفت تطورا معتبرا إذ قارب معدل التمدرس الإج
 . 9720%النس�ة 

وحول العلاقة بین التكو�ن وعالم الشغل اقترح التقر�ر إدخال مز�د من الإصلاحات في       
النظام الجامعي �ما �سمح للخرجین الجدد بولوج عالم الشغل �مجرد حصولهم على الشهادات. 
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هناك  نأ جاء فیهاولكن رغم كل التحسن المسجل إلا أن التقر�ر سجل �عض الملاحظات 
نقائص یتعین على السلطات العموم�ة أخذها �عین الاعت�ار و�خاصة تلك المتعلقة �ظهور 
فوارق بین الولا�ات والمناطق، كما أن اعتماد التقر�ر على معاییر دول�ة في إعداده س�ساهم 
في جلب انت�اه السلطات قصد انتهاج س�اسة تنمو�ة موجهة للأقال�م �ما �سمح �التكفل 

ت المواطنین محل�ا. وقد استغل مسئولو المجلس الوطني الاقتصادي والاجتماعي �انشغالا
حضور خبراء عن برنامج الأمم المتحدة للتنم�ة لتوج�ه رسالة انتقاد إلى الهیئات الأمم�ة التي 
لا تأخذ في الحس�ان المؤشرات الایجاب�ة لواقع التنم�ة ال�شر�ة في إعداد تقار�رها السنو�ة، 

 . 21الترتیب السنوي للجزائر لا �عكس حق�قة التطور الجاري في البلدمؤكدین أن 
كما جاء في تقر�ر منظمة الأمم المتحدة الصادر، الذي �حمل عنوان "الثروة الحق�ق�ة       

أن الجزائر قد حققت  2010نوفمبر لعام  04للأمم مسارات إلى التنم�ة ال�شر�ة"، یوم الخم�س 
بلدان في العالم ذات تنم�ة �شر�ة  10نم�ة ال�شر�ة، وأنها تعد من بین تقدما كبیرا في مجال الت

عال�ة في ضوء التغیرات التي شهدها البلد والس�اسات المنتهجة لتحسین رفاه�ة المواطنین. 
وأن التطور الذي  2010إلى  1980خلال الفترة الممتدة من  53%حیث عرفت تطورا بنس�ة 

وأنها تحتل المرت�ة التاسعة عالم�ا ضمن الدول  .22مهم جدا حققته في مؤشر التنم�ة ال�شر�ة
التي حققت أسرع تقدم في مجال التنم�ة ال�شر�ة من حیث المؤشر المفصل للتنم�ة ال�شر�ة 

، وذلك �عد كل من السعود�ة التي جاءت في المرت�ة الخامسة 2010-1970خلال الفترة 
العاشرة. في حین احتلت المرت�ة الخامسة عالم�ا وتونس المرت�ة السا�عة وقبل المغرب �المرت�ة 

ضمن الدول التي حققت أسرع تقدم في مجال التنم�ة ال�شر�ة من حیث "المؤشر غیر النقدي 
للتنم�ة ال�شر�ة" أي خارج الناتج الداخلي الخام، مما یثبت سدادة ونجاعة الس�اسات العموم�ة 

، موضحا 2010-1999مبذولة خلال الفترة الموجهة لبلوغ هذا الهدف �النظر إلى الجهود ال
"أن مصدر هذا التقدم ل�س إیرادات النفط والغاز كما قد �فترض، بل هو نتیجة للإنجازات 
الكبیرة التي حققتها هذه البلدان في الصحة والتعل�م أي في ال�عدین غیر المرت�طین �الدخل من 

جاءت في  2010تنم�ة ال�شر�ة لعام والجزائر حسب ترتیب دلیل ال .23دلیل التنم�ة ال�شر�ة"
، و�هذا 104نقطة �عدما كانت العام الماضي في المرت�ة  20محققة تقدما بـ  84المركز 
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أص�حت تنتمي إلى فئة التنم�ة ال�شر�ة المرتفعة، إلا أنه رغم هذا التقدم ت�قى الجزائر في 
 . 24المركز الأخیر بین الدول العر��ة ذات التنم�ة ال�شر�ة المرتفعة

  ﴾2010-1990﴿جدول یبین تطور مؤشر دلیل التنم�ة ال�شر�ة في الجزائر 

 
0.573 

1990 1995 2000 2005 2009 2010 

 0.677 0.671 0.651 0.602 0.564 0.573 دلیل التنم�ة ال�شر�ة

              
ه أن هذا أعلا الموضحأما ف�ما یتعلق بتطور مؤشر دلیل التنم�ة ال�شر�ة تفید ب�انات الجدول 

إلى  1990سنة  0.573سنة حیث انتقل من  20المؤشر �عرف تطورا مطرد على مدى 
. و�عود انخفاض المؤشر في فترة التسعین�ات 2010سنة  0.677وإلى  2000سنة  0.602

إلى الظروف المال�ة والاقتصاد�ة والاجتماع�ة التي سادت الجزائر آنذاك والتي انعكست سل�ا 
�صفة عامة، ولكن �فضل المجهودات التي بذلت من خلال تطبیق �عض  على مسار التنم�ة

الإجراءات خاصة مع حلول الألف�ة الجدیدة ضمن برامج الإنعاش الاقتصادي و�رامج دعم 
النمو وإنجاز الاستثمارات في مجالات الصحة والتعل�م والسكن وغیره من القطاعات، بدأ 

 1995سنة  0.564ة تلو الأخرى حیث انتقل من �عرف مؤشر دلیل التنم�ة ال�شر�ة تحسن سن
، مما سمح للجزائر �أن تحرز على ترتیب 2010سنة  0.677وإلى  2005سنة  0.651إلى 
إلى فئة التنم�ة  2009عالم�ا و�التالي انتقالها من فئة التنم�ة ال�شر�ة المتوسطة سنة  84

 . 25ال�شر�ة المرتفعة
في معدلات خاصة �الصحة  2010�ة ال�شر�ة لسنة هذا وتتمثل مؤشرات دلیل التنم      

التعل�م والمستوى المع�شي معبرا عنهم �متوسط العمر المتوقع عند الولادة، متوسط سنوات 
الدراسة المتوقع للأطفال الذین هم في سن الدراسة ومتوسط سنوات الدراسة للك�ار، ونصیب 

أن متوسط  2010التنم�ة ال�شر�ة لعام الفرد من الدخل القومي الإجمالي. وقد ورد في تقر�ر 
سنة حال�ا  70إلى  1970سنة  51العمر المتوقع عند الولادة في البلدان العر��ة ارتفع من 

، وهو ما �مثل أفضل تحسن شهدته مناطق العالم و�صل في الجزائر إلى )2011أي سنة (
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وفاة لكل  68�ة من سنة. كما أشار التقر�ر إلى انخفاض وف�ات الرضع في الدول العر� 73
دون المعدل  ولادة الیوم إلى ما 1000حالة وفاة لكل  38إلى  1970ولادة عام  1000

 .  26من الموالید الأح�اء 1000حالة وفاة لكل  44العالمي ال�الغ 

وتجدر الإشارة إلى أن تقر�ر الأمم المتحدة اعتمد لهذا العام ثلاثة أدلة جدیدة لرصد التقدم في 
�شر�ة و�ق�س الأول عدم المساواة في حین �ق�س الثاني الفوارق بین الجنسین وأما التنم�ة ال

الدلیل الثالث ف�ق�س الفقر متعدد الأ�عاد، و�ق�س التقر�ر أثر عدم المساواة على التنم�ة ال�شر�ة 
وخاصة الفوارق في الصحة والتعل�م والدخل. حیث تبین أن دلیل التنم�ة ال�شر�ة في البلدان 

�ة یخسر من ق�مته �سبب عدم المساواة في الأ�عاد الثلاثة، وتسجل المنطقة العر��ة أكبر العر�
معدل للخسائر �سبب عدم المساواة في توز�ع التعل�م، وجاء في التقر�ر أن حجم الخسائر في 

مقابل  70%ق�مة دلیل التنم�ة ال�شر�ة في الدول العر��ة �سبب الفوارق بین الجنسین بلغ 
، وسجل ال�من أكبر خسارة في ق�مة دلیل التنم�ة ال�شر�ة �سبب 56%مي یبلغ متوسط عال

الفوارق بین الجنسین. ف�النس�ة لمؤشر الفقر في الجزائر و�ناءا على التقر�ر السنوي حول 
التنم�ة ال�شر�ة، الذي أصدره المجلس الاقتصادي والاجتماعي �التعاون مع خبراء برنامج الأمم 

 2005و 1995فقد تم التوصل إلى أن مؤشر الفقر قد تراجع بین المتحدة للتنم�ة، 
. و�عود الفضل في التحسن في مكافحة ظاهرة الفقر إلى برامج 16.6027%إلى  25.23%من 

 دعم الإنعاش الاقتصادي ودعم النمو وكذا المخطط الوطني للتنم�ة الفلاح�ة والر�ف�ة. 
الاستثمارات العموم�ة للفترة الممتدة ما بین  لقد أولت الحكومة الجزائر�ة في برنامج      
، الذي تتخذه لمواصلة وتدع�م مسار التنم�ة، مكانة متزایدة الأهم�ة للتنم�ة 2010-2014

الذي یدرج تحسین التعل�م وظروف  ،ال�شر�ة، حیث یخصص البرنامج لهذا المحور الهام
 ـــــمیزان�ة معتبرة تقدر بـا، طاقو�ة وغیرهالسكن والتكفل الطبي النوعي والتزو�د �الم�اه والموارد ال

 21.214 ـــــمن مجموع الاستثمارات التي تقدر بـ 44.24مل�ار دج أي ما �عادل نس�ة  9.386.6
 . 28)مل�ار دولار 286(مل�ار دج 
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 خــاتمــة:
نخلص من خلال ما تقدم إلى القول إنه لا جدال في كون أن العنصر ال�شري هو       

لتنم�ة �مختلف أشكالها وأداة تجسیدها وغایتها الأساس�ة في آن واحد. ومن ثم فإن محور ا
التحد�ات العدیدة التي تواجه المنطقة العر��ة �شكل عام، و�وجه خاص الجزائر، في العصر 
الراهن وما �شهده من تحولات وتغیرات واسعة في شتى المجلات حیث یواجه الأمن ال�شري 

مة وتداع�اتها، تقتضي أن یتم الاستثمار المستدام في الرأس المال تهدیدات في ظل العول
ال�شري كونه �شكل الثروة الحق�ق�ة لأي بلد كان، كما ین�غي تعز�ز الاهتمام أكثر بتنم�ة ال�شر 
والرفع من مستوى التنم�ة ال�شر�ة وتحسینها �اعت�ارها هدف استراتیجي لابد من تجسیده 

لمتقدمة، هذه الأخیرة التي اتخذت من التنم�ة ال�شر�ة كغا�ة حیث للارتقاء إلى مصاف الدول ا
انصبت جهودها منذ عقود من الزمن على السعي نحو عدم تبدید وهدر المواهب والكفاءات 
والقدرات ال�شر�ة والعمل على تنمیتها، مع الحرص على تحقیق التقدم ال�شري والارتقاء 

 نوع�ة الح�اة وتحقیق الرفاه�ة. �المستوى المع�شي لل�شر عن طر�ق تحسین 
هذا وعلى الرغم من أن الجزائر قد بذلت جهودا حثیثة في میدان الاستثمار والتنم�ة       

الشاملة إلا أنها لم ترق �عد إلى المستوى المأمول في مجال التنم�ة ال�شر�ة، حیث تبین من 
قصور في تجسید أهدافها  خلال ق�اس ورصد مستوى التنم�ة ال�شر�ة أنها لازالت تعاني من

والرفع من مستواها لبلوغ الهدف المنشود في تحقیق الرخاء والرفاه�ة للمجتمع، والذي �مكن 
إرجاعه إلى عدم وجود التنم�ة المتوازنة التي تقوم على خلق التوازن بین النمو الاقتصادي 

�اسي والحكومي �السعي والتنم�ة ال�شر�ة في جم�ع جوانبها، ولذلك لابد من وجود الالتزام الس
الجاد لرسم س�اسات اجتماع�ة فاعلة موجهة نحو مساعي الارتقاء �مستو�ات التنم�ة ال�شر�ة، 
وتأمین جم�ع الوسائل والموارد المال�ة والماد�ة اللازمة لتجسید أهدافها ومتا�عة تنفیذها، 

تشغیل، وغیرها من والاستثمار في المجالات الاجتماع�ة (منها التعل�م، الصحة، السكن، ال
القطاعات) لتحسین مختلف نواحي الح�اة �ما �كفل مستوى المع�شة اللائق لل�شر وضمان لهم 

 ح�اة كر�مة. 
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كما ین�غي أ�ضا أن یتم تفعیل المشاركة الجماهیر�ة الفعل�ة في صنع القرارات المرت�طة       
راط�ة التي تنطوي على ضرورة بخطط و�رامج التنم�ة ال�شر�ة، وهذا من خلال المساهمة الد�مق

فتح أبواب المشاركة للمجتمع المدني �مؤسساته المختلفة سواء لإبداء الرأي أو المعارضة على 
الس�اسات المنتهجة والبرامج الإنمائ�ة المسطرة من قبل الحكومة وذلك �غرض المشاركة في 

لإطار العمل على تصح�حها أو العمل على دعمها. و�تطلب الأمر كذلك أن یتم في هذا ا
تدع�م الدور الاقتصادي للقطاع الخاص وتشج�ع الم�ادرات الخاصة للدفع �عجلة التنم�ة 
ال�شر�ة نحو الأمام في الجزائر، وذلك من خلال توفیر مناخ استثماري محفز للاستثمار في 
 المجالات الاجتماع�ة والاقتصاد�ة والثقاف�ة، وإنشاء مؤسسات اقتصاد�ة مصغرة ومتوسطة

التي تؤدي إلى الز�ادة في الدخل وامتصاص ال�طالة وتحسین الظروف الاجتماع�ة عن طر�ق 
خلق فرص العمل المنتج للعاطلین عن العمل، �ما �سهم �التالي في تسر�ع وتیرة التنم�ة 

 ال�شر�ة والرفع من مستو�اتها.
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، نقلا عن حامد عمار: 1992، 1991، 1990�ة ال�شر�ة لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، تقر�ر التنم-1

، 1998، مصر، للكتاب دراسات في التر��ة والثقافة، مقالات في التنم�ة ال�شر�ة العر��ة، مكت�ة الدار العر��ة
 .31ص.

طن �التعاون مع منظمات عر��ة ودول�ة، "تنم�ة الموارد ال�شر�ة في الو  )الكو�ت(المعهد العر�ي للتخط�ط -2
 .34-31، نقلا عن نفس المرجع، ص.ص.1987العر�ي الكو�تي"، 

، �حث مقدم إلى المؤتمر العلمي الثاني "التنم�ة ال�شر�ة المفهوم والق�اس والدلالة"إسماعیل صبري عبد الله: -3
 ،، نقلا عن حامد عمار1992نوفمبر  9إلى  7للجمع�ة العر��ة لل�حوث الاقتصاد�ة، المنعقد في بیروت من 

 .54، 53، ص.ص.مرجع سابق
، نقلا عن محمد أكرم الأحمر، 12، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ص.2000تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة لعام -4

 .16، ص.2008صابر بلول: التنم�ة ال�شر�ة، دار المأمون للتراث، جامعة دمشق، 
، نقلا 12، ص.1999تماع�ة، دمشق، تقر�ر التنم�ة في سور�ا، معهد التخط�ط للتنم�ة الاقتصاد�ة والاج-5

 .17، 16عن نفس المرجع، ص.ص.



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;;;√d]â’\;Å÷-\/;’\;ÿÂ¯\;ÄÅ¬;–;;;‡\Êp;2019 

 

46 

سعید عبد العز�ز: "من ثراء المفهوم إلى فقر الواقع"، نقلا عن لحسن مادي: "تدبیر مشار�ع التنم�ة ال�شر�ة"، -6
 .13، 12، ص.ص.2008، الر�اط، 1منشورات مجلة علوم التر��ة، دار التوحیدي للنشر، ط

، نقلا عن محمد أكرم 109-53، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، ص.ص.1990ل�شر�ة لعام تقر�ر التنم�ة ا-7
 . 26-22، ص.ص.سابقمرجع  ،الأحمر، صابر بلول

 . 109-53نفس المرجع، ص.ص.-8
مرجع  ،، نقلا عن حامد عمار100-88، النسخة الانجلیز�ة، ص.ص.1991تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة لعام -9

 .    68، ص.سابق
، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نقلا عن محمد أكرم 1995-1991-1990تقار�ر التنم�ة ال�شر�ة للأعوام -10

 .33-31، 27، 26، ص.ص.سابقمرجع  ،الأحمر، صابر بلول
، ، الإسكندر�ة1طمنال طلعت محمود: الموارد ال�شر�ة وتنم�ة المجتمع المحلي، المكتب الجامعي الحدیث، -11

نقلا عن "التنم�ة ال�شر�ة ودورها في معالجة المشكلة السكان�ة"، اجتماعات الدورة التاسعة  ،133، ص.2003
، 2006ن�سان  5-3والثلاثین لمجلس اتحاد الجامعات العر��ة والمؤتمر العلمي المصاحب، جامعة الجزائر، 

 .160ص.
، قسم -نظر�ة وتطب�ق�ة دراسة-محمد عبد العز�ز عجم�ة، إ�مان عط�ة ناصف: التنم�ة الاقتصاد�ة -12

 . 161، نقلا عن نفس المرجع، ص.181، ص.2003الاقتصاد، الإسكندر�ة، 
، العراق، 1سامي عبد الرزاق التم�مي: العولمة والتنم�ة ال�شر�ة المستدامة في الوطن العر�ي، دار دجلة، ط-13

-2010في ظل برنامج التنم�ة ، نقلا عن نصیرة قور�ش: "التنم�ة ال�شر�ة في الجزائر وآفاقها 61، ص.2008
"، مجلة الأكاد�م�ة للدراسات الاجتماع�ة والإنسان�ة، كل�ة العلوم الاقتصاد�ة وعلوم التسییر، جامعة 2014

 .     36، 35، ص.ص.2011، -الشلف-حسی�ة بن بوعلي
ة المشكلة ، نقلا عن "التنم�ة ال�شر�ة ودورها في معالج2004الدیوان الوطني للإحصائ�ات، الجزائر، -14

 .  120-117، ص.ص.سابقالسكان�ة"، مرجع 
، نقلا عن نفس 141، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، نیو�ورك، ص.2004تقر�ر التنم�ة ال�شر�ة لعام -15

 .117-115المرجع، ص.ص.
، نقلا عن محمد غر�ي وآخرون: 2008جو�ل�ة  31التقر�ر السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي، -16
 . 262-260، ص.ص.2014، الجزائر، 1ولات الس�اس�ة وإشكال�ة التنم�ة، ابن الند�م للنشر، طالتح
17-Institut National d’Etudes Démographique, France, in PNUD : « Rapport National sur le 

Développement Humain », CNES. Algérie, 2008, P.18.         
 .سابقمرجع  الاقتصادي والاجتماعي،التقر�ر السنوي للمجلس -18
19-« Rapport National sur le Développement Humain », Réalisé en Coopération avec le 

Programme des Nations Unies pour le Développement, CNES, Algérie, 2007, P.P.25, 26. 



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;;;√d]â’\;Å÷-\/;’\;ÿÂ¯\;ÄÅ¬;–;;;‡\Êp;2019 

 

47 

20-« Rapport National sur les Objectifs du Millénaire pour le Développement », Rapport 
établi par le Gouvernement Algérien, 07- 2005, P.28. 

 .       سابقمرجع  التقر�ر السنوي للمجلس الاقتصادي والاجتماعي،-21
22 ,http://www.raj3elsada.com/vb/showthread- 

 . 36، ص.سابقمرجع  ،عن نصیرة قور�شنقلا 
23, https://www.djazairess.com/aps/93927- 

 .            36نقلا عن نفس المرجع، ص.
24-https://www.lord-jo.com/vb/ showthread.php,  

 .      37نقلا عن نفس المرجع، ص.
25, https://www.eshamel.net/vb/showthread.php- 

 .      37نقلا عن نفس المرجع، ص.
26https://thawra.alwehda.gov.sy/archive.asp,-             

 .37س المرجع، ص.نقلا عن نف 
 :متاح على الرا�ط، 2007عبد المجید بوز�دي: "التنم�ة ال�شر�ة في الجزائر"، أفر�ل -27

https://www.ech-chorouk.com                                                
 . 38عن نفس المرجع، ص.نقلا 
28,https://www.139.194.78.233/photos/gov/ProAr.pdf-       

 . 39نقلا عن نفس المرجع، ص.
 

http://www.raj3elsada.com/vb/showthread
https://www.djazairess.com/aps/93927
https://www.eshamel.net/vb/showthread.php
https://thawra.alwehda.gov.sy/archive.asp,
https://www.139.194.78.233/photos/gov/ProAr.pdf

