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 قانون المال�ة .خصوص�ة لجنتي المال�ة في فحص 
 Privacy of the Finance Committees in the examination of the Finance Law 

 
 ناد�ة بو�كر

 خم�س مل�انة . -طال�ة دكتوراه سنة ثالثة 
 

: الملخص  
تعتبر لجنتي المال�ة من ابرز اللجان البرلمان�ة الدائمة على مستوى البرلمان �غرفت�ه   

(المجلس الشعبي الوطني، مجلس الأمة )، تساهم بتفعیل الأداء المالي للبرلمان في تحسین 
بنوع من الخصوص�ة  هومراجعت تنفیذ قانون المال�ة السنوي العمل�ة الد�مقراط�ة في منح رخصة 

متعها بنظام قانوني متمیز عن �اقي اللجان الأخرى في التركی�ة العضو�ة وكذا من حیث ت
التشكیلة الس�اس�ة، ومن جهة أخرى  حوزتها على وسائل مختلفة تدعمها في تأد�ة وظ�فتها 

جلسات الاستماع الوزار�ة كآل�ة لمراق�ة الحكومة ك قانون المال�ة للسنةالرقاب�ة على مشروع 
المسئولة على تحضیرها،وكذا الاعتماد على تقار�ر الخبراء من اجل تقصي  ) وزارة المال�ة (

 المعلومات كآل�ة للوصول إلى مستوى الاحتراف�ة في أداء دورها الرقابي .
اللجان المال�ة. قانون المال�ة السنوي اللجان الدائمة، البرلمان،  :لكلمات المفتاح�ةا   

 
Summary;  
  My finance Committee is one of the most prominent parliamentary standing 
committees at the level of Parliament in two chambers (the National People's 
Assembly, the Council of the Nation), which contribute to activating the financial 
performance of Parliament in improving the democratic process in granting the 
license to implement the annual finance law and review it with a kind of privacy in 
terms of its enjoyment With a legal system distinct from other committees in the 
organic composition as well as the political composition, and on the other hand they 
have the ability to support them in the performance of their oversight function on the 
draft finance law for the year such as the ministerial hearings as a mechanism to 
monitor the Government (Ministry of Finance) responsible for Its preparation, as 
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well as relying on expert reports to investigate information as a mechanism to reach 
the level of professionalism in the performance of its oversight role. 
Keywords: The Standing Committees, Parliament, annual finance law, financial 
committees. 

 
 مقدمة :  

تحتاج الدولة لممارسة وظائفها لأموال تتعدد مصادرها وتتنوع منا�عها، وهذه الأموال تحتاج 
لتنفیذ الس�اسات العموم�ة لمختلف المجالات الاقتصاد�ة و الثقاف�ة وغیرها، والتي تتسم �صفة 

 . وقدسیتهاالعموم�ة و�ذلك وجب أن تحضي �الحما�ة القانون�ة وتامین حرمتها 
ر، نجد أن المؤسس الدستوري الجزائري كغیره  في اغلب الدول الد�مقراط�ة وفي هذا الإطا

إسهاما منه في حما�ة المال وص�انته وعقلنه استعماله عمل على إخضاعه لعمل�ة فحص 
قانون المال�ة ومراجعة  داخل المؤسسة التشر�ع�ة المنتخ�ة (البرلمان �غرفت�ه) خاصة وان 

ال�ة الدولة مما �ستوجب الحصول على موافقة ممثلي الشعب شكل القالب القانوني لم� للسنة
  )1(.وإسدال الشرع�ة عل�ه
اعترف عبر مختلف الدساتیر الجزائر�ة  منذ الاستقلال  قانون المال�ة لسنةفإ�مانا منه �أهم�ة 

لاس�ما في  )2(للبرلمان كمؤسسة دستور�ة تشر�ع�ة  �الاختصاص المالي 2016إلى غا�ة 
من خلال إنشاء لجنتي المال�ة  الدائمة على  قانون المال�ة مجال التصو�ت على مشروع

في تفعیل الأداء البرلماني  كآل�ةمستوى كل من المجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة  
وتحسین العمل�ة الد�مقراط�ة  في إطار مساهمتها في منح رخصة المیزان�ة العامة للدولة  وكذا 

  )3(.لرقا�ة على أعمال السلطة التنفیذ�ة المسؤولة على تحضیر هذه الوث�قة الس�اس�ة والقانون�ةا

إلى جانب اختصاصاتها الأخرى في مجال الاقتصاد، المال�ة، الصرف التي لها علاقة 
وعل�ه، وفي إطار النصوص القانون�ة والتنظ�م�ة المتعلقة �البرلمان �غرفت�ه .4�الاقتصاد الوطني

س�ما میدان تخصصه �صفة عامة وفي مجال المال�ة خاصة وكذا تنظ�م وتسییر مختلف لا
اللجان البرلمان�ة الدائمة سوف تقتصر ورقتنا ال�حث�ة حول اللجان المال�ة كآل�ة للبرلمان لمراق�ة 
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وفحص مشروع المیزان�ة العامة للدولة .لذا یثار التساؤل التالي : ف�ما تكمن خصوص�ة لجنتي 
 ؟  فحص قانون المال�ة للسنة�ة في المال

 وللإجا�ة على هذا التساؤل ارتأینا ال�حث في التقاط الآت�ة:
 الاعتراف الدستوري بلجنتي المال�ة كآل�ة لدعم الاختصاص المالي للبرلمان. الم�حث الأول:

 لثاني: امت�از أعضاء لجنتي المال�ة بنظام قانوني ذو طا�ع خاص.الم�حث ا
قانون المال�ة لثالث: احتواء لجنتي المال�ة على آل�ات فعالة في مجال فحص ومراق�ة االم�حث 
 .للسنة .

 الم�حث الأول: الاعتراف الدستوري بلجنتي المال�ة كآل�ة لدعم الاختصاص المالي للبرلمان .
س�سا تعد اللجان البرلمان�ة عماد العمل التشر�عي والرقابي في جم�ع برلمانات دول العالم، وتأ 

تنوعت نظم وأشكال اللجان البرلمان�ة ت�عا لتنوع طرق تطبیق مبدأ إنشاء هذه اللجان،  لذلك
و�رجع السبب في هذا التنوع غال�ا إلى ظروف تار�خ�ة محضة وأح�انا بناء على إرادة واضعي 

س�ة  ، فال�عض أمثال المؤسس الدستوري الجزائري الذي تأثر بدوره �التجر�ة الفرن)5(نظم اللجان 
خلال الجمهور�ة الخامسة كون أن فكرة اللجان البرلمان�ة ه�ا �الأساس خصوص�ة للنظام 
الفرنسي �الرغم من أن أصلها �عود إلى النظام البر�طاني، فلما كان الهدف من إنشاء اللجان 

عندما تم إحداث واحد  1789حیث ظهرت سنة  .)6(هو دراسة مشار�ع القوانین دراسة تقن�ة
مكت�ا من طرف الجمع�ة التأس�س�ة وشكلت خطوة أول�ة لظهور اللجان البرلمان�ة  وثلاثین 

 .)7(�شكلها الحدیث وازد�اد انتشارها في جم�ع الدول ذات النظم البرلمان�ة
تعتبر هذه اللجان مجالس مصغرة تقوم �ممارسة الرقا�ة على الس�اسة الحكوم�ة وفي �عض   

  8�ار الوزراء على تقد�م استقالتهمالحالات قد �صل تأثیرها إلى حد إج
أص�حت لها شان كبیر إلى حد اعت�ارها ممثلة لسلطة و ولقد تطور دور اللجان المال�ة  

الحق�ق�ة للبرلمان في الاختصاص المالي، �عدما كانت في ظل الجمهور�ة الفرنس�ة الثالثة 
والرا�عة تتمتع �اختصاصات واسعة تصل إلى حد تعدیل النص الحكومي  وعرضه على 
المناقشة العامة  تقلصت وظائفها  1958لسنة   ، في حین وخلال دستور الجمهور�ة الخامسة9

…42وهذا حسب نص المادة   la Dixussion En Séance Des Projets De Lois De 
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Finances Et Des Projets De Lois De Financement De La Sécurité Social Porte En 
Première Lecteur Sur Le Teste Présente Par Le Gouvernement ». 

تستط�ع تعدیل النص الحكومي، وإنما تستط�ع اقتراح التعدیل من  على اثر ذلك أص�حت لا 
خلال مقرر المشروع الحكومي، فالحق�قة ولاس�ما في الجزائر اللجان المال�ة لم تكن ولیدة 
الممارسة البرلمان�ة  العر�قة وإنما نشأة بنشوء المؤسسة البرلمان�ة، و�النظر لأهمیتها نجد أن 

،وكذا ( الفرع الأول )من حیث التركی�ة العضو�ة 10على وجودهاالدستور الجزائري قد أكد 
 ( الفرع الثاني ).التشكیلة الس�اس�ة 

 الفرع الأول : أهم�ة لجنتي المال�ة �حسب التركی�ة العضو�ة �غرفتي البرلمان .
لقد مكن المؤسس الدستوري في الجزائر للبرلمان �غرفت�ه أحق�ة إنشاء لجنتي المال�ة  تختص 
�النضر في المسائل المتعلقة  �مال�ة الدولة  وكذا الاقتصاد الوطني  وذلك �موجب النص 

السالف الذكر ...... �شكل المجلس الشعبي الوطني ومجلس الأمة  134الدستوري رقم 
في إطار نظامهما الداخلي .... وعل�ه نجد أن المادة إحالتنا إلى النظام لجانهما الدائمة 

من النظام الداخلي لمجلس الشعبي الوطني   25الداخلي للغرفتین و�الفعل وط�قا لنص المادة 
لها صلاح�ات في مجال المیزان�ة والقانون على وجود لجنة المال�ة والمیزان�ة  3في فقرتها 

ین المال�ة والنظامین الج�ائیین والجمركي والقروض والبنوك العضوي المتعلق �قوان
السفلى للبرلمان  والمال�ة �الغرفةوالتأمینات .... إلى جانب وجود لجنة الشؤون الاقتصاد�ة 

وعل�ه یتم تشكیل لجنة المال�ة والمیزان�ة على غرار �اقي اللجان البرلمان�ة الدائمة مجلس الأمة 
قابلة  سنة هذه لمدة و التشر�ع�ة، الفترة بدا�ة في الوطني الشعبي المجلس مستوى  علىالأخرى،
 هذه لا عضو كل أن جزئ�ة، و أو كل�ة �صفة اللجنة أعضاء تجدید �مكن أنه .على 11للتجدید

خمسین  إلى ثلاثین بین ما یتراوح أعضائها عدد أن أخرى. كما لجنة في عضوا أن �كون  �مكن
عشرون  الوطني من الشعبي للمجلس الأخرى  الدائمة اللجان تضم حین عضوا على لأكثر  في

 دارسة تستغرقه الوقت  الذي و تقن�ة المالي الجانب ، فأهم�ة12الأكثر ثلاثین  عضوا على إلى

أقصى  كحد وس�عون یوما التكمیلي و المحدد بخمسة أو منه السنوي  المال�ة والمیزان�ة سواء قانون 
 من البرلمان �حرم ثمة من القانون  قوة له �أمر مشروع الحكومة الجمهور�ة أصدر ر رئ�س إلا و

المال�ة  و الاقتصاد�ة الشؤون  لجنة تشكل حین .  في13الدستور من قبل له مسند أهم اختصاص
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 قابلة سنة لمدة الدائمة الأخرى  البرلمان�ة اللجان �اقي الأمة على غرار على مستوى مجلس

 أن �مكن اللّجنة لا هذه في عضو كل أن كل�ا. على أو جزئ�ا تجدید أعضائها إمكان�ة للتجدید مع

 على عشر عضوا تسعة عشر إلى خمسة من أعضائها عدد أخرى وأن لجنة في عضوا �كون 

، 14عشر عضو على الأكثر خمسة أعضاء إلى عشر الأكثر على أن تظم لجان أخرى من
 المال�ة لسنة مشروع قانون  لدراسة رئ�سها من استدعاء بناء على المیزان�ة و المال�ة لجنة وتجتمع

 رئ�س استدعاء من على بناء تجتمع الوطني  كما الشعبي المجلس رئ�س قبل إلیها  من المحال

 انعقاد عند الاجتماع لها یجوز لا انه �حسب جدول أعمالها  على الدوارات بین ف�ما المجلس

 حضورها المجلس لان مكتب ةو�موافق الضرورة عند الشعبي الوطني إلا المجلس جلسات

حضور  أن عن المجلس فضلا لجلسات النائب حضور واج�ات یندرج تحت العامة للجلسات
ت  استفسارا و أسئلة عن للإفادة والإجا�ة ضروري  �موضوع الجلسة المعن�ة المال�ة لجنة أعضاء

 النواب .
 الفرع الثاني : أهم�ة لجنتي المال�ة من حیث التشكیلة الس�اس�ة .

 هما: النظام أساس�ان عنصران فیها والمیزان�ة �ساهم المال�ة للجنتي الس�اس�ة التركی�ة إن

 الأحزاب دور خلال من الس�اسي النظام ) وكذا ( النقطة الأولىالدولة  في الدستوري 

 ). ( النقطة الثان�ةالس�اس�ة
 .15الدولة في الدستوري  أولا : النظام

 لنا �ظهر دورها  وهذا إضعاف في �ساهم و المیزان�ة أو المال�ة لجنتي عمل تقو�ة في إمّا �ساهم  

، 16/12وتعد�لاته، وكذا أحكام القانون العضوي رقم :  1996دستور  لأحكام قراءة خلال من
 �النتیجة هناك السلطة التشر�ع�ة  كان حساب التنفیذ�ة على للسلطة تقو�ة هناك كان فكلما

 لطب�عة خاصة، فبدراسة �صفة ولجنتي المال�ة عامة �صفةالبرلمان�ة  اللجان لعمل إضعاف

 السلطة عل�ه ته�من أن البرلمان التنفیذ�ة نلاحظ والسلطة البرلمان بین القائمة الوظ�ف�ة العلاقة

 إلى المال�ة لجنتي عمل �الضرورة ف�میل الجمهور�ة أو الحكومة، رئ�س في سواء التنفیذ�ة ممثلة

 ه�منتها. و طة التنفیذ�ةالسل لإرادة الضعف والرضوخ
 ثان�ا: النظام الس�اسي
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 خلال المتلاحقة  جسّدت من وتعد�لاته 1996 دستور علیها أكدّ  و 1989 دستور تبناها التي

 المؤسسات معارضة داخل أو كانت الس�اس�ة أغلب�ة الاتجاهات كل تمثیل و وجود ضمان

البرلمان  غرفتي من لكل النظام الداخلي النسبي التمثیل الانتخا�ات نظام قانون  فجسد الدستور�ة
 عامة �صفة البرلمان�ة اللجان تكون  مكتبها . لذلك لتشكیل أو البرلمان�ة اللجان لانتخاب ، سواء16

 المال�ة لجنتي البرلمان فتشكیل عن مصغرة صورة خاصة  لغرفتي البرلمان �صفة المال�ة لجنتي و

لأعضائها  الفعلي العدد تتناسب مع �ك�ف�ة البرلمان�ة المجموعات المقاعد ف�ما بین بتوز�ع �كون 
إلى  الانضمام برلمان�ة مجموعة لأي غیر المنتمین الغرفتین كلا من البرلمان السماح لأعضاء مع

 البرلمان �غرفتي المال�ة لجنتي فتشكیل رغ�اتهم وعل�ه مراعاة مع طلبهم على بناءا الدائمة اللجان

 الأكثر تختار أن تحاول التي البرلمان و داخل وجود التي لها الس�اس�ة الأحزاب لإرادة یخضع

 اللجنة رئ�س من المیزان�ة،  یتكون  و المال�ة لجنة مكتب تشكیل یخص ف�ما تخصصا. أما و كفاءة

 في اجتماع �مكتب البرلمان�ة المجموعات رؤساء بین �الاتفاق تتم العمل�ة المقرر،فان و ونائ�ه

 التي المجموعات  البرلمان�ة من المرشحون  �عین اللجنة  حیث مكتب مهام توز�ع و المجلس

 تفعیل إلى یلجأ اتفاق إلى توصلهم عدم حالة في عل�ه . و اتفق لما وفقا ینتخبون  إلیها و ینتمون 

 مكتب انتخاب على المط�قة الوطني الشعبي للمجلس من  النظام الداخلي 13المادة  أحكام

 .  17الأغلب�ة  �اسم ناطقا �عتبر اللجنة فمقرر �التالي النسبي و التمثیلقاعدة  المجلس  وهي
 من 19الأمة، فالمادة   مجلس مستوى  على المال�ة و الاقتصاد�ة الشؤون  للجنة �النس�ة أما  

 رؤساء یتفق �عد أن والمقرر،  وهذا اللجنة رئ�س من یتكون  أن على نصت له الداخلي النظام

 توز�ع المجلس على من  رئ�س بدعوة المجلس مكتب مع �عقد اجتماع البرلمان�ة في المجموعات

 حالة في إل�ه و المتوصل للاتفاق ط�قا المنتخبون  و المرشحون  الدائمة  �عین اللجان مكاتب مهام

 الأحزاب تمثیل فطر�قة أعضائها. وعل�ه طرف من اللّجنة مكتب انتخاب الاتفاق  یتم عدم

 أغلب�ة بروز الأغلب�ة  إلى �ظاهرة الحالي  المتمیز الظرف في المال�ة یؤدي لجنتي في الس�اس�ة

 القرار. اتخاذ سلطة احتكار یؤدي إلى الأقل�ة ممّا بجانب اللجان هذه داخل
 امت�از أعضاء لجنتي المال�ة بنظام قانوني ذو طا�ع خاص.الم�حث الثاني: 
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 هذا.مستوى الغرفتین على �الأعضاء مقارنة امت�ازي  قانوني بنظام المال�ة لجنتي أعضاء یتمتع

 لجنتي تلع�ه الذي أهم�ة  من ذلك أكثر دور من هناك ل�س أنه ذلك مكانتها، من �قوي  النظام

 متمیزة  فتتمتع و هامة اختصاصات تمارس فهي الصدد هذا وفي قانون المال�ة مجال في المال�ة

( المطلب  المال�ة للسنة قانون  مناقشة الأول ) عندمهامها �سما ة وظ�ف�ة ( المطلب  أداء عند
 الأنشطة  المال�ة المال�ة  على للجنتي هام رقابي دور انبثاق إلى الممارسة أدت الثاني) و

على  للحصول الخبراء جلسات و الوزار�ة الاستماع جلسات خلال للحكومة من
 .)الثالث المطلب( المعلومات

 السمات الوظ�ف�ة :الأول المطلب
 المسائل في خبرة  وتخصصا و كفاءة الأكثر الأعضاء تفو�ض إلى البرلمان�ة المجموعات تسعى

 فكرة أن الحق�قة للدولة وفي المال�ة العموم�ة مواض�ع لخصوص�ة نظرا �المال�ة وهذا المتعلقة

 �حكم مكتس�ة أو مهنته، دراسته أو �ما ر �حكم العضو في أصل�ة تكون  أن إما التخصص

 الأعضاء �عض اللجنة ف�قاء أعضاء تجدید انتخاب إعادة �مكن أنه المال�ة ذلك لجنة في العضو�ة

 خبراتو  معارف عدّة على إلى  الحصول بهم ینتهي اللجنة داخل نشاطهم ممارسة في سنوات لعدة

 المال�ة لجنتي في الأعضاء كان إذا لكنو 18هذا المجال  في الوقت مع متخصصین تقني تجعلهم

 اختصاص ذو هم الأمة مجلس مستوى  على أو الوطني المجلس الشعبي مستوى  على سواء

 لعدده نظرا البرلمان على یتعذر الذي البرلماني و للعمل أحسن بتحضیر �سمح لهم �ه مما معترف

 اللجنة عضو النائب من یجعل هذا المقابل ففي .القانون�ة للنصوص الم�اشر الفحص في وتركیبته

 �المصالح فقط ینشغل و العامة المسائل عن یتغاضى متخصص، قد و اختصاصي المال�ة

ضغط ومنه   مجموعة و تیوقراط�ة مجموعة منها تجعل أن إلى تصل �اللجنة قد والتي الخاصة،
الوطني،  الشعبي المجلس �انسجام المساس إلى یؤدي للفعال�ة ،،قد ضامن جعل الاختصاص

 من ف�الرغم عل�ه ، ومجزأةمال�ة  رقا�ة بتدع�م وذلك �مارسها، التي الشاملة �الرقا�ة الحال وكذا

 �شكل تؤثر أن تستط�ع لا المتخصص  إلا أنها التقني الدور هذا �ممارسة اللجنة أعضاء تمتع

 :لسببین وذلك للدولة، العامة الس�اسة خاصة ضمن أهم�ة �كتسي الذي القرار المالي على واسع
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 مؤثرة وغیر صغیرة وأهمیته الحكومة، على للضغط عاملا �شكل لا التقني الدور :الأول السبب

 والتعد�لات المقترحات فرفض .المال�ة  لجنة عمل كذلك مست البرلماني العمل عقلنة لان كثیرا،

 تكلیف إحداث إلى أو العموم�ة الموارد إلى تخف�ض إما المالي، للقانون  �النس�ة قبولها یؤدي التي

 المال�ة للجنة هي كما الوطني، الشعبي للمجلس هي موجود، تكلیف في الز�ادة أو عمومي

 .المیزان�ةو 
 تدخل إلى سیؤدي حتما المشار�ع �عض تمسّها أن �مكن التي المصالح أهم�ة إن :الثاني السبب

 البرلمان�ة توج�ه القرارات اللجنة مستوى  على خاصة ستحاول والتي ،"الضغط جماعات"

 تتأثر لأن قابلة هذه الأخیرة یجعل المال�ة لجنتي في للأعضاء المحدود فالعدد لصالحها،

   .المصالح بجماعات
 المال�ة. لجنتي أشغال سیر المطلب الثاني:

 النواب  الحاضر�ن عدد كان مهما تصح والمیزان�ة المال�ة لجنتي داخل المناقشات آن بدا�ة نشیر

 أعضائها، أغلب�ة داخلها حضور للتصو�ت �شترط انه إلا الوطني، الشعبي المجلس مستوى  على

 ساعات، 06 �عد �عقد لاحق الموضوع لاجتماع في الفصل یؤجل النصاب هذا توافر تعذر إن و

 طا�ع ذات شروط وهي ،19الحاضر�ن عدد الأعضاء كان مهما صح�حا التصو�ت �كون  وحینها

 �شترط لا لذلك .  الجلسات سیر لحسن �النس�ة �الغة ذات أهم�ة اللجان أشغال لكون  نظرا ایجابي

 وإن البرلماني، العمل تط�ع التي أص�حت المتكررة الغ�ا�ات �سبب الأعضاء أغلب�ة أو كل حضور

 منتدب، �اعت�اره النشاطات جم�ع حضور على العضو �فرض والأدبي الس�اسي الالتزام كان

 غیر للتصو�ت، الحضور على تطبق الملاحظة ونفس للعمل البرلماني، وجهده وقته كل یخصّص

اشترط  اللجنة، أشغال على �مفرده المجلس مكتب �ستحوذ لا حتى وهذا منا لحضور أهم تعد أنها
 . 20 اللجنة قرار على �حتج ولا أحد، �عذر لا حتى ثاني استدعاء إلى التصو�ت تأجیل

 وفي أعضائها،أغلب�ة  حضور من فلابد المال�ة، و الاقتصاد�ة الشؤون  للجنة �النس�ة انه حین في

 �صح لا انه على على الأقل ساعة 24 مرور �عد ثان�ة جلسة تعقد النصاب توفر عدم حالة

 وهذا الغ�اب، حالة في �الوكالة �مكن التصو�ت كما21ن الحاضر�ن أعضائها �أغلب�ة إلا التصو�ت

 المجلس مستوى  على المیزان�ة و المال�ة لأعضاء لجنتي �النس�ة مقبول غیر الأخیر الإجراء
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الوطني، على هذا الاساس سوف نتناول ك�ف�ة افتتاح الجلسات وإعداد الحق�ة الزمن�ة  الشعبي
)، لننتهي بتقار�ر مردود�ة الجلسات منها  الفرع الثانيوتسییرها (  ( الفرع الأول )،

 .) ( الفرع الرا�ع)، وتكمیل�ة  ( الفرع الثالثالتمهید�ة
 الزمني: الجدول وإعداد الجلسة افتتاح الفرع الأول :

 یوقع محضر الجلسة و في ذلك و�درج �الغ�ا�ات والتصر�ح الأعضاء �مناداة الجلسة رئ�س �فتتح

 تبل�غ على الجلسة و�سهر رئ�س الحضور، إث�ات ورقة على جلسة كل في الحاضر�ن الأعضاء

 الأمة مجلس سرئ� أو الوطني المجلس الشعبي رئ�س إلى اجتماعاتها عن اللجنة أعضاء غ�ا�ات

ساري  �ص�ح الذي لأشغالها الزمني الجدول بإعداد أعمالها م�اشر في اللجنة وتشرع.الحالة حسب
 وعل�ه حسب الحالة، الأمة مجلس رئ�س أو الوطني الشعبي المجلس رئ�س موافقة �عد المفعول

 للمجلس الداخلي من النظام 41 المادة نص حسب �مكن و .المحدد الزمني للجدول ط�قا تجتمع

 وهو التصو�ت، في الحق لهم أن �كون  دون  اللجنة أشغال حضور نوا�ه و لرئ�سه الوطني الشعبي

 �طلب أن المجلس من عضو لأي �مكن كما.أو نوا�ه الأمة مجلس لرئ�س �النس�ة الحكم نفس

 لم وهذا التصو�ت، و المناقشة حق له �كون  أن دون  لحضور اجتماعاتها اللّجنة مكتب من الإذن

 الذي و أعضائه عدد لكثرة ر�ما رجع ا وهذا الوطني، الشعبي للمجلس النظام الداخلي عل�ه ینص

 . الأمة مجلس أعضاء عدد مرتین الأقل �ساوي على
 المال�ة لجنتي أشغال تسییر الفرع الثاني: 

 عنه رئ�س ینوب من یتكون  غرفة، كل مستوى  على مكتب المال�ة لجنتي أشغال تسییر یتولى  

 الشعبي المجلس إلى رئ�س الحالة حسب المال�ة لجنتي أعمال وتقدم مانع، وجود حالة في نائ�ه

 من اللجنة رئ�س �عین غ�ا�ه في حالة و اللجنة، مقرر قبل من الأمة مجلس لرئ�س أو الوطني،

  22.عنه ینوب
 النظام، �حافظ على و الداخلي النظام احترام و�فرض مداولاتها و�دیر الجلسة، اللجنة رئ�س �فتتح 

 الأشخاص �منع أن له كما ضرور�ا، ذلك رأى إذا و�رفعها اللجنة جلسه یوقف أن وقت كل في وله

 الداخلي للنظام المنظمة الداخل�ة واللائحة ،02 - 99 العضوي  القانون  أحكام �شملهم لم الذین

 أن دون  الكلمة اخذ المال�ة لجنتي لعضو �مكن لا كما 23،اللجنة مداولات حضور من للمجلس
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 رئ�س یذكره عنه حاد إذا و المداولات، �موضوع المتدخل العضو اللجنة، و�لتزم رئ�س من �طلبها

 �عد كلامه مواصلة أو إذن، دون  الكلمة أخذ أو للتذكیر، الامتثال عدم حالة وفي.بذلك اللجنة

 الجلسة، في محضر ذلك بتسجیل �أمر أن اللجنة فلرئ�س الكلمة منه سحبت أو ختمه، منه أنطلب

 لاتخاذ الإجراءات الحالة الأمة، حسب مجلس أو الوطني الشعبي المجلس مكتب إلى تقر�ر و�وجه

 أو تظاهرة وكل آخر على من عضو استفزاز وكل شخصي تهجم كل �منع و ، 24الملائمة

 في اللجنة رئ�س سمعتها. و�وجه إلى أو �سئ اللجنة أعمال  �سیر یخل تصرف أي أو مقاطعة،

 الملائمة . التأدیب�ة لاتخاذ الإجراءات المجلس المكتب إلى تقر�ر الحالات هذه كل
 إعداد تقار�ر نها�ة الجلسات  :الفرع الثالث

 المجلس، إلى مكتب نسخة وترسل أعضائها، موافقة �عد المال�ة لجنتي �حرر مقرر اللجنة تقر�ر

 مقدمة :هما جزئیین یتكون من والذي المال�ة، قانون  مشروع عن التمهیدي التقر�ر یتضمن و

  25.محتواه ثم التمهیدي التقر�ر
 المجلس رئ�س من الإحالةالمیزان�ة العامة للدولة �عد  مشروع عن التمهیدي التقر�ر /مقدمة01

 والذي یتضمن : الوطني الشعبي
 وز�ر عرض، بدا�ة من علیها المحال المشروع دراسة في و المیزان�ة المال�ة لجنة شروع *تار�خ

 الوزار�ة. القطاعات مسئولووكذا الاستماع إلى  اللجنة أعضاء أمام المال�ة
 المرجع�ة. المال�ة و الاقتصاد�ة المؤشرات أهم تحلیل، و الاجتماعي و الاقتصادي *الظرف

 الخز�نة المیزان�ة و رصید رصید النفقات، و تحلیل الإیرادات" القانون  لمشروع المال�ة *التوازنات

 الج�ائ�ة وخاصة القانون، مشروع في المقترحة التدابیر مختلفوكذا  ."المسجل العجز و وم�ةالعم

 الممیزاتمع ذكر أهم  للدولة المال�ة والعمل�ات للخز�نة، الخاصة الجمرك�ة و والحسا�ات و

 .المیزان�ة العامة للدولة لمشروع الأساس�ة
 الشكلي الجانب في النظر إعادةمع  بتوص�اتهم التكفل و اللجنة أعضاء مناقشات * تحلیل

 ص�اغة مقدمة أساسه على یتم الذي لله�كل نموذج العناصر هذه تمثل العموم على و، للمشروع

 المال�ة. قانون  مشروع عن التمهیدي التقر�ر
 التمهیدي: التقر�ر محتوى  /02
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 تراها اللجنة التي التعدیل اقتراحات كل قانون المال�ة للسنة مشروع عن التمهیدي التقر�ر یتضمن

  :مثل للمادة الشكل�ة �الناح�ة یتعلق ما ومنها المشروع، على ضرور�ة
 تخف�ض أو ز�ادة، و جدیدة مادة إدراج أو مادة فیها أو إلغاء إدراجها أو المادة من فقرة *حذف

 .الضرائب و للرسوم القصوى  أو الدن�ا الم�الغ و النسب
  الرسوم �عض حاصل توز�ع المواد، وإعادة ترتیب و إدراج المادة في الواردة الإحالة * تصح�ح
 لكي و .للمادة المعدلة جدیدة ص�اغة و للأس�اب عرض اللجنة �ه تقوم تعدیل اقتراح كل و�تضمن

 ط�قا اللجنة عضو طرف من التعدیل �قدم بد من أن لا المال�ة قانون  مشروع على التعد�لات تقبل

 معللا التعدیل �كون  أن الحكومة، كما  یجب السالف الذكر أوالعضوي  القانون  من 28 للمادة

 مادة إدراج أن یتضمن و معه م�اشرة علاقة له المودع أو النص مواد من مادة یخص وأن بإیجاز

 أرقام تسلسل و یتماشى بها خاص رقم التعدیل في المقترحة المادة الجدیدة أن �حین على إضاف�ة

 الدستور، من 121 المادة وهذا كله في إطار احترام أحكام26التعدیل محل مشروع القانون  أو مواد
 العامة . الجلسات في العامة للمناقشة أرض�ة التمهیدي التقر�ر هذا �عتبر منه و

 التعد�لات:" التكمیلي التقر�ر الفرع الرا�ع :
كانت تنص : " التعدیل والتي  قبل 02 - 99 العضوي  القانون  من 28 المادة أحكام �أن بدا�ة نشیر

الوطني   الشعبي المجلس ونواب الوطني الشعبي المجلس نواب و المختصة على انه �حق للجنة
اللجنة لدراسته  على محال قانون  اقتراح أو مشروع عن التعد�لات اقتراحات تقد�م الحكومة

 تقد�م العموم،على  الأمة مجلس وأعضاء المال�ة، و الاقتصاد�ة الشؤون  للجنة �حق فلا �التاليو ".

 التكمیلي. أو السنوي  المال�ة لقانون  بتعد�لات اقتراح
 مجلس وكذا أعضاء المال�ة، و الاقتصاد�ة الشؤون  لجنة الدستوري  المؤسس حرم لماذا :فنتساءل .

 ومنحه الوطني، المجلس الشعبي قبل من عل�ه المصوت النص على تعد�لات اقتراح من الأمة

 ،1996 دستور من 120 المادة خلال من الدستوري  المؤسس أن یبدوالنص؟  على الاعتراض حق
الشعبي الوطني  المجلس من ینطلق الذي التشر�عي العمل في الواحد الاتجاه مبدأ اعتمد على قد

 " la navette " و إ�اب ذهاب �فرض الذي النظام على الاعتماد دون  الأمة، مجلس في و�نتهي

 في 2016 لسنة الدستوري  التعدیل تبناها الفكرة نفس و .27حل إلى للوصول الغرفتین بین النص
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 و المحلي �التنظ�م المتعلقة القوانین مشار�ع بین میز لكن و الواحد وهي الاتجاه 137 المادة نص
 مكتب المجلس إلى لتنتهي الأمة مجلس مكتب من تنطلق التي الإقل�مي التقس�م و تهیئة الإقل�م

 إلى تعد�لات، من اقتراح لجانه و الأمة مجلس أعضاء منع من یهدف الوطني، كما الشعبي

نواب  �حرم التعدیل صلاح�ة اقتراح الأمة مجلس منح أن ذلك الغرفتین، بین إحداث توازن 
 la "إ�اب  و ذهاب نظام لغ�اب التعد�لات هذه على الاطلاع من الوطني الشعبي المجلس

navette "  لأعضاء �حق أص�ح12-16العضوي  القانون  و 2016 لسنة الدستوري  التعدیل �عد 

 �الم�ادرة لهم �سمح أص�ح �المجال الذي المرت�طة القوانین تعد�لات اقتراحات تقد�م الأمة مجلس

 التعد�لات فصلاح�ة . عل�ه 2016 الدستوري لسنة التعدیل من 138 المادة في الواردة و ف�ه،

 مشروع یناقشوا أن علیهم الذین لأمة،ا أعضاء مجلس دون  الوطني الشعبي المجلس نواب تخص

 عل�ه �صوتوا أن فإما الوطني، الشعبي المجلس طرف لهم من قدم كما المیزان�ة، رخصة منح قانون 

مقترحات  یتولى دراسة لاحقة، مرحلة یخص هو التكمیلي التقر�ر أن الحق�قة في و.�متنعوا أو
 وتناقش لجنة ،28 المجلس مكتب طرف من والمیزان�ة المال�ة لجنة إلى أحیلت التي التعد�لات،

 الذي التعدیل مندوب أصحاب أو الحكومة كانت سواء أصحابها، مع التعد�لات والمیزان�ة المال�ة

 التعدیل �كون  وهنا المختصة، اللجنة تقتنع أن فإما أهدافه و التعدیل اقتراح أس�اب یبرر أن عل�ه

 أحكام  المادة و یتنافى التعدیل محتوى  كأن الأس�اب، من لسبب اللجنة ترفضه أن وإما �ه متكفل

 یرتب انه كون  ،2016لسنة الدستوري  التعدیل من 139 المادة تقابلها التي و 1996 دستور من 121

 �عفي أو الضر��ة، أمام تساوي المواطنین �مبدأ یخل أنه أو مال�ة، تغط�ة �ستدعي مالي أثر

 مبدأ مع یتعارض التعد�لات من ال�عض كون محتوى  وأ الضر��ة، محتوى  من غیرها دون  مناطق

 أن وإما العامة، للمناقشة النص �قدم لا وهنا للتعدیل، الطرف المقدم �قتنع إن فإما الضر��ة، فرض

 و المال�ة لجنة استنتاجات تدون  الأخیر العامة، وفي الجلسة في عل�ه أن یدافع و بتعدیله، یتمسك
 لهذا الاقتضاء عند تعده الذي التكمیلي، التقر�ر هذا علیها في المحالة التعد�لات حول المیزان�ة

 �عد انتهاء الحكومة، قبل من التعدیل �قدم عندما شفو�ا، الاستنتاجات تقدم أن �مكن الغرض كما

 .29التعد�لات لإیداع ساعة 24 أجل
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قانون احتواء لجنتي المال�ة على آل�ات فعالة في مجال فحص ومراق�ة الم�حث الثالث:  
 المال�ة السنوي 

 من جهة، ككل البرلمان�ة اللجان تمارسها التي الرقا�ة بین الفصل �صعب انه الحق�قة في   

 القول و�مكن .التكامل بینهما نتیجة الحكومي العمل على البرلمان غرفتي تمارسها التي والرقا�ة

 من بتفو�ض أخر و�تعبیر رقاب�ا �الن�ا�ة، ر ا دو الأح�ان من كثیر في تمارس المال�ة لجنتي �ان

 یتعین معا الرقابي و التشر�عي المجالین في لجنتي المال�ة عمل نتائج أن و لاس�ما ذاته، المجلس

 من . و30عل�ه المعروضة المسائل كل في النهائي القرار على المجلس المطاف نها�ة في عرضه

المعلومات (المطلب الأول)  على الحصول هي المال�ة، للجنتي المخولة الرقاب�ة الأدوات بین
الرقابي  الدور إلى �شر لم الدستور كان إذا انه (المطلب الثاني )ذلك وزار�ة استماع جلسات وعقد

 على تم الحرص إذا أنه إلاّ  البرلمان، لغرفتي الداخلي للنظام �النس�ة الحال وكذا المال�ة، للجنتي

 في تساهمان  الرقا�ة  البرلمان�ة وسائل �اقي ضمن هامة مكانة تحتلان فقد الآلیتین هاتین تفعیل

 . الأخرى  الرقا�ة وسائل تفعیل
 المعلومات على الحصول المطلب الأول:

والمرفقة  الوثائق المعروضة خلال من جهة من تتم المعلومات على الحصول تقن�ة أن الحق�قة في
 ذوي  و الخبراء تقار�ر من خلال أخرى  جهة من و  المیزان�ة العامة للدولة (الفرع الأول ) لمشروع

 (الفرع الثاني). الاختصاص
  . قانون المال�ة السنوي   لمشروع المرفقة و المعروضة الوثائق الفرع الأول :

 یتعلق ز�ر المال�ةو  عادة �قدمه تفصیلي بتقر�ر مرفقا �كون  أن لابد المال�ة قانون  مشروع إن

 المتضمن و�مشروع القانون  ،31تفصیل�ة ملحقات إلى �الإضافة والمالي، الاقتصادي �التوازن 

 المیزان�ة ض�ط قانون  القانون المتضمن مشروع أي الأخیرة، الوث�قة هذه أن غیر المیزان�ة، ض�ط

 مشكلتین: أثارت الس�اس�ة الأهم�ة ذات
 .السنوي  المال�ة قانون  مشروع مع بتقد�مها الحكومة التزام �عدم تتعلق :الأولى 

 للسنة، وهذا المال�ة قانون  مناقشة قبل المیزان�ة ض�ط مشروع عرض �ضرورة فتتعلق الثان�ة أما

مدى  و المیزان�ة العامة للدولة  المیزان�ة رخصة یراقبوا أن المال�ة لجنتي أعضاء �ستط�ع حتى
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 الوثائق وتقد�م عرض إن قانون المال�ة لسنة، مناقشة تتم أساسها على ثم بذلك، الحكومة التزام

 مما والانسجام، الوضوح لمتطل�ات الحق�قة إطلاقا في �ستجیب لا المال�ة و �المیزان�ة المتعلقة

 اكبر وضوحا تتطلب البرلمان�ة الد�مقراط�ة أن احترام ذلك ،32صع�ة جد قانون المال�ة قراءة یجعل

 منذ و س�اقا الفرنسي الدستوري  المجلس كان وقد الوثائق والمستندات. وعرض تقد�م یخص ف�ما

 مال�ة سینار�وهات وضع یتم عندما محترم غیر المیزان�ة صدق أن  مبدأ إلى التنب�ه إلى 1993 سنة

 1993جوان  21 بتار�خ الصادر قراره وهذا صع�ة، للدولة المال�ة العمل�ات جعل قراءة �غ�ة معقدة
 الفرنسي المتعلق التنظ�مي القانون  أقره المبدأ هذا  1993 لسنة لتعدیليا المال�ة قانون  �مناس�ة

 تقد�م أن على ضرورة أكّد الذّي و ،2001 أوت 1 بتار�خ والصادر 32 مادته في المال�ة �قوانین

 .  33الدولة نفقات و إیرادات مجموع شفافة �صورة المال�ة قوانین
 تساعدهم الضرور�ة التي المعط�ات و المعلومات كل تحسین و توفیر في الشفاف�ة هذه تظهر و

 .34القراءة سهلة المال�ة قوانین وجعل غموض، أي إزالة على
 الاختصاص : ذوي  و الخبراء الفرع الثاني :تقار�ر

 أداء مهامهم، في بهم للاستعانة خبرة وذوي  مختصین أشخاص دعوة المال�ة للجنتي �حق    

 أن ذلك على معلومات هامة، �الحصول المال�ة لجنتي لأعضاء للخبراء الاستماع جلسات فتسمح

 واقع�ة تكون  التي و الوزراء التي �قدمها �التقار�ر مقارنة ومتخصص وموضوعي ح�ادي تق�مهم

 جیدة �معرفة المال�ة لجنتي لأعضاء تسمح المقدمة المعلومات هذه و.الأح�ان من كثیر في

 البرلمان الأخر عضو �ه یتمتع لا امت�از المال�ة لجنتي لعضو أ�ضا تعطي كما .للمشاكل  الواقع�ة

 في الشّح بتقنین �كتف لم الجزائري  المشرع أن الحق�قة في و .الحكومة أعضاء مع التعامل في

 بل العموم�ة، النفقات على الرقا�ة مجال في المال�ة اللجنة إلى ترسل التقار�ر التي و المعلومات

�فرغ  مما �الرقا�ة، المكلّفة الأخرى  الأجهزة بجم�ع الاتصال عن تماما اللجنة هذه حجبعلى  عمل
 المتعلق 02 - 10 الأمر من 31 المادة �موجب ألغى أنه . ذلك 35محتواها من الرّقاب�ة وظ�فتها

على  �عرض أن البرلمان�ة المجموعة لرئ�س تسمح كانت التي و منه، 22 المحاس�ة المادة �مجلس
 ذلك الفرنسي، المشرع خلاف على هذا و  الوطن�ة. الأهم�ة ذات الملفات دراسة المحاس�ة مجلس

 المال�ة لجنتي دور من وسّع أو قوّى  قد 692 - 2001 �قوانین المال�ة المتعلق العضوي  القانون  أن
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 المناقشة مستوى  على سواء صدوره، قبل الأمر عل�ه كان مما أكثر وهذا مستوى المجلسین، على

 36 الرقا�ة جانب من حتى أو المعلومات على الحصول جانب أو من
 الوزار�ة الاستماع جلسات لمطلب الثاني :ا

 الاستماع قانون المال�ة لسنةمشروع  مناقشة إطار في الغرفتین، مستوى  على المال�ة للجنتي �مكن

العضوي رقم : القانون  من 26 المادة لنص ط�قا وهذا الحكومة( وز�ر المال�ة )، أعضاء إلى
 جدول في إطار تستمع، أن في الحق �البرلمان الدائمة والتي تنص على  " للجان 12-16

 دعت كلما الحكومة إلى أعضاء الاستماع �مكنها كما الحكومة، ممثل إلى صلاح�اتها، و أعمالها

 بواسطته یتم الذي و الاستماع في المتمثل الهام الإجراء هذا أن الحق�قة ذلك.وفي إلى الضرورة

الع�ارة "  كما �مكنها  بنص اخت�اري  فهو إجراء إلزامي، ل�س القوانین مشار�ع على الرقا�ة
 هذه إلى  الحضور الحكومة أعضاء إلزام اللجنة لأعضاء �مكن فلا �التالي الاستماع " و

 .مجاملة الاستماع جلسات المشاركة أثناء في اللجنة طلب الحكومة أعضاء یلبي ولكن الجلسات،
 العرض إلى فیتم الاستماع الحكومة، �ه �ادرت إذا الاستماع، إجراء ی�اشر أن �مكن العكس وعلى

 والإطارات البرلمان مع المكلف �العلاقات �الوز�ر مرفقا �كون  عادة الذي المال�ة وز�ر �قدمه الذي

 القطاعات مسئولي و الوزراء �عض إلى المال�ة والمیزان�ة لجنة تستمع كما المال�ة، لوزارة السام�ة

 :37منها اعت�ارات عدة الاستماع إلیها یتم سوف التي والهیئات
 لاستماع اللجنة �طلبون  أعضاء تجعل التي الواسعة أهمیته و الحكومة برنامج في القطاع *أولو�ة

 ...الوطن�ة التر��ة وز�ر المحل�ة، الجماعات و الداخل�ة كوز�ر إل�ه

 العموم�ة. وز�ر الأشغال السكن، كوز�ر المال�ة، قانون  مشروع �أحكام م�اشرة معن�ة *قطاعات
 التشك�لات  الس�اس�ة من الأقل على واحد وز�ر إلى الاستماع منها مختلفة س�اس�ة *اعت�ارات

 نشاطات عن عامة فكرة �أخذ المال�ة للجنتي الاستماع جلسات تسمح الحكومة .و في المشاركة

في  استفسارهم �طلب �سأل الوزراء و أن له المال�ة لجنة عضو أن خصوصا القطاعات الوزار�ة،
 مزودا كما �كون  الوقت، �عامل مقیدا �كون  أن دون  المال�ة، قانون  مشروع حول حوار�ة جلسات

 أهم�ة الاستماع آل�ة تحمل لذلك .الوزراء من التوض�ح طلب على تساعده التي الخبراء �آراء

 و الاستماع جلسات أن كون  نتیجة المیزان�ة العامة للدولة، مشروع على الرقا�ة ممارسة في خاصة
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 �سمح لا المال�ة لجنتي جلسات فمحاضر ، المال�ة سر�ة لجنتي بنشاط المتعلقة المعلومات

 ارت�اح، في الطرفان الوزار�ة تجعل الاستماع جلسات التي تط�ع السر�ة هذه .علیها �الاطلاع

 إلى الاستماع جلسات على یؤخذ لكن و .علیها محسو�ة مواقفها التي تكون  الحكومة خصوصا

 خلال من لقطاعه العامة الس�اس�ة �عرض اللجنة �أتي إلى وز�ر فكل منهج�ة، ون  د أنها الوزراء

 الفرصة �ستغلون  النواب یجعل مما الأح�ان، غالب في التوثیق أو لمنهج�ة ینقصها شفو�ة مداخلة

في  �التدخل لهم �سمح لا اللجنة أعضاء وأن خاصة الانتخاب�ة، دوائرهم �عض انشغالات لطرح
  .العامة الجلسات
 : خلاصة
في إطار تفعیل الأداء البرلماني في مجال المال�ة العموم�ة (التشر�ع المالي )،نجد أن       

النصوص  القانون�ة الدستور�ة منها و حتى التنظ�م�ة لاس�ما الأنظمة الداخل�ة لغرفتي البرلمان 
( مجلس الشعبي الوطني و مجلس الأمة )، قد مكنت من إنشاء لجان مال�ة دائمة مدعمة 

المالي بنوع من الخصوص�ة في مسالة التدقیق والتمح�ص في  مل البرلماني في مجالللع
من خلال : تمتعها بنظام قانوني متمیز من حیث المهام  قانون المال�ة للسنةمناقشة مشروع 

والتركی�ة ال�شر�ة وكذا حوزتها على وسائل مختلفة تساعدها على الق�ام بتأد�ة عملها على 
الحق في الحصول على المعلومة �الاستعانة �الخبراء، وق�امها �الاستماع وجه، من ذلك  أحس

على الطا�ع  یؤخذ هذا مع المساعد،ولكن الوقت عامل إلى �الإضافة ،وزار�ة في جلسات
الرقا�ة  والمراجعة لمشروع  ممارسة الخصوصي لهاتین اللجنتین �عض القیود لاس�ما في 

 :التال�ة للأس�اب ر�ما اهذ المیزان�ة العامة للدولة، و�رجع
 البرلمان�ة البرلمان فالأغلب�ة عن مصغرة صورة المال�ة لجنتي من تجعل التي الس�اس�ة * التركی�ة

 للحكومة، المساندة هي و على اللجنة المس�طرة الأغلب�ة نفسها هي العامة الجلسات مستوى  على

 .توافق هي علاقة الأغلب�ة و الحكومة بین الموجودة فالعلاقة لذلك
 سلطتها، تحت الاقتصاد�ة  توضع للتقدیرات و للإحصائ�ات هیئات تملك لا المال�ة لجنتي * أن

 لها �مكن لا كما .التنفیذ�ة تجاه السلطة �الخصوص تاما، استقلالا مستقلة تكون  أن یجب والتي

للحكومة الأمر الذي ظن ال�عض في  مستشار هو الاقتصادي الذي الوطني المجلس إلى اللجوء
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 الحكومة تدع�م �ضرورة أعضائها من كثیر عدم فعال�ة دور هاتین اللجنتین من خلال اعتقاد

 الحكومة. تشكل التي الأحزاب الأساس�ة من �اعت�ارهم
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