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 تفعیل دور الجماعات المحل�ة في تحقیق التنم�ة المستدامة في الجزائر
  

 -تی�ازة- لمركز الجامعي مرسلي عبد الله -أ –أستاذة محاضرة  د. بوعو�نة سل�مة
 ا جامعة ت�سة  أستاذة مؤقتة   د. ع�ان شهرزاد 
 
 

  ملخص:
 تطو�ر أجل من العالم، وذلك دول كل بلوغه إلى تسعى مطلبالمحل�ة  التنم�ة أص�حت    

تعتبر التنم�ة المحل�ة جزء  .تنم�ة المجتمع المحلي لأفرادها ومنه أفضل ح�اة مجتمعاتها، وتوفیر
التي تهدف إلى تطو�ر وتحسین المستوى الاقتصادي  من التنم�ة الشاملة المستدامة،

 إدارة في المركزي  النظام على تعتمد الدولة كانت والاجتماعي والثقافي للمجتمعات،  ف�عدما

تخفیف  أجل المحل�ة، ومن الأقال�م أع�اء تحمل على غیر قادرة الراهن الوقت في التنم�ة، أص�حت
 أهم وسیلة �عتبر الذي اللامركز�ة مبدأ إلى إرساء  سنوات عدة منذ الجزائر العبء لجأت ذلك

منظومة  في المتتال�ة الإصلاح موجات خلال من ذلك المحل�ة، إذ ظهر التنم�ة لتحقیق
 في المواطنین أكثر لمشاركة  توس�ع وذلك قصد التسعینات مطلع مع خاصة المحل�ة، الجماعات

المحلي، حیث تعتبر الجماعات المحل�ة الممثلة في البلد�ة والولا�ة النواة الرئ�س�ة في  الحكم
المستدامة، وهذا راجع لقر�ها من المواطن، كما أن تحقیق التنم�ة المحل�ة ومنه التنم�ة الشاملة 

 الهدف من وضعها هو تلب�ة احت�اجاته وتحسین ظروفه المع�ش�ة.
 التنم�ة المحل�ة، الجماعات المحل�ة، المواطنة. الكلمات المفتاح�ة:

Summary: 
Local development has become a demand sought by all countries of the world, in 
order to develop their communities, and provide a better life for its members, 
including the development of the community. local development is considered as a 
part of sustainable development, which aims to develop and improve economic, 
social and cultural level of communities. Once the state relied on a centralized 
system for managing development, it is now unable to bear the burdens of local 
regions. In order to alleviate that burden, Algeria and for several years, has 
established the principle of decentralization which is  the most important tool of 
local development, which also has appeared  by the successive waves of reform in 
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the local community system, especially in the early 1990s, in order to further expand 
the participation of citizens in local government. The aim of the citizen is to meet his 
needs and improve his living conditions. 

Keywords: local development ,community system, sitizen.                                   
 المقــــــــــــدمة

 من الكثیر الداخلي للجزائر على غرار الحكم نظام في هاما مركزا المحل�ة الإدارة موضوع احتل

 المحلي لتص�ح المستوى  على التنم�ة تحقیق في فعال دور من هذه الأخیرة �ه تقوم لما دول العالم،

 حیث أن صم�مه، من المواطن ونا�عة من قر��ة إدارة لأنها ذلك القومي، المستوى  على ذلك �عد

 النجاح من أجل فرص لها المحل�ة، مما یهیئ كل احت�اجاته إدراك �سمح لها المواطنین من قر�ها

احت�اجات المواطنین وكذا تحسین أوضاعهم المع�ش�ة، سواء  لتلب�ة مختلف الس�اسات تنفیذ
الاقتصاد�ة أو الاجتماع�ة أو الصح�ة وكذا البیئ�ة، و�ما أن الجماعات المحل�ة تمثل الخل�ة 

وس�ط بین المواطن والإدارة المركز�ة ، من الأساس�ة للحكم والإدارة في الجزائر، فهي تعتبر ال
خلال توفیر الخدمات العموم�ة له وأ�ضا العمل على تنفیذ مختلف الس�اسات العامة للدولة، 

 في الجزائر�ة الدولة �الاحت�اجات، حیث أقرت والوفاء حل المشكلات على العال�ة لقدرتها وهذا

 النظام تعدد�ة الس�اس�ة  القائمة علىعلى انتهاجها لل قوانینها ومختلف دساتیرها أحكام

 الإداري المتضمن التنظ�م أسالیب كأحد المحل�ة بنظام الادارة الأخذ ضرورة الد�موقراطي، ومنه

 صلاح�اتها تمارس منتخ�ة، ومستقلة محل�ة وهیئات المركز�ة الادار�ة، بین السلطة الوظ�فة توز�ع

 إشراف السلطة المركز�ة. تحت
�مكن ص�اغتها على  ،فان الإشكال�ة الرئ�س�ة التي تعالجها ورقتنا ال�حث�ةعلى هذا الأساس 

 :النحو التالي
في  ماهي الآل�ات المقترحة لتفعیل دور الجماعات المحل�ة، في تحقیق التنم�ة المستدامة

 ؟الجزائر
I.  :ماه�ة الإدارة المحل�ة والجماعات المحل�ة 
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المفاه�م التي لها  من العدید على التعرف إلى أخذنا� المحل�ة الإدارة عن الحدیث نا           
المحل�ة، من خلال التعرف  للإدارة الأول�ة المعالم من تحدید لنا لابد و�دا�ة علاقة بهذا المفهوم،

 .النظام هذا جوانب على مفهومها وخصائصها وأسسها و�عد ذلك مختلف
 

 مفهوم الإدارة المحل�ة: :أولا
 من قدر توفیر �كفل إداري  أسلوب �أنها" المحل�ة الإدارة تعر�ف �مكن :المحل�ة الإدارة تعر�ف -1

 التي الإدار�ة الوظ�فة مجال في محددة اختصاصات من ت�اشره ف�ما المحل�ة الاستقلال للهیئات

مع  أفرادها حاجات واش�اع مجتمعاتها تنم�ة بهدف أساسا الدولة في المركز�ة السلطة تضطلع بها
 . 1المركز�ة" السلطة من الرقا�ة من لقدر الهیئات هذه خضوع

 الإدار�ة الوظ�فة توز�ع یتضمن المحلي، التنظ�م أسالیب من أسلوب« كما تعرف على أنها 

 تحت اختصاصات من إلیها یناط ما تمارس ومستقلة منتخ�ة محل�ة وهیئات الحكومة المركز�ة بین

 . 2الحكومة المركز�ة" إشراف
 في الموجودة الإدار�ة والوحدات الأجهزة من "مجموعة عن وهناك من �عرفها �أنها ع�ارة       

 .3الموحدة " الدولة في الوطن�ة الحكومة من إقل�مي مستوى  في تكون  الدولة، والتي
 عدة تحقیق إلى یهدف ما دولة في المحل�ة الإدارة أسلوب تطبیق إن :المحل�ة الإدارة أهداف -2

 یتمثل أهمها ف�ما یلي:  أهداف

 لرؤساء الانتخاب مبدأ في أساسا والمتمثلة المحل�ة الإدارة �مقومات ترت�ط :الس�اس�ة الأهداف •

 �مكن تلك الأهداف إطار وفي المبدأ، هذا یت�ع الذي الس�اسي المحل�ة وأنماط العمل المجالس

 F4 التال�ة: الفرع�ة الأهداف ذكر
 وتكون  المتنوعة والمصالح الجماعات بین الدولة في السلطة توز�ع �التعدد�ة �قصد ة:التعدد�   -

 والمصالح هذه الجماعات بین التوف�ق�ة الحلول ووضع التنسیق الحالة هذه في الدولة وظ�فة

 المركز�ة تشارك الحكومة التي الجماعات أهم بین المحل�ة من المجالس وتعتبر التنافس�ة،

 في قو�ا نفوذا للوحدات المحل�ة القرارات تت�ح صنع في فالتعدد�ة وسلطاتها، اختصاصاتها

 .وغیرها والأمن والثقافة الإسكان والصحة كالتعل�م مهمة م�ادین في الس�اسات صنع في المشاركة
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 تلك المحل�ة، نظام الإدارة تحق�قها إلى �سعى التي الرئ�س�ة الأهداف أحد تعتبر :الد�موقراط�ة  -

 نظام أن المحل�ة، كما انتخاب مجالسها في المحل�ة حر�ة المجتمعات في تتمثل التي الد�موقراط�ة

 على لممثلي السكان الحر الاخت�ار خلال من �عزز الد�موقراط�ة والمشاركة المحل�ة الإدارة

 السكان وتدر�ب لأنفسهم الناس حكم مبدأ �كرس �ما الانتخا�ات، طر�ق عن المحلي المستوى 

 وتحقیق الوحدة الوطن�ة تعز�ز إلى یؤدي مما العام، الشأن إدارة في خبرة �كسبهم مما المحلیین

الس�اسي  وتقو�ة البناء الس�اسي للعمل معینة س�اس�ة جهات احتكار من و�حد القومي التكامل
 للدولة.  والاجتماعي والاقتصادي

  5:یلي ف�ما تتمثلالأهداف الإدار�ة:  •
 .المحل�ة المجتمعات في أدائهاو  الخدمات �مستوى  النهوض -
 بها تنظ�مات منیت التي التضخم ظاهرة من الحدو  المركز�ة الإدار�ة الأجهزة أع�اء من التخفیف -

 .المركزي  الأسلوب ظل الإدار�ة في الأجهزة
إمكان�ة  مدى ل�حث محدودو  ضیق مستوى  على مختلفة إدار�ة لنظم تجر�ب�ة فرص إتاحة -

 المتسعة. الدولة دائرة النتائج في ضوء في تعم�مها
  6 :منها نذكر :الاجتماع�ة الأهداف •
 مع ظروفهم، یتفق �ما المحل�ة، الخدمات من المحلیین السكان احت�اجات و رغ�ات تحقیق -

 اتجاه �مسؤول�ة اجتماع�ة �شعر محددة جغراف�ة رقعة في محلي مجلس وجود إن حیث وأولو�اتهم،

 وارتفاع لهم والاجتماعي الاقتصاديز�ادة المستوى  على ذلك ینعكس أن لابد إذ المواطنین،

 .�كل سهولة المحل�ة على الخدمات والحصول البیئة، تلوث من والحد والتعل�م الصحة مستوى 
 المحل�ة تنفیذ القراراتو  صناعة على التأثیر في �أهمیته المحل�ة المجتمعات داخل الفرد شعور -

 أولى خطوط وهي ینتمي إل�ه، الذي المحلي �المجتمع ارت�اطه من �ز�دو  بنفسه، ثقته �عزز مما

 .الحرة المواطنة روح تطو�ر نحو
تتضمن مساهمة الوحدات المحل�ة في إعداد خطط التنم�ة   :الأهداف الاقتصاد�ة •

المشروعات الإنتاج�ة والخدم�ة،  والاستفادة من الإمكان�ات الاقتصاد�ة المحل�ة وتوجهها نحو
لوحدات المحل�ة، وتشج�ع تجم�ع رؤوس الأموال المحل�ة لخلق فرص عمل لمواطني ا
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فإن هذه الأهداف تتضمن أ�ضا الارتقاء   و�الإضافة إلي ذلك،  . المشروعات وتوجیهها نحو
وز�ادة آفاق تطو�ر   . �الجوانب الاقتصاد�ة لمواطني المحل�ات بز�ادة الدخل الحق�قي للأفراد

شاء الأسواق وإقامة المعارض وتنم�ة الصناعات التنم�ة الاقتصاد�ة والاجتماع�ة مثل إن
 7 الصغیرة واستصلاح الأراضي، كما تشمل أ�ضا إقامة المشروعات وإدارتها.

 :المحل�ة ثان�ا: مفهوم الجماعات
 الدولة، إقل�م من مقسمة جغراف�ة وحدات المحل�ة الجماعات تعد تعر�ف الجماعات المحل�ة: -1

 �الطرق  الوحدات هذه شؤون  وتتولى والقرى، والمدن الولا�ات في مستقلة عن هیئات ع�ارة وهي

 .8المالي والاستقلال المعنو�ة �الشخص�ة وتتمتع لها، المناس�ة
 وتتمتع معینة، مجموعة سكان�ة البلد�ة وتضم والولا�ات، البلد�ات اسم الجزائر في علیها و�طلق 

 �أنها جماعة الولا�ة تعرف كما قانون  �موجب وتحدث المالي، والاستقلال المعنو�ة �الشخص�ة

 للدولة، إدار�ة مقاطعة وتشكل المالي، والاستقلال المعنو�ة �الشخص�ة تتمتع إقل�م�ة، عموم�ة

 .9قانون  �موجب وتنشأ
 الوظ�فة توز�ع ف�ه یتم الإدارة أسالیب من أسلوب كما تعرف الجماعات المحل�ة على أنها"     

 صلاح�اتها ممارسة في الاستقلال من حد قصد ضمان الدولة، وهیئات المؤسسات بین الإدار�ة

 لها خولها میزان�ة واختصاصات ولها سلطة معنو�ة ذات لها، وهي المرسومة الدائرة في وسلطاتها

 انتشار �عد الم�لادي، عشر الثامن أواخر القرن  الإداري  التسییر من النمط هذا ظهر القانون، وقد

 هذا و�عني الإدار�ة، د�موقراط�ة التنظ�مات إلى �الدعوة الس�اسي المیدان في الد�موقراط�ةالأفكار 

 المجسدة الإدار�ة مبدأ اللامركز�ة تجسید تم ومن التنظ�مات، لهذه استقلال�ة �ضمن مبدأ تجسید

 . 10والهیئات المحل�ة اللامركز�ة السلطات بین والاختصاصات الصلاح�ات تحدید في
الخصائص �مكن ذكرها  من بجملة المحل�ة الجماعات تتمیز الجماعات المحل�ة:خصائص -2

 حسب ما یلي:
�الشخص�ة  الاعتراف من عادي �شكل تنتج التي الممیزات أهم من وهي الإدار�ة:الاستقلال�ة  •

 أن �عني الجزائر، فالاستقلال الإداري  في البلدي القانون  من الأولى المادة أكدته ما وهو المعنو�ة،

 المركز�ة الحكومة بین الوظائف الإدار�ة توز�ع یتم �حیث اللازمة السلطات �كل تتمتع أجهزة تنشأ
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 .للدولة المركز�ة السلطات طرف من �عتمد رقابي لنظام وفقا وذلك المستقلة، المحل�ة والهیئات

 11منها:  نذكر مزا�ا �عدة الاستقلال�ة هذه وتتمتع
 .وظائفها وتعدد لكثرة نظرا المركز�ة الإدارة عن العبء تخفیف  -
 .المحل�ة �المصالح المتعلقة القرارات إصدار في الإسراع وتحقیق الت�اطؤ تجنب  -
 .المركز�ة الإدارة من المواطنین وحاجات برغ�ات أحسن وتكفل أكثر تفهم  -
 العموم�ةشؤونه  تسییر في للمواطن الم�اشرة المشاركة طر�ق عن الد�مقراط�ة مبدأ تحقیق  -

 .المحل�ة
 المعنو�ة والاستقلال �الشخص�ة تمتعت قد المحل�ة الجماعات �ما أن: المال�ة الاستقلال�ة •

 المستقلة، المال�ة المالي أو الذمة الاعتراف لها �الاستقلال من الواجب س�كون  الإداري، فانه

 اداء من ا، تمكنهاملكیتها خاصة به تكون  مال�ة موارد المحل�ة للجماعات أن توفر �عني وهذا

 التملك �حق وتتمتع عملها في نطاق المواطنین حاجات واش�اع لها، الموكلة الاختصاصات

 .12الخاصة  للأموال
 في �حر�ة، إدارة میزانیتها المحل�ة الجماعات تستط�ع انه المال�ة الاستقلال�ة هذه نتائج ومن      

 على تأثیر لهذا الاستقلال �كون  لا حتى وهذا للدولة، الاقتصاد�ة الس�اسة علیها تمل�ه ما حدود

للدولة، لكن في الواقع هذه الصفة لا تتحقق �سبب محدود�ة  الاقتصادي النشاط نمو مجرى 
میزان�ة الجماعات المحل�ة، ومن جهة أخرى الرقا�ة التي تقوم بها السلطات المركز�ة علیها. 

 في تسییر واللامركز�ة الد�موقراط�ة تحقیق إلى یرمي للجماعات المحل�ة المالي الاستقلال إن

أجل تلب�ة حاج�ات  من والثقاف�ة، والاجتماع�ة الاقتصاد�ة بنشاطاتها �الق�ام لها و�سمح شؤونها
السكان وتحر�ك عجلة التنم�ة المحل�ة، ومن أجل ذلك لابد أن تتمتع هذه الجماعات المحل�ة 

�كون  مال�ا فاستقلالها لدعم استقلالها الإداري، �موارد مال�ة مستقلة ومنفصلة عن موارد الدولة،
الدولة،  ذمة عن منفصلة مال�ة ذمة �عني المالي الاستقلال لان الإداري، استقلالها �الضرورة
    .13أموالها إنفاق في أكبر حر�ة منحها و�التالي

II. :التنم�ة المستدامة وأهدافها 
 :أولا: التنم�ة المستدامة
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 لموضوع �أكمله خصص والذي 1997عام نشر الذي العالم�ة الموارد معهد تقر�ر في       

 أر�ع إلى التعر�فات هذه لها، حیث ثم تصنیف تعر�ف حصر عشرون  تم حیث المستدامة، التنم�ة

  .14وتكنولوج�ة بیئ�ة اجتماع�ة، اقتصاد�ة، :مجموعات
 الطاقة استهلاك في خفض إجراء المتقدمة للدول �النس�ة تعني :التنم�ة المستدامة اقتصاد�ا – 1

 والحد المع�شة مستوى  رفع أجل من الموارد توظیف تعني فهي النام�ة للدول �النس�ة والموارد، أما

 .الفقر من

 مستوى  ورفع السكاني النمو استقرار أجل من السعي تعني ا:التنم�ة المستدامة اجتماع� – 2

 في الر�ف. خاصة والتعل�م�ة الصح�ة الخدمات
 الزراع�ة للأرض الأمثل والاستخدام الطب�ع�ة الموارد حما�ة تعني :التنم�ة المستدامة بیئ�ا – 3

  .المائ�ة والموارد
 والتقن�ات الصناعات عصر إلى المجتمع تنقل التي هي ا:التنم�ة المستدامة تكنولوج�-4

 والضارة الملوثة الغازات من الأدنى الحد وتنتج الموارد من ممكن قدر أقل تستخدم التي النظ�فة

 .�الأوزون 
 عنه أن �قل ین�غي لا المع�شة لمستوى  أدنى حد إلى �الإنسان الوصول "�أنها كذلك تعرف كما     

 المتاحة استخدام الإمكان�ات كفاءة لتحقیق الجهود وتعززه الدولة �ه تلتزم مواطن لكل حقا �اعت�اره

 . 15الدولة"  موارد لا تسعفها مما الحد هذا مستوى  على تبدو التي الثغرات لسد الذات�ة و�الحلول

 تسمح تنم�ة "المستدامة على أنها:  التنم�ة ف�عرف والبیئة للتنم�ة المتحدة الأمم برنامج أما     

 على تلب�ة المقبلة الأج�ال �قدرة الإخلال دون  الحاضرة الأج�ال ومتطل�ات احت�اجات بتلب�ة

 ."16احت�اجاتها
 :المستدامة التنم�ة أهداف :ثان�ا

 الأهداف �مكن من مجموعة تحقیق إلى ومحتواها آل�اتها خلال من المستدامة التنم�ة تسعى    

  17:یلي ف�ما تلخ�صها
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 التخط�ط عمل�ات خلال من المستدامة التنم�ة تحاول :للسكان الأفضل الح�اة نوع�ة تحقیق •

 وروح�ا، ونفس�ا واجتماع�ا المجتمع اقتصاد�ا في السكان لتحسین نوع�ة التنمو�ة الس�اسات وتنفیذ

 .ود�موقراطي ومقبول عاجل و�شكل للنمو النوع�ة على الجوانب التركیز طر�ق عن
 والبیئة، السكان نشاط بین العلاقة على المستدامة ترتكز التنم�ة :الطب�ع�ة البیئة احترام •

 العلاقة تستوعب تنم�ة أنها مع ،الإنسان ح�اة أساس أنه على النظام الطب�عي مع وتتعامل

 تكامل علاقة لتص�ح العلاقة هذه تطو�ر على وتعمل المبن�ة، والبیئة البیئة الطب�ع�ة بین الحساسة

 وانسجام.
 الطب�ع�ة الموارد مع المستدامة التنم�ة تتعامل :للموارد عقلاني واستخدام استغلال تحقیق •

 وتوظ�فها استخدامها على وتعمل تدمیرها أو دون استنزافها تحول لذلك محدودة، موارد أنها على

 عقلاني. �شكل
 الحدیثة، �ما التكنولوج�ا المستدامة توظیف التنم�ة تحاول :المجتمع �أهداف تكنولوج�ا ر�ط •

 التنموي، المجال في المختلفة التقن�ات �أهم�ة السكان توع�ة المجتمع من خلال أهداف یخدم

 ذلك عن ینجم أن دون  المجتمع، ح�اة نوع�ة تحسین في منهاوالجدید  المتاح استخدام وك�ف�ة

 .لها مناس�ة حلول وجود مع بیئ�ة سال�ة، أثار مخاطر أو
 مع المجتمع إمكان�ات تتلاءم :المجتمع وأولو�ات حاجات في ومناسب مستمر تغییر إحداث •

 مشاكل على والس�طرة الاقتصاد�ة، تفعیل التنم�ة �مكن بواسطته الذي التوازن  بتحقیق السماح

 حلول لها.  وضع مع البیئة
III.  :دور الجماعات المحل�ة في تحقیق التنم�ة المستدامة 

 أضفى كما والولا�ة، البلد�ة هي للدولة المحل�ة الجماعات فان الدستور من  15المادة حسب    

 المؤسساتي الإطار منها وجعل المالي، والاستقلال المعنو�ة الشخص�ة هذه الجماعات على

و�عد  والبلد�ة الولا�ة من كل العموم�ة، وسوف نقدم تعر�ف شؤونهم في تسییر المواطنین لمشاركة
 ذلك نتطرق إلى دور كل منهما في تحقیق التنم�ة المستدامة.

   :أولا: الولا�ة ودورها في التنم�ة المستدامة  
 سوف نقدم تعر�ف للولا�ة، و�عد ذلك نتطرق إلى دورها في التنم�ة المستدامة كما یلي:    
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 وجغراف�ة منحت وإقل�م�ة مركز�ة، لا إدار�ة ومجموعة وحدة الولا�ة تعتبر تعر�ف الولا�ة:   -1

 على أساسوهذا الدولة،  سلطة من قسطا أ�ضا منحت المعنو�ة، كما والشخص�ة الاستقلال�ة

 بین همزة وصل موضوعي، وتعد الولا�ة أو فني أساس على ول�س �الأساس جغرافي إقل�مي

 العامة المصلحة واحت�اجات ،ككل مصالح الدولة عن المنجرة والمقتض�ات والمصالح الحاجات

 . 18الدولة  في
 وتطب�قا الوطن�ة المعاییر إطار في الولا�ة تتولى دور الولا�ة في التنم�ة المستدامة:  -2

 وتتكفل والمهني، المتوسط والثانوي  التعل�م بإنجاز مؤسسات والتكو�ن�ة، المدرس�ة للخر�طة

 للدولة الممركزة غیر المیزان�ة حساب على تجهیزاتها تجدید وكذا علیها والمحافظة �ص�انتها

 البلد�ة، قدرات تتجاوز التي الصح�ة المؤسسات الولا�ة بإنشاء . كما تقوم19حسابها  في المسجلة

 من  94للمادة الصحة وفقا �حفظ المختصة اله�اكل إنشاء لتشج�ع اللازمة الإجراءات یتخذ كما

 وفقا السكن برامج تطبیق مجال في البلد�ات تدع�م أ�ضا على المجلس �عمل الولا�ة، كما قانون 

 البناء وشركات المؤسسات وخلق إحداث في �ساهم إذ الولا�ة، قانون  من 100المادة  لنص

 المخصصة السكن برامج ترق�ة في و�شارك السكن، میدان في التعاون�ة التنم�ة و�شجع العقاري،

 .20الصحي والغیر الهش السكن على القضاء في للإیجار، و�ساهم
 

 ثان�ا: البلد�ة ودورها في التنم�ة المستدامة:
الجماعة القاعد�ة الإقل�م�ة الس�اس�ة، الإدار�ة، الاقتصاد�ة  تعتبر البلد�ة تعر�ف البلد�ة: -1

والثقاف�ة الأساس�ة، وهي تتمتع �الشخص�ة المعنو�ة العموم�ة التي ینتج عنها الاستقلال 
المالي، وحر�ة التقاضي ولها نفس الامت�ازات والحقوق والواج�ات المقررة للأشخاص ماعدا 

 . 21كذلك أن أموالها غیر قابلة للتداول المرت�طة منها �الشخص�ة الطب�ع�ة و 

تعد البلد�ة المحور الرئ�سي للنشاط الاجتماعي ونواة  المستدامة: في التنم�ة دور البلد�ة -2
تغییر محل�ة، تقدم خدمة كبیرة للعائلة والفرد في المیدان الاجتماعي، لهذا أعطى المشرع 

بلدي حق الم�ادرة بإت�اع كل ) من قانون البلد�ة للمجلس الشعبي ال89�موجب المادة (
 الإجراءات التي من شأنها 
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 : 22تقد�م الخدمات والرعا�ة الاجتماع�ة والمتمثلة في
مساعدة المحتاجین، التكفل �الفئات الاجتماع�ة المحرومة، إعانة العاطلین عن العمل  •

 .والمساعدة على التشغیل
أساسي للح�اة العائل�ة، فالبلد�ة تقوم البلد�ة بدور رئ�سي في مسائل السكن التي هي شرط  •

 .تحدد في هذا المیدان حاجة
المواطنین والاخت�ارات في إطار التخط�ط وتنفیذ البرامج التي یتم تنس�قها �مساعدة   •

المصالح المختصة �السكن، كما تقوم البلد�ة بتشج�ع كل م�ادرة تستهدف الترق�ة العقار�ة على 
لمشرع الاشتراك في إنشاء المؤسسات العقار�ة وتشج�ع مستوى البلد�ة، ومن هنا أجاز لها ا

 .المجال العقاري  التعاون�ات في
مهمة تكو�ن الفرد ونشر الثقافة والتعل�م ومحو الأم�ة وتشج�ع إنجاز المراكز واله�اكل  •

 .الثقاف�ة وص�انة المساجد والمدارس القرآن�ة، وإنشاء المكت�ات وقاعات المطالعة
لتعل�م الأساسي وص�انتها، وتشج�ع كل إجراء من شأنه ترق�ة النقل تتولى إنجاز مؤسسات ا •

 المدرسي والتعل�م وما قبل المدرسي (دور الحضانة).
تتكفل البلد�ة �حفظ الصحة والمحافظة على النظافة العموم�ة  :في میدان الرعا�ة الصح�ة •

 : في المجالات التال�ة
 .توز�ع الم�اه الصالحة للشرب •
 .ة والنفا�ات الجامدة الحضر�ةصرف الم�اه القذر  •
 .مكافحة ناقلات الأمراض المعد�ة •

اقتصاد�ا،  للمواطنین الضرور�ة الحاجات توفیر على للتنم�ة البلدي المخطط �عتمد كما    
 والسهر مخططاتها وإعداد التجار�ة وإنجاز التجهیزات الفلاح�ة التجهیزات �شمل المخطط ومحتوى 

تطو�ر  شأنه من عمل أو م�ادرة �كل البلدي الشعبي المجلس في ممثلة البلد�ة تنفیذها، وتقوم على
 الاقتصادیین المتعاملین تشج�ع على وتعمل التنموي، مخططها نطاق في الاقتصاد�ة الأنشطة
 .23الس�اح�ة تهمدراق وتوس�ع
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 ثالثا: الال�ات المقترحة لتفعیل دور الجماعات المحل�ة من أجل التنم�ة المستدامة:
من أجل تحقیق التنم�ة و�التالي التنم�ة المستدامة، لابد من المرور �القاعدة وذلك      

�التقرب من المواطنین والتعرف أكثر على تطلعاتهم وحاجاتهم، إذ تساهم جهود الأفراد 
لاستكمال التقدم في شتى المجالات سواء الاقتصاد�ة أو الاجتماع�ة أو الثقاف�ة وغیرها، 

لمستوى المطلوب، ومنه یجب تكثیف س�اسة الاتصال مع المواطنین من خلال ودفعها نحو ا
إشراكهم في  اتخاذ القرار على المستوى المحلي، لیتم �عد ذلك على المستوى الوطني، كما 
یجب أن تتمتع الجماعات المحل�ة بإمكان�ات حق�ق�ة تأهلها لاستعمال قدراتها واحت�اطاتها، من 

مة للمواطنین. ومن أجل تفعیل دور الجماعات المحل�ة لتحقیق أجل خدمة المصلحة العا
 التنم�ة المحل�ة ومنه التنم�ة المستدامة نقترح ما یلي:

 العمل على خلق ثقافة التخط�ط الاستراتیجي لدى الفاعلین المحلیین؛ •
توفیر الموارد ال�شر�ة المحل�ة المؤهلة لرسم س�اسات تراب�ة مندمجة ولمواك�ة القرار  •

 اسي، مع فتح برنامج تكو�ن محددة الأهداف؛الس�

 توفیر الامكان�ات المال�ة اللازمة تماش�ا مع الخطط المسطرة دون الم�الغة فیها. •
العمل على توفر بنك موحد للمعط�ات، �مكن من معرفة التشخ�ص الحق�قي للتراب وإبراز  •

 المشاكل الحق�ق�ة للمواطنین؛
وأثره في توحید الرؤى وتجنب العمل المزدوج من  إعطاء الأهم�ة اللازمة لدور التنسیق •

 خلال توحید الوسائل وتسطیر نموذج تنموي موحد؛
تقو�ة النسیج الجمعوي المحلي القادر على استكشاف الحاج�ات وملامستها عن قرب،  •

والمساهمة في صنع القرار المحلي، إذ ت�قى تدخلات المجتمع المدني في غالبها مشتتة وتفتقد 
 ستراتیجي.لل�عد الا

رفع الوعي لدى الجم�ع �أهم�ة المشاركة المجتمعة في التنم�ة، من خلال الصحف  •
 والمجلات والإذاعة والتلفز�ون.

 
           خاتمة وتوص�ات



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;;;;;;;’\;ÄÅ¬’\n’]zm;Öç¡ /; 1⁄âÁÄ;2018 

 

 

100 

إن الجماعات المحل�ة تمثل قاطرة التنم�ة الشاملة، ومرجعا لتطو�ر آل�ات التدبیر         
الناجح من خلال التخط�ط المحكم المبني على معط�ات واقع�ة، من خلال التنسیق الذي 
�سمح بإشراك كل الطاقات والمؤهلات في وقت كثرت ف�ه الحاج�ات وتراجعت ف�ه الموارد، 

روري التفكیر وعلى كل المستو�ات، من اجل الدفع �الجماعات المحل�ة لذلك أص�ح من الض
(بلد�ة أو ولا�ة) لمواك�ة الإصلاحات العم�قة التي تقوم بها مصالح الدولة قصد الارتقاء بجودة 

 الخدمات المقدمة للمواطنین، وتفعیل البرامج المحددة الأهداف 
ني وتحقیق التنم�ة المستدامة، حیث أن أكبر والتي ترمي إلى الرفع من تنافس�ة الاقتصاد الوط

تحدي یواجه الجزائر، یتمثل في ص�اغة نموذجه التنموي القائم على استغلال الثروات 
والطاقات المحل�ة، وإشراك كل الفاعلین المحلیین، وتوحید تدخلاتهم وفق أهداف ومرتكزات 

 النموذج التنموي الذي یخدم المصلحة العامة للمواطنین.
 نعرضها في النقاط التال�ة: والتوص�اتهذا الأساس فإننا نتوصل إلى جملة من النتائج على 
 أمام الرئ�سي العائق حق�ق�ة شكّلت مال�ة أزمة الجزائر�ة والولا�ات البلد�ات من تع�ش العدید      

 أخرى، جهة عال�ة   ومتزایدة ومن النفقات جهة فمن منها، البلد�ة خاصة الشعب�ة المجالس عمل

 التنمو�ة س�استهم وضع الحر�ة في المحل�ة المجالس أعضاء �فقد لذا كاف�ة، وغیر ضع�فة الموارد

 الأخیرة لهذه مستمرة ت�ع�ة یجعلهم في الدولة مساعدات على اعتمادهم لأنّ  وتجسیدها، المحل�ة

 وعل�ه یجب:لمسح الدیون لا �كفي  فالّلجوء وجذر�ة سر�عة حلول یتطلب المالي المشكل وهذا
وتشج�ع  ممتلكاتها تثمین إعادة خلال المحل�ة، من �الجماعات خاصة إنتاج�ة عطاء قدراتا  -

 .المحل�ة الجماعات على المالي العبء تخفیف على العمل وأ�ضا المحلي الاستثمار
مانعة ورادعة،  تكون  قوانین وتضمینها الجید �الشكل بتفعیلها المال�ة الرقا�ة في النظر إعادة -

 .أنواعها من التخفیف الوقتوفي نفس 
أو  إدار�ة سواء كانت رقا�ة المحل�ة الجماعات على الممارسة ما أمكن من الرقا�ة التقلیل  -

  .أو س�اس�ة قضائ�ة
 عن مهاراتهم وكفاءاتهم، ورفع المحل�ة الجماعات مستوى  على دار�ینالا مستوى  تحسین  -

 المدرسة لخر�جي التوظیف في الأولو�ة ومنح المستمر، والتكو�ن تر�ص فترات طر�ق تنظ�م
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 إلا المحل�ة التنم�ة مفهوم تعرف لم الجزائر أن كون  الإداري، ومراكز التكو�ن للإدارة الوطن�ة

 لا وجوده لكنه المصطلح هذا فرض وقد العولمة، مسار مع �حتم�ات التكیف وارت�اطه حدیثا،
 إنسان�ة أكثر لاقتصاد تطب�قا تكون  لأن المحل�ة تسعى فالتنم�ة الواقع المعاش، مع یتكیف

 ذلك �مشروع�ة الإلمام مع وتراثها المحلي، بخصوصیتها المحل�ة الجماعات �شر�ا في واستثمارا

 .الأشخاص ح�اة شروط تطو�ر إلى تسعى التي المشتركة المشار�ع تنم�ة من خلال
تملك  حتى المحل�ة التي تسیر علیها الجماعات والتنظ�مات القوانین في القائم الاختلاف تقو�م -

 التسییر مستوى  على الجماعة شؤون  تدبیر في الوص�ة السلطة استقلالیتها على المجالس

 والسعي المواطنین، كاهل إثقال عن �عیدا الموارد الجدیدة على ال�حث مستوى  وعلى والتقر�ر،

الحسنة لجم�ع  الح�اة والبیئ�ة، لتوفیر شروط والثقاف�ة والاجتماع�ة الاقتصاد�ة �التنم�ة للق�ام
 المواطنین.

 :والتهم�شاتقائمة المراجع 
                                           

، المنظمة العر��ة للتنم�ة، القاهرة، للحكومة" " البلد�ات والمحل�ات في ظل الأدوار الجدیدةخالد ممدوح،  1 
 .270، ص 2009

 .121ص 2003، منشورات الحلبي، لبنان، "الإدارة العامة والعمل�ة الإدار�ة"طارق الجدوب،   2
 .19، ص1988، دیوان المطبوعات الجامع�ة، الجزائر، "دروس في الهیئات المحل�ة"عمر صدوق،   3
، "الحكم المحلي في الوطن العر�ي واتجاهات التطو�ر"محمد محمود الطعامنة وسمیر محمد عبد الوهاب،  4

 .15،16، ص 2005المنظمة العر��ة للتنم�ة الإدار�ة، الأردن، 
 .280، ص ذكره مرجع سبقخالد ممدوح،  5
كل�ة العلوم الاقتصاد�ة، جامعة "، " إشكال�ة عجز میزان�ة البلد�ات"، مذكرة ماج�ستیرأحمد بلج�لالي،  6

 .21، ص 2010تلمسان 
 2003، أكتو�ر 4، مجلة الفكر البرلماني، الجزائر، العدد "التنم�ة المحل�ة أفاق ومعاینات"الطیب ماتلو،  7

 .127ص 
"، دار الفكر العر�ین، "الاتجاهات المعاصرة في نظم الإدارة المحل�ة، دراسة مقارنة عادل محمود حمدي،  8

 .17،ص 1973القاهرة،
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