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كوم�ة : بین الإلتزام الإنساني الفلسفة التشارك�ة لدى المنظمات الدول�ة غیر الح
 الض�ط القانوني.و 

 طالب دكتوراه ،عمةن بن أمین
 

 الملخص 
والمتمثلـة یهدف هذا المقال الـى إبـراز الق�مـة السـام�ة التـي تتبناهـا المنظمـات الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة، 

في الفلسفة التشارك�ة مع �اقي فواعل العلاقـات الدول�ـة، مـع تسـل�ط الضـوء علـى الفـرص الهائلـة التـي 
یُت�حهـــا منظـــور الحوكمـــة العالم�ـــة لكـــل تلـــك الفواعـــل، كمـــا ُ�حـــاول تَبَـــیُّن المســـالك التـــي تعتمـــدها تلـــك 

و المجــرّدة و الهادفــة للصــالح العــام المنظمــات للتوفیــق بــین التزاماتهــا الإنســان�ة ذات الطب�عــة العامّــة 
مــن جهــة، والضــوا�ط/العوائق القانون�ــة الدول�ــة و المحل�ــة التــي ترفعهــا مؤسســات أخــرى فــي المنــتظم 

قــــوم المقــــال برصــــد تلــــك التفــــاعلات الــــدولي، و علــــى رأســــها مؤسســــة "الدولــــة" مــــن جهــــة أخــــرى . �
لـى "حجــز" و "إث�ـات" مكانتهـا فـي حقــل العلاقـات، و أ�ضـا قـدرة المنظمـات الدول�ــة غیـر الحكوم�ـة عو 

 العلاقات الدول�ة متعدد الفواعل. 
 الكلمات المفتاح�ة : المنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة، القانون الدولي، الحوكمة العالم�ة. 

 
Absrtact 
This article aims to show the great values adopted by the NGOs, which could be 
sum up in a participative philosophy with the rest of actors of the International 
Relations, with a focus on the variety of opportunities offered by the global 
governance approach to this actors. The articles also attempts to present the 
different ways used by the NGOs to reconcile its humanitarian engagements with 
the general, abstracted and interested nature of the common interests on a side and 
the interne and externe juridical restrictions on the other side in the international 
system. Finally the article observes the interactions and relations and the capacity 
of NGOs to reserve and prouve its position in the IR arena. 
Keywords : NGOs , international law , global governance. 
 

 المقدمة + الاشكال�ة
تعرف فاعلا أساس�ا إن لم �كن وحیدا، ألا وهو  1648ظلت الس�اسة الدول�ة منذ مرحلة وستفال�ا عام 

الدولـــة، و انـــتظم الأفـــراد فـــي إطارهـــا لممارســـة مختلـــف النشـــاطات الس�اســـ�ة و الإجتماع�ـــة، و لكـــن 
" في التكیف مع التعقید الكبیر الذي شهدته الساحة الدول�ة �عد ذلك أظهر عجزا كبیرا لمؤسسة "الدولة
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المستجدات الس�اس�ة و الإجتماع�ـة و الإقتصـاد�ة، و كـذا المتطل�ـات المتشـع�ة للأفـراد و الجماعـات، 
لذلك ؛ فقد ظهر ما ُ�سمى "�المنظمات الدول�ة" كمؤسسات جدیدة تسعى لأخـذ مكانـة لهـا فـي المنـتظم 

ولــة ؛ �اعت�ارهــا نشــأت �عــد الــدولي، و لكــن هــذه المؤسســات لــم تكــن ســوى امتــداد طب�عــي لظــاهرة الد
اتفــاق مجموعــة مــن الــدول التــي تعهــدت �التنــازل عــن جــزء مــن صــلاح�اتها "الوظ�ف�ــة" لصــالح تلــك 

 المنظمات .
 �مثــل تلــك الصــ�غة، لــم تســتطع تلــك المنظمــات الدول�ــة الــتخلص تمامــا مــن ترســ�ات "الفكــر الــدولتي"،

العولمة كظاهرة إنسان�ة، و �التـالي ظهـرت  أ�ضا �قیت عاجزة عن الاستجا�ة للتحد�ات التي فرضتهاو 
الى الوجود ما ُ�سمى �المنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة، تمیزت هذه المنظمات �السلاسة في التعامل 
مع التحد�ات، و أ�ضا �قدرتها على تحمل مسؤول�ة أكثـر القطاعـات "عمل�ات�ـة"  و احتكاكهـا الم�اشـر 

 "النسبي" من س�طرة الدولة.�الأفراد و الفئات الضع�فة و تحررها 
تُعالج هذه المقالة قُدرة هذه المنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة علـى التكیـف مـع الواقـع الـدولي فـي ظـل 
التزامهــا الإنســاني و الأخلاقــي �طائفــة مــن الم�ــادئ "العامّــة" و "الســام�ة" مــن جهــة، و لكــن مــن جهــة 

الدول�ة التي تحمـي سـ�ادة الدولـة و ك�انهـا مـن أي أخرى ك�ف�ة مواجهة ترسانة من القوانین المحل�ة و 
 انتقاص أو اختراق .

و ُ�حـــاول ال�حـــث تســـل�ط الضـــوء علـــى الطـــرق الكفیلـــة �ـــأن تلعـــب المنظمـــات الدول�ـــة غیـــر الحكوم�ـــة 
الأدوار المنوطة بها في ظل منظومة دول�ة متعددة الفواعل ؛ و تتمحور حول الإشكال�ة التال�ـة : الـى 

لمنظمــات الدول�ــة غیــر الحكوم�ــة تحقیــق التــوازن بــین التزامهــا الأخلاقــي و الضــ�ط أي مــدى ُ�مكــن ل
القــانوني الـــذي �فرضـــه المُنـــتظم الـــدولي؟ و هـــل ُ�مكـــن لمنطـــق "الحوكمـــة" ضـــمان مســـاحات تشـــارك�ة 

 تجمع مختلف فواعل الساحة الدول�ة؟
 تعر�ف المنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة 

التفر�ـــق بـــین "المنظمـــات الدول�ـــة غیـــر الحكوم�ـــة"و غیرهـــا مـــن قـــد یجـــد ال�احـــث صـــعو�ة نســـب�ة فـــي 
المصـطلحات المشـابهة، ك"المجتمــع المـدني" مــثلا، أو "المجتمـع الأهلـي"، "مؤسســات الطر�ـق الثالــث" 
...الـــخ، و یرجـــع الســــبب فـــي ذلــــك الـــى التقـــارب فــــي المهـــام و الفلســــفة التـــي تتبناهـــا كــــل مـــن تلــــك 

 المؤسسات .
ل�ـــة غیـــر الحكوم�ـــة كإحـــدى الظـــواهر التـــي یتـــداخل فیهـــا الس�اســـي �القـــانوني و تبـــرز المنظمـــات الدو 

�الأخلاقي �الإجتماعي، و لذلك فإن التعر�فات المقترحة لهذه الظاهرة كثیرا ما تُحاول الجمع بـین تلـك 
؛ و لكن دون نجاحها في تحقیق تلك الغا�ة فعلا، مـن هـذا المنطلـق سـنُحاول فـي هـذا ال�حـث  الأ�عاد
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ة �عـدد لا �ـأس �ــه مـن التعـار�ف التـي نــرى أنهـا تُقـدم فهمـا حق�ق�ــا و عم�قـا لظـاهرة المنظمــات الإحاطـ
 الدول�ة غیر الحكوم�ة .

المنظمـة الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة حیث جاء فـي تعر�ـف المنظمـات الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة مـا یلـي : "
 دول، عـدة مـن مینالعـا أو الخاصـین الأشـخاص بـین یجمـع المحلـي القـانون  من خاص ه�كل هي

 بلـدان فـي العامة الدول�ة المصلحة هدف تحقیق، و هذا من أجل  للر�ح معنى أي دون  عملهي تو 
   1فضلا عن تلك التي تأسست فیها " أخرى 

رغم الص�غة الشمول�ة التي �حملها هذا التعر�ف، الا أنه یُركز على الجانب القانوني و یُهمل الى حدّ 
أن یلعبهـــا الموظفــــون داخــــل تلـــك المنظمــــات لمصــــلحة أطـــراف أخــــرى لــــ�س مـــا الأدوار التــــي ُ�مكــــن 

 �الضرورة أن تكون مصلحة المنظمة نفسها .
كــلّ تجمــع أو را�طــة أو "فقــد عــرّف المنظمــات الدول�ــة غیــر الحكوم�ــة �أنهــا :  Marly Marcellأمــا 

 �غـرض وذلـك مختلفـة دول إلـى ینتمـون  أشـخاص جانـب مـن للإسـتمرار قابل نحو على ةلَّ كَ شَ مُ  حركة 

   2"الر�ح تحقیق بینها من ل�س أغراض تحقیق
فضـلا –فضفاضا ؛ لدرجـة أن العدیـد مـن المؤسسـات و الجماعـات  -على جدّیته–یبدو هذا التعر�ف 

المسـلحة و –ُ�مكن إدراجهـا ضـمنه، كالجماعـات الإیدیولوج�ـة  -عن المنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة
 مثلا . العابرة للحدود -غیر المسلحة

 تنشـأ مؤسسـة هـي  حكوم�ة، الدول�ة غیر المنظمة: "  هاعلى أنّ  Jacques  Fontanel عرفها   كما

 خـواص معنـو�ین أو ینطب�عیـ أشـخاص تجمع مشتركة أو خاصة �م�ادرة لكن الدول، بین بإتفاق ل�س

 طـا�ع لهـا ول�س متعددة لدول تمتد عمومیین من جنس�ات مختلفة للق�ام بنشاط دولي، أي أنها  أو

 3."ر�حي
في هذا التعر�ف نلمس محاولة لإضفاء تلك الطب�عة العفو�ة علـى تشـكیل و نشـاط المنظمـات الدول�ـة 
غیــر الحكوم�ــة ، و محاولــة إ�عــاد أي دور محتمــل  لمؤسســة الدولــة فــي تلــك العمل�ــة، هــذه القضـــ�ة 

 �حاجة الى إث�اتات واقع�ة، خاصة ما تعلق �قضا�ا التمو�ل مثلا.
 ذاتـي طـوعي، ر�حـي، غیـر سـلمي، منظّم، دولي ك�ان فُ�عرفها كما یلي : "مراد بن سعید لأستاذ أما ا

 .4" توالحكوما الدول طرف من مُنشأ وغیر الحكم
 المنظمات، بهذه الخاصة الم�ادئ توحید ناح�ة من نوعالت من عال�ة درجة هناك الواسع التعر�ف هذا وفق
 ال�عـد تمو�ـل،ال مصـادر التشغیل، إجراءات خارج�ة، تأثیرات كبرى، شركات الحكومات، عن ستقلال�ةالا
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 وتـروج عـن تـدافع الخـدمات، تـزود مشـار�ع، نشـأوتُ  تقـوم أن �مكـن المنظمـات وهـذه  . والحجـم الـدولي

  .الس�اسة في للتأثیر تسعى أو معینة، لقضا�ا
 المصـالح ومجموعـات المهن�ـة الجمع�ـات الدین�ـة، المؤسسـات �شـمل أن �مكـن الواسـع التعر�ـف هـذا إن

 الصـناع�ة المصـالح مجموعـات یخـص ف�مـا أمـا  .نسانالإ حقوق و  البیئ�ة والمنظمات العمال واتحادات

 عن �احثة منظمات ل�ست فهي المستد�مة، للتنم�ة العالمي الأعمال ومجلس الدول�ة التجار�ة الغرفة مثل

 مجموعة تتا�ع سلم�ة منظمات أنها إلى �الإضافة ،)المجال هذا في تنشط أعضائها أن من �الرغم( الر�ح

 الدول�ـة الس�اسـة فـي للتـأثیر دائمـا تسـعى وهـي ،)المسـتد�مة التنم�ـة قتصـاد�ة،الا التنم�ـة( عامـة أهـداف

 الضـغط مجموعـات( الحكوم�ـة غیـر المنظمـات بـین التمییـز مـن لابـد المجـال هـذا وفـي .وعمل�ـا فكر�ـا

 الحكوم�ـة غیـر الأعمـال منظمـات( الحكوم�ـة غیـر الدول�ـة الأعمـال ومنظمـات ناح�ـة، مـن )المدن�ـة

 .أخرى  ناح�ة من )تجار�ة الضغط ومجموعات
على أن موضوع تعر�ف المنظمات الدول�ة غیـر الحكوم�ـة لـ�س حكـرا علـى الجهـات الأكاد�م�ـة فقـط، 

إعطـاء تعر�فـات فقد �ادرت �عض المؤسسات الدول�ة التي لها صلات مع تلك المنظمات الى محاولة 
لهـا، كــذلك التعر�ــف الــذي قدمـه المجلــس الاقتصــادي و الإجتمــاعي التـا�ع للأمــم المتحــدة، حیــث جــاء 

ــة  ف�ــه مــا یلــي : " ــي أو جزئــي عــن الحكومــات، و الهادف مؤسســات أو جماعــات مســتقلة �شــكل كلّ
 .5أساسا الى تحقیق غا�ات أو أهداف إنسان�ة أو تعاون�ة دون الأهداف الر�ح�ة."

ما أضاف المجلس مجموعة من المعاییر الواجب توفرها في أي تنظـ�م لینـال صـفة المنظمـة الدول�ـة ك
 غیر الحكوم�ة و نیل فرصة العضو�ة في المجلس ؛ من هذه المعاییر نذكر ما یلي :

یجـب علــى المنظمـات غیــر الحكوم�ـة  أن تســاهم فـي تحقیــق أهـداف و  بــرامج الأمــم  .1
 المتحدة.

ـــــر  .2 ـــــرات محـــــدإن أي منظمـــــة غی ـــــة رســـــم�ا، و �مق ـــــة یجـــــب أن تكـــــون ممثل دة حكوم�
 �أعضاء دائمین، و أن تضمن شفاف�ة مواردها.و 

المنظمات غیر الحكوم�ة یجب أن تبتعد عن الأهداف الر�ح�ة، فالشـركات الفرد�ـة لا  .3
ــــات التــــي لهــــا مصــــالح تجار�ــــة ُ�مكــــن  ُ�مكــــن أن تُعطــــى الصــــفة الاستشــــار�ة، لكــــن الجمع�

 ات غیر حكوم�ة.الاعتراف بها كمنظم

ـــــة غیـــــر الحكوم�ـــــة أن تســـــتعمل العنـــــف ؛ لهـــــذا فـــــ�عض  .4 لا ُ�مكـــــن للمنظمـــــات الدول�
التنظ�مــــات التــــي تســــتعمل الســــلاح ُ�مكــــن الاعتــــراف بهــــا كحركــــات تحــــرر وطنــــي و لــــ�س 

 ات غیر حكوم�ة.مكمنظ
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یجب على المنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة أن تحترم مبدأ عـدم التـدخل فـي الشـؤون  .5
 للدول.الداخل�ة 

لا ُ�مكــن �ـــأي حــال مـــن الأحـــوال أن تُؤســس المنظمـــات الدول�ـــة غیــر الحكوم�ـــة عـــن  .6
 6طر�ق اتفاق�ات بین الحكومات.

فـــي هـــذا التعر�ـــف ُ�حـــاول المجلـــس الإقتصـــادي و الإجتمـــاعي أن �كـــون أكثـــر امبر�ق�ـــة، فهـــو ُ�عطـــي 
�ا ذات ُ�عـد عمل�ـاتي أكثـر معاییر و شروط قابلة للملاحظـة و المقا�سـة و التقیـ�م، و یُركـز علـى قضـا

منه أكاد�مي �حثي، كضمان شفاف�ة الموارد المال�ة مثلا، أو استعمال العُنف في تحقیق الأهداف، أو 
 احترام القانون الدولي و عدم التدخل في الشؤون الداخل�ة للدول .

مات الدول�ـة تجدر الإشارة أن المجلس الإقتصادي و الإجتماعي فتح �اب العضو�ة الإستشار�ة للمنظ
ـــر العـــالم عضـــوة فـــي هـــذا المجلـــس، مـــا �منحهـــا  ـــر آلاف المنظمـــات عب ـــة، حیـــث تُعتب ـــر الحكوم� غی
صـلاح�ات كبیــرة فـي حضــور جلسـاته و اجتماعاتــه، بـل و حتــى المشـاركة فــي إعـداد و تنظــ�م الكثیــر 

 من التظاهرات و النشاطات التي ینظمها المجلس.
احـــد تقر��ـــا، و لـــو أمكننـــا تقـــد�م تعر�ـــف جدیـــد، شـــامل إن كـــل التعـــار�ف الســـا�قة تصـــب فـــي إطـــار و 

هـي تنظـ�م �ضـم فـي عضـو�ته أشخاصـا مـن وموضوعي للمنظمات الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة لقلنـا : " 
أكثر مـن دولتـین، یهـدف هـذا التنظـ�م الـى تحقیـق مصـالح عامّـة و مشـتركة، ولا �كـون مـن بینهـا 

 �الطرق الشرع�ة و السلم�ة لتحقیق أهدافه ". الر�ح المادّي، على أن یلتزم �القانون الدولي و
 �المُحصّلة ؛ فإنه للحصول على صفة منظمة دول�ة غیر حكوم�ة، یجب توفر شروط رئ�س�ة هي: 

 الانتشار العالمي؛ -

 الابتعاد عن هدف الر�ح المادّي؛ -

 الابتعاد عن التدخل "الدولتي" ؛ عضو�ة، تمو�لا، توجیها و تأثیرا ؛ -

 نفیذ أهدافه.السلم�ة كوسیلة لت -
 الإطار القانوني لنشاط المنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة .

إذا كانت مؤسسة الدولة تتوخّى تحقیق المصلحة العامّة لجم�ع فئـات المـواطنین، و لا تُمیـز بیـنهم الا 
�مـــا تقتضـــ�ه قـــ�م "المواطنـــة" و تفرضـــه اللـــوائح و القـــوانین الداخل�ـــة،  و إذا كانـــت مؤسســـات القطـــاع 

ــة فــي الشــركات الخاصــة و رجــال الأعمــال تهــدف �الأســاس الــى تحقیــق الــر�ح المــادّي  الخــاص ممثل
وتعظ�مــه، فإنــه تبـــرز الــى الوجـــود مؤسســة "المنظمـــات غیــر الحكوم�ـــة"، و هــي مؤسســـة تهــدف الـــى 
تحقیق مصلحة أكثر الفئات هشاشة و ضعفا في المجتمع دون أدنى تفكیر في محاولـة الوصـول الـى 



…ÄzÖh];;ue’\zoÊ;;Ë⁄÷¬’\zÏ  ;;;;;;;;       ;;;;;;;;;;;;;;;’\;ÄÅ¬’\È›]zm;Öç¡ /; ‡\Êzzzp;2018 

 

333 

اء عائد مادّي من وراء تلك التحركـات، هـذه الغا�ـة تنـدرج ضـمن التـزام إنسـاني �حـت مـن طـرف أعضـ
تلك المنظمات �ضرورة حما�ة تلك الفئات و إ�صال صوتها الى المهتمین و مراكز صنع القرار على 

 المستوى المحلّي و الدولي.
رافدا مرجع�ا مهما في فلسفة التغییر، وقواعد التطور، وخطط التنم�ـة  تُعتبرن فلسفة العمل التطوعي إ

لیتهـا تكمـن فـي بنـاء المجتمعـات وتطو�رهـا، و�هـذا من كل جوانبها، لهذا فإن نجاعة فكرة التطـوع وفاع
  .�قاس تقدّمها -و�غیره-
من الشعور �الانتماء للنـوع  لهُ التطوع معنًى مستوحى من فطرة الإنسان، ومن الطب�عة الخیّرة ف�ه، بَ و 

 فـالتطوع تجر�ــة إنسـان�ة ظهــرت إلـى الوجــود مـع ظهــور،  ال�شـري والانتسـاب للــرحم الإنسـان�ة الجامعــة
فالعمل الجمعي، في �حثه عن المجتمع الصـالح، هـو جـزء عـالمي �قول ما�كل إدواردز: "  نسان.الإ

 7." من التجر�ة الإنسان�ة، مع أنه یتجلى �طرائق شتّى لا حصر لها عبر الزمان والمكان والثقافة
منـاطق انطلاقا من فلسفة التطوع، تأسست الآلاف من المنظمات الدول�ة غیـر الحكوم�ـة فـي مختلـف 

العــالم، و فــي أكثــر القطاعــات حساســ�ة كالصــحة مــثلا (الصــلیب و الهــلال الأحمــر الــدولیین)، البیئــة 
(السلام الأخضر، أصدقاء الأرض)، حقـوق الإنسـان (منظمـة العفـو الدول�ـة) ...، غیـر أنّـه فـي عـالم 

فـي لضـمان شـرع�ة تلـك ازدادت ف�ه العلاقات بین فواعله تعقیدا و تشا�كا فإن نُبل الرسالة وحـده لا �ك
المنظمات و د�مومـة نشـاطها، لـذلك فإنـه یجـب فإنـه یجـب التأكـد مـن مـدى مطا�قتهـا للأطـر القانون�ـة 

 المحل�ة و الدول�ة الخاصة بهذا النوع من المؤسسات .
�ـالمجتمع الـدولي، انطلاقا مـن ذلـك، فإنـه لابـدّ مـن مراعـاة جم�ـع الفواعـل الأخـرى المُشـكِّلة لمـا ُ�سـمى 

رأسها مؤسسة "الدولة"، هذه المؤسسة التي تتمترس خلف ترسانة من القوانین المحلّ�ة و اللـوائح  علىو 
 الدول�ة التي تحمي "وجودها" و لكن أ�ضا تضمن "ر�ادتها" بین مختلف الفواعل .

و تتحجج الدول في غالب الأح�ان �مبدأ "الس�ادة الوطن�ـة" فـي ضـ�ط علاقتهـا مـع  تلـك المنظمـات،  
هم المواثیق والقرارات والمستندات الدول�ة والإقل�م�ة، على صـعید القـانون أو الفقـه أو الاجتهـاد أ  نمو 

الدولي، التي تقرّ �مبدأ الس�ادة المطلقة للدول من خلال حقّها �التصرّف �حرّ�ة تامة �شؤونها الداخل�ة 
. لكنـه  ة هـذه المواثیـقمیثـاق الأمـم المتحـد یتصـدّر ، ر كل تدخّل في شـؤون الـدولضوالخارج�ة، وتح

لـــ�س الوحیـــد فـــي هـــذا المجـــال، فهنـــاك أ�ضًـــا مواثیـــق المنظّمـــات الإقل�م�ـــة، ومواقـــف اللجـــان القانون�ـــة 
الدول�ــة، وموقــف الاجتهــاد الــدولي المســتند إلــى أحكــام محكمــة العــدل الدول�ــة. و�لاحَــظ أن مبــدأ عــدم 

واقــف. ولكــن مــع تطــوّر حقــوق الإنســان، التــدخّل یلقــى تأییــدًا واضــحًا فــي جم�ــع هــذه المســتندات والم
وارت�اطها �السلم والأمن الدولیین، فإنّ الحـدیث عـن مفهـوم السـ�ادة الكلاسـ�كي لـم �عـد أمـرًا واردًا، �عـد 
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أن طرأت تغیّرات على مهام الأمم المتحدة على صـعید حما�ـة هـذه الحقـوق التـي تقـود إلـى نـوع جدیـد 
 8.نساني، أو التدخّل دفاعًا عن الإنسان�ةمن التدخّل الذي �عرف بإسم التدخّل الإ

( تقـوم الهیئـة علـى میثاق الأمم المتحدة في فقرته الأولى من المادة الثان�ة على انه بدا�ة ؛ فقد نصّ 
كذلك بنصه في الفقرة السا�عة من نفس المـادة علـى انـه  )،المساواة في الس�ادة بین جم�ع أعضائها

للأمـم المتحـدة" أن تتـدخل فـي الشـؤون التـي تكـون مـن صـم�م "ل�س في هـذا المیثـاق مـا �سـوغ (
 9.) الدولة م السلطان الداخلي 

وحر�تهـا ، سـلطان الدولـة الكامـل علـى الأشـخاص والأمـوال والإقلـ�م: "تعر�ف السـ�ادة �أنهـا  و ُ�مكن
 ." في تصر�ف شؤونها الخارج�ة

، و أنـه لـ�س -ى الأقـل مـن الناح�ـة النظر�ـةعلـ–إذاً، فما ُ�لاحظ هو الأهم�ة ال�الغـة لمسـألة "السـ�ادة" 
فــي إمكــان أي "جهــة" أو "مؤسســة" أو "منظمــة" أن یتمــدد نشــاطها لــ�مسّ الســلطان الــداخلي لدولــة مــا، 

 �ما في ذلك منظمة الأمم المتحدة كأعلى هیئة دول�ة معاصرة.
فـي شــؤونها الداخل�ــة و مـن الآثــار القانون�ـة المترت�ــة علـى مبــدأ "سـ�ادة الــدول" هـو عــدم جـواز التــدخل 

والخارج�ـة، �معنـى ؛ لا یجـوز لأي فاعــل مـن الفواعـل الدول�ـة التــدخل �طر�قـة م�اشـرة أو غیـر م�اشــرة 
 من أجل توج�ه قرارات دولة ما نحو اتجاه معین، سواء عن طر�ق الإكراه أو الضغط أو الإغراء.....

الدول والمنظمات الدول�ة والإقل�م�ة في �الرغم من أن م�ادئ وقواعد القانون الدولي تقر �عدم تدخل و 
شـؤون الــدول أو الاعتــداء علــى ســ�ادتها، إلا انــه �لاحــظ أن هـذه الم�ــادئ والقواعــد قــد أقــرت فــي نفــس 

ت، هـذه الحـالات تحمـل صـفة "التـدخل الاسـتثنائي"، و ُ�مكـن إجمالهـا الاحـالوقت التدخل في �عـض ال
 ف�ما یلي :

 ؛ 10التدخل لأس�اب إنسان�ة -
 تدخل من الدولة نفسها ؛طلب ال -

 التدخل دفاعا عن حقوق الدولة ؛ -

 التدخل لحما�ة حقوق و مصالح رعا�ا الدولة ؛ -

 11التدخل الجماعي ط�قا لمیثاق الأمم المتحدة ؛ -
إذا، ُ�مكن القول أنه على ضوء القانون الـدولي العـام فإنـه لا ُ�مكـن للمنظمـات الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة 

ل �معــــزل عـــن الإرادة الصـــر�حة للدولـــة، فهــــي �التـــالي تحتـــاج فـــي كــــل أن تعمـــ -�مختلـــف أنواعهـــا-
 الحالات للموافقة المس�قة من أجل �عث نشاطها.
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ــداخلي ؛ فتلجــأ معظــم الــدول الــى تطعــ�م دســاتیرها �مــواد كثیــرة تؤكــد علــى مبــدأ  أمــا علــى المســتوى ال
م التعامــل مــع أي جهــة ســ�ادتها داخل�ــا و خارج�ــا، و أ�ضــا علــى حر�تهــا فــي التصــرف و التعامل/عــد

 �أنه تعارض مع قواعد القانون الدولي العام. -�أي حال من الأحوال–تُر�دها، دون أن ُ�فسر ذلك 
مسـاحات واسـعة لنشـاط  -في غالب الأح�ان–و �الرغم  من ذلك، فإن التشر�ع الداخلي للدول ُ�عطي 

نظمــات المجتمـع الأهلـي"، وُ�تــ�ح المنظمـات الدول�ـة غیــر الحكوم�ـة تحـت بنــد "المجتمـع المـدني" أو "م
ن المُمارســــات القمع�ــــة كالتضــــییق لهــــا هــــذا الغطــــاء القــــانوني ممارســــة نشــــاطاتها المختلفــــة �عیــــدا عــــ

 الاحتجاز و الضغط.و 
إنـــه متـــى مـــا تحقـــق الالتـــزام �المنظومـــة التشـــر�ع�ة و القانون�ـــة المحل�ـــة و الدول�ـــة و ضـــمان الشـــفاف�ة 

المنظمــات الدول�ــة غیــر الحكوم�ــة مــن جهــة، و كــذا تــوفیر منــاخ  المال�ــة والح�ــاد الس�اســي مــن طــرف
حقوقي وضمان هامش حر�ات واسع من طرف مؤسسة الدولة مـن جهـة أخـرى، مـع خلـق حـدّ أقصـى 
من قنوات التواصل والتعاون بین الطرفین، فإنـه ُ�مكـن القـول أن جم�ـع تلـك الأطـراف قـد دخلـت فعل�ـا 

لحوكمـــة"، و هـــو مـــا ســـنُحاول شـــرحه مكـــن أن نُطلـــق علیهـــا "افـــي مرحلـــة متقدمـــة جـــدا مـــن الشـــراكة �ُ 
 التطرق إل�ه ف�ما یلي من هذا ال�حث .و 
 

 الحوكمة العالم�ة كإطار تشاركي للمنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة
 حیـث والاقتصاد�ة، والثقاف�ة والاجتماع�ة البیئ�ة للعولمة س�اسي فعل رد العالم�ة الحوكمة منظور �عتبر

 مراكـز مجموعـة طر�ـق عـن لكـن قـرار، لاتخـاذ مركز�ـة هیئـة �فعـل تتطـور ولـم تبـدأ لـم الظـاهرة هـذه أن

 مـن لمجموعـة موضـوعا العالم�ـة للحوكمـة الحالي النظام كفاءة كانت لقد  .مختلفة مستو�ات في للسلطة

 امتـدت لكنهـا ،"أكثـر عالم�ـة حوكمـة" حـول مع�ار�ـة مناقشـات علـى فقـط تقتصـر لـم الحـادة، النقاشـات

 ."أفضل عالم�ة حوكمة" لمناقشة
مـــن هـــذا المنطلـــق بـــرزت الحاجـــة ماسّـــةً لتفعیـــل مضـــامین منطـــق الحوكمـــة لا علـــى مســـتوى التنظیـــر 

 وحسب، و لكن أ�ضا على مستوى الممارسة . 
 سـ�اق ضـمن أولا العالم�ـة الس�اسـة فـي العالم�ـة الفواعـل دراسـةأمـا علـى المسـتوى النظـري فقـد بـدأت 

 الدول�ـة، العلاقـات فـي المه�منـة النظر�ـة المقار�ـات فـي الدولـة مركز�ـة مفهـوم �طرحهـا التـي التحـد�ات

 نظر�ة" عنوان تحت التحد�ات لهذه الأولى الموجة إطار في ُ�لاحظ ما وهذا "،النیولیبرال�ة" و "النیوواقع�ة"

 حـول النقـاشوان عن تحت الس�عینات في تبدأ التي الثان�ة الموجة إطار في ثم الخمسینات، في"  التكامل

 فـي أمـا 12."العالم�ـة"  مقابل  "التعدد�ة" بین بتقابل الموجتین هاتین تعر�ف تم وقد العالم�ة، العلاقات
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 دور لإبـراز جدیـدة فضـاءات بتجسـید العالم�ـة الحوكمـة منظـور إطـار فـي الاهتمـام بدأ فقد الأخیرة الآونة

 . العالم�ة الفواعل
 منفصـلة س�اسـ�ة لمسـاحات ؤسـسیُ  أضـحى  الـذي "العـالمي المـدني المجتمـع" أهم هـذه الفضـاءات هـي

 المـدني المجتمـع وعولمـة العالم�ـة، العلاقـات إلـى �متـد مـدني مجتمـع وهـو ،و الـدول الحكومـات عـالم عن
 : عالم�ة تطورات ثلاثة إلى تُنسب أن �مكن

 سـمحت التـي أ�ضـا، الثور�ـة وتفاعلاتهـا والمعلومـات الاتصـال تقن�ـات فـي الثـورة أولا،  -

 ؛ الوطن�ة المدني المجتمع مجموعات بین الش�كات بر�ط
 أخـذت والتـي عنهـا و�ـدافع المـدني المجتمـع یتبناهـا التـي العامـة المصـالح قضـا�ا ثان�ـا، -

 ؛ عالم�ة ومجالات أ�عادا
 المجموعـات شـجّعت العالم�ة الوطن�ة عبر للعلاقات والعالم�ة الخطاب�ة المقار�ة ثالثا،  -

 علـى والتـأثیر أخـرى  ومقار�ـات إسـتراتیج�ات �اسـتخدام العـالمي المسـتوى  علـى للنشـاط المحل�ة

 13.حكوماتها

 بین الس�اسي التفاعل ذلك إلى أكثر لظهوره ل�شیر الأولى البدا�ات خلال" الحوكمة"مفهوم  استخدمو قد 

 بتـداع�اتها العولمـة وتیـرة تسـارع مـع لكـن  .الدولـة فـي تـؤثّر التـي المشـكلات حـلّ  بهـدف محلیـین فـاعلین

 أصـ�ح و�ـذلك دولیـین، عبـر فـاعلین بـین الس�اسـي التفاعـل ل�شـمل المفهـوم هـذا اسـتخدام امتـد وتأثیراتهـا

 التـي الآل�ـات خـلال مـن تسـاهم جدیـدة فلسـفة بوصـفها العـالم حوكمـة أو العالم�ـة الحوكمـة إلـى ینظـر

 �ع�ارات .شاملة س�اس�ة سلطة غ�اب في إقل�م أو دولة من أكثر في تؤثر التي المشكلات حلّ  في تقترحها

 تنظـ�م خلالهـا مـن �قصد التي التنظ�مات كل على الدلالة إلى �شیر الكوني س�اقه في المفهوم فإن أخرى 

 .العالمي الصعید على الإنسان�ة المجتمعات
 المشكلات وفهم لتعر�ف الجماع�ة  الجهود عن عبّرتُ و قد جاء في تعر�ف الحوكمة العالم�ة �أنها : " 

 الـدولي النظام قدرة تعكس إنها .حلها على الدول منفردة قدرات تتعدّى التي المشكلات وهي المنتشرة،

 . 14"الحكومة الدول�ة غ�اب في الحكوم�ة الخدمات تعز�ز على ما لحظة في
 الإجـراءات أنهـا علـى العالم�ـة الحوكمـة اعت�ـار إلـى نـاي وجوز�ـف كـوهین رو�ـرت مـن كـل و�ـذهب

 فرعـي جـزء ظلهـا فـي والحكومـة الجماع�ـة، الأنشـطة تقـود التـي الرسـم�ة وغیـر الرسـم�ة والمؤسسـات

 تقودهـا أن إلـى �الضـرورة العالم�ـة الحوكمـة تحتـاج ولا .الرسـم�ة الالتزامـات و�ضـع �سـلطة یتصـرف

 �الشـركات تـرت�ط العالم�ـة فالحوكمـة مـا، �سـلطة الحكومـات تفوّضـها عالم�ـة ومنظمـات فقـط، حكومـات
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 مـا وغال�ـاً  المنظمـات، هـذه وروا�ـط الحكوم�ـة غیر �المنظمات ترت�ط كما الشركات، هذه وروا�ط الخاصة

 15ة.حكوم� هیئات مع �التعاون  ذلك �كون 
�أنهــا تعنــي ب�ســاطة أن نفعــل علــى المســتوى   (James Rosenau)فــي حــین ُ�عرفهــا جــ�مس روزنــو 

 .16العالمي ما تفعله الحكومات على المستوى المحلي
اســتنادا الــى هــذه التعــار�ف فإنــه ُ�مكــن اعت�ــار أن منطــق "الحوكمــة العالم�ــة" یُتــ�ح فرصــا لا محــدودة 

ة على ذلك ؛ للمنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة للنشاط و التفاعل مع �اقي فواعل النسق الدولي، علاو 
أطرافــا "أصــیلة" ف�ــه، �حیــث لا ُ�مكــن �ــأي  -أي المنظمــات الدول�ــة غیــر الحكوم�ــة–فإنــه یجعــل منهــا 

حال من الأحوال تجاوزها أو الاسـتغناء عنهـا، و لـ�س هـذا راجعـا الا لأن تلـك المنظمـات أثبتـت فعـلا 
 ها .كفاءتها وقدرتها على ملئ الفراغات التي لم تستطع الحكومات الوطن�ة سدّ 

و لعلّ أبرز ما ساعد على التطور و البروز الكبیر للمنظمات الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة كفاعـل مشـارك 
 و مؤثر في الساحة الدول�ة هو ما یلي :

ــــد مقولــــة أن المؤسســـات الدول�ــــة (الأمــــم المتحــــدة �شــــكل نها�ـــة الحــــرب ال�ــــاردة و تَ  - اَكُّ
صــالح الــدول المُؤَسســة لهــا، و �التــالي خــاص) تــؤدي دورا أكثــر "دولت�ــة" �اعت�ارهــا ممثلــة لم

 وجب ال�حث على مؤسسات أخرى أكثر ابتعادا عن تأثیر الدول.
 تنامي وتیرة العولمة، و ما صاحبها من انكفاء نسبي "للدولة" . -

تســــر�ع و تكثیــــف عمل�ــــة التواصــــل،  الطفــــرة التكنولوج�ــــة الهائلــــة التــــي ســــاهمت فــــي -
ات حساســ�ة و أ�ضــا علــى أكثــر الفئــات تهم�شــا �التــالي تســل�ط الضــوء علــى أكثــر القطاعــو 

 داخل المجتمعات.

المرونة الكبیرة التي تتعامل بها المنظمات الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة أثنـاء تـدخلاتها فـي  -
مختلـف الأزمــات و المشــاكل الدول�ـة، عكــس "المؤسســات الدولت�ـة" أو "مــابین الدولت�ــة" التــي 

وقراط�ة، و هذا ما یجعل سـرعة الاسـتجا�ة التـي تخضع في نشاطها لنوع من الرتا�ة و البیر 
 تُبدیها لمختلف "المنبهات" ضع�فة نوعا ما.

هــذا العوامــل "الموضـــوع�ة" جعلــت مـــن المنظمــات الدول�ـــة غیــر الحكوم�ـــة التــي ُ�قـــارب عــددها الیـــوم 
 "وازنا" في حقل العلاقات الدول�ة.فاعلا  17منظمة منتشرة عبر العالم 38000

 في إطار "الحوكمة العالم�ة" غیر الحكوم�ة العلاقة بین الحكومات الوطن�ة و المنظمات الدول�ة 
 مركـزلـم تعُـد  وحـدهال الدولـة أن العـالمي الس�اسـي المجـال فـيمـن الإفـرازات الجلّ�ـة لظـاهرة العولمـة 

ا ؛ ومسـتقبله مصـیرها وحتى و�یئتها،ا وأمنه أفرادها عن كاملة مسؤول�ة مسؤولة ل�ست وهي بل الس�اسة،
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 لكـن،  السـ�ادة وواقـع �مفهـوم وتتمسـك والمسـؤول�ات، الوظـائف بهـذه الق�ـام تـدّعي نظر�ـاً  سـتظلّ  فالدولـة

 الث�ـات على المستقبل في قادرة تكون  ولن الآن، الدولة تعُد لم الواقع، أرض وعلى العملي، الصعید على

 مسـرحاً  كانـت التـي أورو�ا، فحتى  . الأخیرة الثلاثمئة السنوات خلال تفعل كانت كما الأحق�ة، هذه على

 مظـاهر �عـض عـن الطـوعي التخلـي مرحلـة دولهـا دخلـت السـ�اد�ة، �مظاهرهـا القوم�ـة الدولـة لبـروز

 وك�ـان مؤسسـة ظـل فـي والأورو�ـي والس�اسـي الاقتصـادي الانـدماج هـدف تحقیـق أجـل مـن السـ�ادة،

 18.الهدف هذا تجسید على �عملان
 التي والتغیّرات التحولات من جملة الماضي القرن  من الأخیر الر�ع خلال ال�اردة الحرب نها�ة أفرزت لقد

 إلـى الوضـع هـذا أفضـى"الحوكمـة" . و قـد  مفهـوم بـروز فـي وسـاهمت الـوتیرة، وسـرعة �ـالعمق تمیّـزت

   International Politics)( الدول�ـة الس�اسـة نمـوذج اسـتبدال �ضـرورة تنـادي التـي الـدعاوى  ظهـور
 هـذا أسـس ترسـیخ مطلـب تنـامي  مـن دعم وما (World Politics).  العالم�ة الس�اسة هو جدید بنموذج

 19.العالم�ة الص�غة ذات �التهدیدات الوعي مستو�ات تزاید النموذج
و قد فرضت ظاهرة العولمة "تعقدا" كبیـرا فـي العلاقـات و "تشـا�كا" فـي المصـالح فـرض علـى مختلـف 

لمقتض�اتها، على سبیل المثال ؛ وجدت  -و إن على مضض–فواعل الس�اسة العالم�ة نوعا الرضوخ 
الـــدول نفســـها مضـــطرة لقبـــول المنظمـــات الدول�ـــة غیـــر الحكوم�ـــة فـــاعلا فـــي �عـــض القطاعـــات، مثـــل 

اثــة العالم�ــة مــثلا أو تــوفیر الظــروف الصــح�ة الملائمــة فــي المنــاطق الهشّــة مــن العــالم، أو حتــى الإغ
العمــل علــى الوصــول �البیئــة العالم�ــة لمســتو�ات أفضــل ....ط�عــا تنــازل الدولــة عــن هــذه القطاعــات 

 �كون �شكل نسبي، و یختلف الأمر من دولة لأخرى .
الحكوم�ــة لا تجــد مناصــا مــن التعامــل مــع الحكومــات و مــن جانــب آخــر ؛ فالمنظمــات الدول�ــة غیــر 

الوطن�ة المحل�ة، و أ�ضا مع المنظمات "مـابین دولت�ـة" كـأهم المؤسسـات الفاعلـة فـي إطـار "الحوكمـة 
ذلك الأ�حاث الدول�ة ...الخ، و العالم�ة" إضافة الى  الشركات الإقتصاد�ة متعددة الجنس�ات و مراكز 

 لنشاطها .... من أجل توفیر الغطاء القانوني
هذه التول�فـة مـن الفواعـل هـي مـا ُ�شـكل فـي الواقـع "ظـاهرة الحوكمـة العالم�ـة" �كـل أ�عادهـا، وتعاطیهـا 

و نجاعــة أكبــر فــي حــلّ  ف�مــا بینهــا هــو مــا ُ�عطــي لتلــك الظــاهرة زخمــا أكبــر، و �التــالي شــرع�ة أكبــر
 مختلف القضا�ا العالم�ة.

لحكوم�ــة فــي إطــار الحوكمــة العالم�ــة علــى الق�ــام بــ�عض و لا �قتصــر دور المنظمــات الدول�ــة غیــر ا
 المحل�ـــة المطالـــب ر�طالـــى أ�عـــد مــن ذلـــك ؛ مـــثلا،  كـــدورهـــا  قـــد �متــدالوظــائف التقن�ـــة، و إنمـــا 

 الس�اسـة كمـا یُؤكـد كـل مـن فینغـر  �عـالم العلمـاء عـالم ر�ـط إلـى �الإضـافة العالم�ـة، �المفاوضـات
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(Finger)و بر�نسن (Princen)   و مانو(Manno)  ًالأدب�ات مختلف في كل�اً  ، كما أن هناك إجماعا 

 الحوكمـة فـي كبیـر تـأثیر لهـا المعرف�ـة �الاضـافة الـى المجموعـات الحكوم�ـة غیـر المنظمـات أن علـى

 تنفیـذ الاتفاق�ـات وتحسین التفاوض، وعمل�ات مسارات في والتأثیر الأجندات، تشكیل خلال من العالم�ة

 20.الدول�ة
"فالحوكمة العالم�ة" تكون قد وفرت فرصا هائلـة لكـل مـن المنظمـات الدول�ـة غیـر الحكوم�ـة مـن إذا ؛ 

جهــة و الحكومــات الوطن�ــة مــن جهــة أخــرى مــن أجــل خلــق أرضــ�ة للعمــل المشــترك بینهمــا، أرضــ�ة 
 �كون من ضمن مضامینها الأساس�ة التعاون و التشارك بدلا من الاقصاء و التهم�ش.

 
 الخاتمة 
ما س�قت الإشارة إل�ه، یتضح أن "المنظمات الدول�ة غیر الحكوم�ة" تلعب أدوارا جـدّ مهمـة  من خلال

فــي النســق الــدولي، خاصــة وفــق الشــروط التــي یُوفرهــا منظــور الحوكمــة العالم�ــة الــذي یُتــ�ح المجــال 
 واسعا لمشاركة كل الفواعل على اختلاف طب�عتها و أحجامها.

منظمــات الدول�ــة غیـر الحكوم�ــة" لابـد أن تجمــع بــین مـا هــو نظــري إن الدراسـات المهتمــة �موضـوع "ال
-وما هو عملي من أجل تحقیق الفهم الجید، العمیق و المتوازن لتلك الظاهرة، علـى أن یـتم التركیـز 

فاعــل وحیــد فــي العلاقــات الدول�ـــة علــى تلــك النظر�ــات التــي تتجــاوز الدولــة ك -فــي الجانــب النظــري 
ـــر للفواعـــلو  ـــزا أكب ـــر  تُعطـــي حی ـــة، حیـــث تـــأتي فـــي صـــدارة تلـــك الفواعـــل "المنظمـــات غی ـــر الدولت� غی

 الحكوم�ة".
أمــا مـــن الناح�ـــة العمل�ـــة فالظــاهر أن الأدوار التـــي �اتـــت تلعبهـــا "المنظمــات الدول�ـــة غیـــر الحكوم�ـــة" 
متمیـــزة جـــدا، بدا�ـــة �الدراســـات و الأ�حـــاث التـــي تقـــوم بهـــا فـــي مجـــال اختصاصـــها مـــرورا �ـــالحملات 

ــدائم �ــالأفراد و الجماعــات، وصــولا الــى مشــاركتها فــ ي مختلــف المیدان�ــة التــي تنظمهــا و احتكاكهــا ال
 التظاهرات والاجتماعات العالم�ة ذات الصلة. 
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