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 : ملخص
وأثرها على  نسعى من خلال هذه الدراسة البحثية إلى تسليط الضوء على أهمية الإصلاحات الجبائية

وتوضيح إلى أي مدى قامت الإصلاحات الجبائية بتوسيع الرسوم والضرائب  الجباية المحلية في الجزائر،
التي تستفيد منها الجماعات المحلية، وكيفية تاثير هذه الاصلاحات على حجم الحصيلة الجبائية 

ائية المحلية ووسائل الإصلاح أهمية الإصلاحات الجب حيث تم التطرق الىالموجهة للجماعات المحلية، 
المتمثلة في تفعيل الجباية المحلية بتحويل بعض الضرائب والرسوم لصالح الجماعات المحلية، وكذا تثمين 
الموارد الجبائية والممتلكات المحلية، بالرغم من الإصلاحات القانونية الجديدة المتعلقة بالجماعات المحلية 

 .ليدي ولم تواكب التغيرات الحاصلة على جميع الأصعدةإلا أنها بقيت حبيسة الدور التق
 .الإصلاحات الجبائية، الجباية المحلية ، الجماعات المحلية، اللامركزيةكلمات مفتاحية: 

 JEL :H20 , H71 , H72تصنيف 
Abstract: 

Through this research study, we seek to shed light on the importance of tax 

reforms and their impact on local taxation in Algeria, and to clarify to what extent 

tax reforms have expanded the fees and taxes that benefit local communities, and 

how these reforms affect the size of the tax revenue directed to local communities, 

where the importance of local tax reforms and the means of reform represented in 

activating local taxation by transferring some taxes and fees in favor of local 
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communities, as well as valuing tax resources and local properties, despite the 

new legal reforms related to local communities, they remained confined to the 

traditional role and did not keep pace with the changes occurring at all levels.  

Keywords: tax reforms, local collection, local authorities, decentralization. 

JEL classification: H20 , H71 , H72 

__________________________________________ 

 gmail.comdjaarounamar@41يميل: ، الإجعرون عمر: سلاالمؤلف المر 
 

 مقدمة:.1
استجابةً للتحديات المركّبة الناجمة عن اتساعها الجغرافي وخصائصها الديموغرافية والاقتصادية      

والسياسية، تتبنى الجزائر نهج اللامركزية بوصفه استراتيجية محورية لتحقيق تنمية شاملة ومستدامة. وفي هذا 
الإطار، سعت الدولة، عبر مسار إصلاحي مؤسسي متواصل، إلى تمكين الجماعات الإقليمية )الولايات 

لاجتماعية والسياسية والبلديات( من خلال تخويلها صلاحيات موسعة على الأصعدة الاقتصادية وا
والثقافية، وذلك بالتزامن مع التحول الهيكلي نحو اقتصاد السوق. ترمي هذه الإصلاحات إلى ترسيخ دور 
الجماعات الإقليمية بصفتها فاعلًا محوريًا في الحوكمة المحلية، قادراً على إدارة الشأن العام المحلي بكفاءة 

ة. وقد تم تدعيم هذه الهيئات بالأطر التشريعية والموارد المالية وقيادة قاطرة التنمية عبر مبادرات مبتكر 
لتمكينها من الاستجابة الفعالة لتطلعات المواطنين ومواكبة ديناميكيات التنمية المتسارعة، بما يخدم الرؤية 

 الاستراتيجية للدولة نحو بناء جزائر مزدهرة ومتقدمة.
حول تحديدد طبيعدة النمدام الإداري الأمثدل، وهدو مسدار شدهد  تتمحور إشكالية الإصلاح الإداري في الجزائر

(، 1969( والولائيدة )1967تطوراً تشريعياً متقلباً. فمنذ المراحل التأسيسية الأولى بإنشاء المجالس البلديدة )
منعطفدداً حاًدداً عددبر تخويددل الإدارة المحليدددة  1990، شددكّل عددام 1973مددروراً بترسدديخ مبدددأ اللامركزيددة عددام 

 ات موسعة بموجب قانوني البلدية والولاية.صلاحي
ورغم ذلك، اتسم المسار اللاحق بحالة من التذبدذ  المسدتمر حدول النمدوذن المنشدود. وقدد سدددت مسداعي 

، بصدور قانونين جديدين تضمنا رؤيدة 2012و 2011الإصلاح ضمن الحراك السياسي والإداري لعامي 
 11اسدددتلكمل ذلدددك بصددددور قدددانون التنمددديم الإقليمدددي الجديدددد في محدّثدددة لاسدددتقلالية الجماعدددات الإقليميدددة، و 
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ولاية. وبالتوازي، شهد الإطدار المدات تعدديلات ضدريبية  58، الذي أسفر عن هيكلة تضم 2019ديسمبر 
 ( لمواكبة هذه التحولات.2020، و2017، 2011، 1992متعاقبة ضمن قوانين المالية )لا سيما 

 فإن الإشكالية المحورية التي يطرحها هذا السياق تتمثل في: وعليه،
ـــر  ـــة في الجزائ ـــة المحلي ـــة علـــى الجباي ـــؤلار الإصـــلاحات الجبائي ـــة ودعـــ  ل إلى أي مـــدؤ ت تحقيـــل اللامركزي

 ؟المحلي وما هي أهميتها الاستقلال المالي
إصددلاح الجبايدددة المحليددة لتعزيدددز الثدددروات  ةوفي هددذا السدددياق سددنتوقه عندددد أهددم الإصدددلاحات خاصددد

مددن أجددل الإلمددام وميددع جوانددب الموضددو  وسددعيا منددا المحليددة وتفعيددل الاسددتقلالية الماليددة للجماعددات المحليددة، و 
 للإجابة على الإشكالية المطروحة قمنا بتقسيم الدراسة إلى:

 ؛المحلية الماليةالإصلاحات المحور الأول :
 إصلاح النظام الجبائي؛مدخلات المحور الثاني: 
 .أهمية الإصلاحات الجبائية المحلية في الجزائرالمحور الثالث: 

 المحلية الماليةالإصلاحات  .2
تضطلع البلدية بددور محدوري في تحقيدق التنميدة الاقتصدادية والاجتماعيدة، حيدث تتجسدد مسدؤوليتها في قيدادة 

وتحسددين مسددتوى المعيشددة، بمددا يخدددم الأهدددال التنمويددة الكليددة  المبددادرات المحليددة، الاسددتثمار الأمثددل للمددوارد،
 (66-65، الصفحات 1978)قاسم،  .للدولة

التي تلعد الركيدزة الأساسدية  إلا أن فعالية هذا الدور تصطدم بتحديات هيكلية، أبرزها محدودية الموارد الجبائية
لتمويدددل الجماعدددات المحليدددة. فعلدددى الدددرغم مدددن خضدددوعها لإصدددلاحات متعاقبدددة، لم تشدددهد هدددذه المدددوارد تطدددوراً 
يواكب حجم المهام المتزايدة، وذلك بفعل استمرار مركزيدة السدلطة الجبائيدة الدتي تلثقدل ديناميكيدة النمدام المدات 

أنه أن يفددداقم إشدددكاليات التمويدددل المحلدددي، ةدددا دفدددع الدولدددة إلى تبددد  المحلدددي. إن اسدددتمرار هدددذا الوضدددع مدددن شددد
 إصلاحات جديدة تهدل إلى دمج الجماعات المحلية بفعالية أكبر في مسار التنمية.

  ها مايلي:أهم :الإصلاحات المالية المحلية 1.2
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تتمثدددل إحددددى الركدددائز الأساسدددية للإصدددلاح في تحدددديث : الأمـــلا  لمـــدا خيـــتجديـــد الجبايـــة وإصـــلاح -أ
المنمومة الجبائية وإصلاح إيرادات الأملاك المحلية. إذ تستدعي الجبايدة، بصدفتها أداة التمويدل المحوريدة، إعدادة 
تقييم هيكلية من خلال إشراك فاعل للجماعات المحلية في تحديد الأوعية الضريبية ومعدلاتها، وتحقيق تدوازن 

 ع الحصيلة مع السلطة المركزية.في توزي
وتعدداني الرسددوم الحاليددة مددن اخددتلالات هيكليددة، تمهددر جليدداً في المردوديددة شددبه المنعدمددة للرسددم علددى الإقامددة 
ورسددوم الإشددهار، والحصدديلة المتدنيددة لقسدديمة السدديارات، والقصددور الواضددح في تحصدديل الرسددم العقدداري علددى 

فضلًا عن عدم فعالية تطبيق الرسدم علدى الأراضدي الفلاحيدة. وعليده، تم اعتمداد  الملكيات المبنية وغير المبنية،
مخطددط يهدددل إلى تعزيددز المددوارد الماليددة للجماعددات المحليددة لمعالجددة العجددز المددات المددزمن الددذي أدى إلى تددراكم 

دمات، وهدو مدا مديونية استلزمت تدخل الخزيندة العموميدة، وبمدا يمكّنهدا مدن مواكبدة الطلدب المتندامي علدى الخد
 يفرض تحسيناً في آليات فرض الضريبة وتكثيفاً لجهود التحصيل.

تعدداني الجماعددات المحليددة مددن ضددعه مردوديددة أملاكهددا، ةددا يسددتدعي، وفقدداً لمطالبددات متكددررة مددن المسددؤولين 
رة والبدداحثين، مراجعددة جذريددة لقطددر القانونيددة المنممددة لددنمط تسددييرها. وفي هددذا السددياق، يلشدددد علددى ضددرو 

الاستغلال الأمثل لقملاك العقارية عبر مواءمة إتاواتها وإيجاراتها مع آليات السوق بدلًا من الأسعار الاًية 
وقددد امتدددت إشددكالية التقيدديم  ، (05، صددفحة 2004)رحمدداني و السددبتي، المنفصددلة عددن الواقددع الاقتصددادي 

فعلى الرغم من أن وعداءه الأصدلي المتمثدل في قالقيمدة الإيجاريدة العقاريدةق كدان قريبداً  هذه إلى الرسم العقاري؛
  (AIT BENAMAR, 1992, p. 59) مدن الواقدع، إلا أنده واجده انتقدادات أدت إلى تعديلده

وترافدق ذلدك مدع إعدادة هيكلدة نمدام التقسديم لإدران معدايير تفاضدلية  واستبداله بد قالقيمة الإيجارية الجبائيةق.
)غضدبان، جديدة تسدتند إلى التهيئدة العمرانيدة والمسدتوى الاجتمداعي والاقتصدادي، رغدم صدعوبة تقيديم وعائده 

  (67، صفحة 2000/2001
برز توجه نحو تأسيس الضريبة على القيمة الفعلية للعقار عند انتقاله،   ونتيجةً لعدم كفاية هذا النموذن،

كبديل أكثر ملاءمة يهدل لتعميم الموارد المحلية وتحقيق عدالة ضريبية. ويلعد هذا الرسم ذا مردودية محتملة 
 (GRABA, 2000, p. 29) .مرتفعة شريطة أن يحمى بإدارة فعالة
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يدلعَدُّ إصلاح آليات الإقراض المصرفي مدخلًا استراتيجياً لدعم  ة:ض المصرفيو إصلاح آليات القر -ب
التنمية الاقتصادية في الجزائر، حيث يهدل، من خلال إعادة هيكلة شروط الاقتراض، إلى تحرير المبادرات 

مع تعبئة الادخار المحلي بفاعلية لدمجه في  الخاصة وتمكين أصحا  المشاريع من الحصول على التمويل،
كّن الجماعات المحلية من تحقيق عوائد اقتصادية  البرامج التنموية الوطنية. ومن شأن هذا الإصلاح أن يمل
صص قنوات للقروض قصيرة الأجل لتغطية الاحتياجات  مستدامة عبر توفير قنوات تمويل متخصصة؛ إذ تخل

( تمويل المشاريع BDL( وبنك التنمية المحلية )CPAض الشعبي الجزائري )التشغيلية، بينما يتولى القر 
من القانون  146المادة )متوسطة وطويلة الأمد، ةا يضمن تغطية متطلبات التنمية وتحقيق النمو المستدام 

 (.المتعلق بالبلدية 90/08
 إصلاح النظام الجبائي المحلي في الجزائر 2.2
الجماعددات المحليددة في الجزائددر تحدددياً هيكليدداً يتمثددل في الفجددوة المتناميددة بددين إيراداتهددا المحدددودة ونفقاتهددا  تواجدده

، ووصددولًا 1992، مددروراً بإصددلاح 1979المتزايدددة. ورغددم سلسددلة الإصددلاحات الجبائيددة المتعاقبددة منددذ عددام 
 تدددنجح هدددذه الإجدددراءات في تحقيدددق ، لم2022إلى التعدددديلات المسدددتمرة ضدددمن قدددوانين الماليدددة السدددنوية حددد  

التوازن المات المنشود. ويعود ذلك إلى أن النمدام الجبدائي المحلدي الحدات يعداني مدن التقدادم، ويفتقدر إلى العدالدة 
والنجاعة، ةا يجعله عاجزاً عن توليد موارد كافيدة ومسدتدامة. ونتيجدة لدذلك، وبالدرغم مدن الددعم المركدزي، لا 

عتمددد بشددكل كبددير علددى إعدداوت الدولددة وتواجدده صددعوبات في تحقيددق التمويددل الددذا . تددزال هددذه الجماعددات ت
لددذا، بات مددن الضددروري سدداوز الحلددول الجزئيددة والتوجدده نحددو إصددلاح شددامل يهدددل إلى تثمددين المددوارد الذاتيددة 

بائيدة وتعزيز قدرتها على الاسدتغلال الأمثدل لأملاكهدا، ويتطلدب ذلدك إعدادة النمدر في توزيدع الصدلاحيات الج
بددين الدولدددة والجماعدددات المحليدددة، بمدددا في ذلدددك نقدددل بعددض المدددوارد الضدددريبية إليهدددا، لضدددمان اسدددتقلاليتها الماليدددة 

 وتحقيق تنسيق فعّال بين المالية العامة والمالية المحلية
المحلدي حجدر الزاويدة في  يلشكّل إصلاح التشريع الجبائي: إصلاح التشريع الجبائي المحلي 1.2.2

تحقيددق لامركزيددة ماليددة فاعلددة، وذلددك عددبر إعددادة هيكلددة الماليددة المحليددة بمددا يضددمن اسددتقلالية أكددبر للجماعددات 
المحليددة في إدارة مواردهددا. ويتطلددب ذلددك نقددل بعددض الضددرائب ذات المردوديددة العاليددة لصددالحها، الأمددر الددذي 
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تهم بتحسدين الخددمات والمرافدق العامدة، ةدا يرفدع مدن مسدتوى يعزز من رضا دافعي الضرائب عبر ربط مساهما
الوعي والثقة في النمام الجبدائي المحلدي. ويتكامدل هدذا الإصدلاح مدع تحدديث الإطدار القدانوني للبلديدة والولايدة 
ليتوافددق مددع متطلبددات اقتصدداد السددوق، ةددا يحددد مدددن الرقابددة الإداريددة المركزيددة ويرسددخ مبدداد  الحكددم الراشدددد. 

ذلك إلى تعزيز مسؤولية المنتخبين المحليين عن تنفيذ سياسات تنمويدة فعّالدة، وهدو مدا يسدتدعي تبد   ويهدل
تشريع ضريبي مبسط ومتكامل، وتطبيدق آليدات رد  صدارمة ضدد التهدر  الضدريبي، ومواءمدة الهيكدل الضدريبي 

 مع الأوضا  الاقتصادية والاجتماعية السائدة.
الإصدددلاح الإداري ركيدددزة أساسدددية لتحقيدددق التنميدددة الاقتصدددادية  يدلعَددددُّ  :الإصـــلاح الإداري 2.2.2

المسددتدامة، لا سدديما في مواجهددة تحددديات الفسدداد وضددعه الأداء المؤسسددي. ويتطلددب ذلددك تطبيددق إصددلاح 
إداري شدددامل يرتكدددز علدددى أسدددس موضدددوعية، تشدددمل تحسدددين إجدددراءات التو يددده، ضدددمان تكدددافؤ الفدددر ، 

ويسدتلزم هدذا التوجده دعمداً   ،(299، صدفحة 1984)بوحدو،، ة وتطوير هياكل تنميميدة وو يفيدة واضدح
من القيادة السياسية العليا من خدلال تحديدد الأهددال الاسدتراتيجية ومتابعدة تقيديم الأداء، اددل بنداء إدارة 

، 1995)عاشدددور، وتكدددون قدددادرة علدددى تنفيدددذ الخطدددط التنمويدددة بفعاليدددة  محليدددة تتمتدددع بالكفددداءة والشدددفافية،
ويتكامددل ذلددك مددع ترسدديخ مبدداد  الشددفافية والنزاهددة والمسدداءلة ك ليددات حاًددة  ،(115-113الصددفحات 

المددؤرفي في  01-06القددانون رقددم  ).لمكافحددة الفسدداد الإداري، وفقدداً لمددا يؤكددده الإطددار القددانوني المددنمم لددذلك
 (.والمتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته 20/02/2006

ثدّل إصدلاح الإطدار التنميمدي للجماعدات المحليدة في الجزائدر  إصـلاح الجماعـات المحليـة: 3.2.2 يمل
ثاً ضدددرورة حتميدددة لتفعيدددل دورهدددا كخليدددة أساسدددية في البنددداء الدددديمقراطي وتحقيدددق التنميدددة. ويتطلدددب ذلدددك تحددددي

شددداملًا للإطدددار القدددانوني المدددنمم للبلدددديات والدددولايات، اددددل تحديدددد دقيدددق للمسدددؤوليات بدددين الإدارة المعيندددة 
والمجددالس المنتخبددة، ومواءمددة آليددات الرقابددة لدددعم اللامركزيددة وتعزيددز اسددتقلالية القددرار. ولتحقيددق هددذه الغايددة، 

اريددددة وتأهيددددل المنتخبددددين المحليددددين لأداء يجددددب تبدددد  إصددددلاحات هيكليددددة تشددددمل تحسددددين كفدددداءة الكددددوادر الإد
مهددامهم، وتزويددد البلددديات بالمدددوارد الفنيددة والماديددة اللازمدددة، وتعزيددز سهيزاتهددا وتطدددوير أجهددزة الشددرطة المحليدددة. 
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ويتكامدددل ذلدددك مدددع تكييددده القدددانون الأساسدددي للمنتخدددب المحلدددي لتوضددديح حقوقددده وواجباتددده وتدددوفير الحمايدددة 
 (173، صفحة 2009)الفكرالبرلماني،  ةارسة مهامه القانونية اللازمة له أثناء

إن الهددددل مدددن هدددذه الإجدددراءات هدددو تمكدددين الجماعدددات المحليدددة مدددن السدددهر بفعاليدددة علدددى احدددترام 
وترسدددديخ قدددددرتها علددددى تنفيددددذ  التشددددريعات، لا سدددديما في مجددددالات حيويددددة كددددالتعمير والنمافددددة والنمددددام العددددام،

 سياسات تنموية تستجيب لاحتياجات المواطنين.
 وسائل وأدوات الإصلاح .3

تسددتند عمليددة الإصددلاح المددات المحلددي علددى مجموعددة مددن الليددات المتكاملددة الددتي تهدددل إلى تمكددين 
معالجددة مديونيددة هدددذه  الجماعددات المحليددة وتعزيددز اسددتقلاليتها الماليددة. تشددمل هددذه الليددات، في شددقها المددات،

الجماعات سداه الدولدة بالتدوازي مدع تنشديط قددرتها علدى تعبئدة المددخرات المحليدة لتمويدل برامجهدا التنمويدة. أمدا 
في شقها الجبائي، فيرتكز الإصلاح على ترسيخ اللامركزية عبر تفعيدل منمومدة الجبايدة المحليدة ومدنح الدولايات 

وعية الضريبية وآليات التحصيل. ويلعد هدذا الإجدراء شدرطاً ضدرورياً والبلديات صلاحيات أوسع في تحديد الأ
لمكافحددة التهددر  الضددريبي وتوسدديع القاعدددة الضددريبية، ةددا يعددزز الشددفافية والمشدداركة في إدارة المددوارد. إن  دداح 

كّن الجماعات المحلية من تخصديص مواردهدا بكفداءة لتلبيدة تطلعدات المدواطنين  وتحقيدق هذه الأدوات مجتمعة يمل
 تنمية مستدامة.
يلشدددكّل تفعيدددل الجبايدددة المحليدددة محدددوراً أساسدددياً في الإصدددلاح المدددات، إذ : تفعيـــل الجبايـــة المحليـــة 1.3

يهدل إلى إعادة هيكلة منمومة الضرائب المحلية لضمان تدفقات مالية مستدامة للجماعدات المحليدة. ويقدوم 
موسعة في إدارة الإيرادات الضريبية، بالتوازي مدع مراجعدة هذا التوجه على منح المنتخبين المحليين صلاحيات 
(، وزيادة المخصصدات الموجهدة لصدناديق التضدامن TVAآليات توزيع حصيلة الرسم على القيمة المضافة )

بين البلديات. وتهدل هذه الإجراءات مجتمعة إلى تعزيز قدرة الإيرادات الذاتية على تغطية نفقدات التجهيدز 
 الأمر الذي يستوجب إعادة نمر جذرية في أساليب تسيير الموارد التالية: والاستثمار،

يتطلدددب تعزيدددز  :م وحقـــول التلـــايل لصـــا  الجماعـــات المحليـــةو الرســـ بعـــ تحويـــل  1.1.3
الاسددتقلالية الماليدددة للجماعددات المحليدددة توجيدده مدددوارد جبائيددة نوعيدددة وذات مردوديددة عاليدددة مددن الميزانيدددة المركزيدددة 



 

 ، محمـدي صبيحة جعرون عمرسليمة ،  بوعوينة
 

124 

دُّ الرسددم علدى السدكن اوذجدداً مثاليداً في هدذا السددياق، حيدث يمثدل مددورداً مسدتداماً وذا عائدد متنددام  إليهدا. ويدلعَد
إن تخصددددديص عوائدددددد هددددذا الرسدددددم كليددددداً ، (2008)وزارة الماليددددة، نمددددراً لديناميكيدددددة قطددددا  البنددددداء في الجزائدددددر 

عدام ويخفده العدبء عدن الميزانيدة للميزانيات المحلية من شأنه أن يدوفر لهدا تددفقات ماليدة منتممدة علدى مددار ال
المركزية. وبالتوازي، يجب تفعيل رسوم العبور على البنى التحتية الاستراتيجية، كأوبيب نقل المحروقات التابعدة 
لشركة سووطراك وخطوط الكهرباء ذات التوتر العات لشركة سونلغاز، مع ضرورة إشراك البلديات المعنية في 

 عائداتها لتمويل تنميتها المحلية.تقييم هذه الرسوم وتوجيه 
يلشددكّل الاسددتثمار المحلددي المباشددر رافعددة أساسددية للتنميددة، لدديس : المحلــي الاســتثمارتــدعي   2.1.3

بل أيضاً من خلال استكشدال آفداق جديددة كالاسدتثمار في الأسدواق  فقط عبر خلق الثروة وفر  العمل،
الماليدددة. وعلدددى الدددرغم مدددن أن نقدددص الخدددبرة قدددد أعددداق تاريخيددداً اادددراط الجماعدددات المحليدددة في هدددذا المجدددال، فدددإن 
الإصددلاحات الجاريددة في القطدداعين المصددرفي والمددات، مقترنددة بإمكانيددة الاسددتفادة مددن التجددار  الدوليددة، تفددتح 

ال أمامهددا لتو يدده مواردهددا في أدوات اسددتثمارية مضددمونة كالسددندات، ةددا يحقددق لهددا عوائددد ماليددة تدددعم المجدد
يمكددن للجماعددات المحليددة تعزيددز  وك ليددة موازيددة، ،(05، صددفحة 2004)رحمدداني و السددبتي،  برامجهددا التنمويددة

قددددراتها الاسدددتثمارية عدددبر الددددخول في شدددراكات اسدددتراتيجية مدددع القطددداعين العدددام أو الخدددا  لتنفيدددذ مشددداريع 
 .محددة، وذلك ضمن أطر تعاقدية واضحة تحدد بدقة حقوق وواجبات كل طرل

يسددددتدعي إصددددلاح الماليددددة المحليددددة ترسدددديخ مبدددددأ  تتخفيضــــاالو  يةبيالضــــر  اتالإعفــــا  3.1.3
التعددويض المددات الإلزامددي للجماعددات المحليددة عددن أي إعفدداءات أو تخفيضددات ضددريبية تقرهددا السددلطة المركزيددة، 

، الدذي كدان يمثدل قرابدة 2006لتجنب تآكل مواردها. ويتجلى ذلك بوضوح في إلغداء قالددفع الجدزافيق عدام 
)وزارة الماليددة، فددرض علددى الدولددة تحمددل عددبء تعويضدده عددبر إعدداوت مباشددرة  مددن الجبايددة المحليددة، ةددا 23%

وبناءً عليه، يجب إعادة تقييم منمومة الإعفاءات القائمة، خاصة تلدك المتعلقدة بالرسدم العقداري. ، (2009
وفي الوقددددت نفسدددده، يتوجددددب التوجدددده نحددددو اسددددتحدافي أوعيددددة جبائيددددة مبتكددددرة، وفي مقدددددمتها الجبايددددة البيئيددددة 

ضراء(، وربط بعض الخدمات المحلية برسوم محددة، إذ إن مبدأ المجانية لم يعد يتناسب مع الوضعية الماليدة )الخ
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الحاليددة. ويقددع علددى عدداتق المنتخبددين المحليددين مسددؤولية البحددث المسددتمر عددن مصددادر تمويددل جديدددة وتفعيلهددا 
 لزيادة المردود المات للبلديات.

زمة متعددة الأبعاد التي مرت اا الجزائر في شكلت الأ: ملح ديون البلديات 4.1.3
تسعينيات القرن الماضي عبئاً مالياً ضخماً على البلديات، ةا أدى إلى عجزها عن تغطية نفقات التسيير 

ومع تحسن ، (93،   2001المجلس الإقتصادي والإجتماعي، ) وتراكم ديون التجهيز بشكل خانق
المرول الاقتصادية والأمنية في مطلع الألفية، لجأت السلطات المركزية إلى برامج استثنائية لمعالجة هذه 
المديونية ادل تحرير قدرة البلديات على المساهمة في الحركية التنموية. تمت أول عملية مسح للديون عام 

، جاءت جزئياً للوفاء 2009ية ثانية في عام ، مستفيدة من ارتفا  العوائد النفطية. وتلتها عمل2001
بتعهدات الدولة لتعويض البلديات عن إلغاء ضرائب محلية رئيسية كد قالدفع الجزافيق. وقد تم تخصيص 

مليار دينار جزائري المخصص لتغطية ديون الفترة  30.3مبالغ مالية ضخمة ضمن قوانين المالية، مثل مبلغ 
 الاستراتيجية لهذه اللية في استعادة التوازن المات المحلي. ، ةا يعكس الأهمية2000-2007

تلعد  اهرة التهر  الضريبي تحدياً هيكلياً يواجه السياسة : الغش والتهرب الضريبين محاربة 2.3
المالية في الجزائر، ةا استدعى تب  استراتيجية متعددة الأبعاد لمكافحتها. ترتكز هذه الاستراتيجية على 

ليات الرقابة الجبائية وتحديث التشريعات لمواكبة متطلبات العولمة الاقتصادية، بما في ذلك التنسيق تعزيز آ
الدوت ووضع معدلات ضريبية معقولة. إن مكافحة هذه الماهرة لا تقتصر على الجانب الردعي، بل 

، صفحة 2003)غازي،  تتطلب أيضاً جهوداً لتعزيز الوعي الضريبي وتأصيل مباد  المواطنة المالية 
)حسين، فغالباً ما يستغل المتهربون الثغرات القانونية الناسة عن تعقيد التشريعات وتعدد الأسعار ، (340

، فكلما (154، صفحة 2003)مراد، وقد يستعينون بخبراء لتحقيق ذلك ، (73، صفحة 1982
تعقدت التشريعات الضريبية وتعددت أسعار الضريبة زادت مشاكل الإدارة الضريبية ومن ثم زاد التهر  

درة ويؤدي نقص الإيرادات الناجم عن التهر  إلى تقليص ق، (96، صفحة 1997)حجازي،  الضريبي
على تمويل المشاريع التنموية، وتتفاقم الماهرة بشكل خا  عند ضعه كفاءة ونزاهة الإدارة الدولة 

  (137، صفحة 2000)زين الدين،  .الضريبية، ةا يسهل على المكلفين التملص من واجباتهم
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في  ل اعتماد النمام الجبائي الجزائري على مبدأ الإقدرار الطدوعي، تكتسدب : دور الرقابة الجبائية  1.2.3
الرقابة الجبائيدة أهميدة محوريدة كدأداة رئيسدية لمكافحدة الغدبي الضدريبي. وتتدولى المدديريات الولائيدة للضدرائب، عدبر 

. ورغددم أن مددديرياتها الفرعيددة المتخصصددة، مهمددة التحقددق مددن صددحة الإقددرارات والوثائددق المقدمددة مددن المكلفددين
هذه الرقابة تلعد وسيلة حيوية لكشه الممارسات غير القانونيدة الدتي تضدر بالخزيندة العموميدة، إلا أن فعاليتهدا 
تواجدده تحددديات هيكليددة تعيددق أداءهددا الأمثددل. وتتمثددل أبددرز هددذه التحددديات في ضددعه الإمكانيددات الماديددة 

افة إلى فجددوة في تكددوين أعددوان الرقابددة وعددددهم والبشددرية، بمددا في ذلددك نقددص المقددرات ووسددائل النقددل، بالإضدد
المحدود مقارنة بالعدد الكبير للمكلفين. يضال إلى ذلك تعقيد الإجراءات الإدارية وغيدا  التنسديق الفعّدال 
بدددين الإدارة الجبائيدددة والهيئدددات الأخدددرى كدددالبنوك والجمدددارك، فضدددلًا عدددن غمدددوض بعدددض النصدددو  القانونيدددة 

  ذاته.وضعه عدالة النمام الضريبي
لدن يتحقدق التثمدين الكامدل للمدوارد الذاتيدة للجماعدات المحليدة  :غير الرسمـي الاقتصاد استقطاب  2.2.3

ي ضمن النسيج الاقتصادي المدنمم. ويتطلدب تحقيدق ذلدك تبد   دون دمج جزء معتبر من الاقتصاد غير الرً
عددددبر تقددددد  تسددددهيلات ماليددددة وضددددريبية للمؤسسددددات الصددددغيرة  سياسددددات تحفيزيددددة تسددددتهدل هددددذا القطددددا ،

والمتوسطة، ودعم المشاريع الحرفية والصناعات التقليدية، خاصة في المناطق الريفيدة. إن مثدل هدذه الإجدراءات 
لا تسدداهم فقددط في توسدديع القاعدددة الضددريبية وزيادة الإيددرادات المحليددة، بددل تلعددب أيضدداً دوراً هامدداً في معالجددة 

 .(2010)مزياني، لة وتنشيط الدورة الاقتصادية المحلية البطا
يصبح التنسيق  في مواجهة التوسع المستمر لماهرة التهر  الضريبي،: تنليل الرقابة بين الإدارات 3.2.3

بين الإدارات المختلفة ضرورة استراتيجية لضمان فعالية الرقابة. ويستلزم ذلك إرساء سياسة متماسكة تفعّدل 
التعاون بدين إدارات الضدرائب والجمدارك والتجدارة عدبر إنشداء لجدان عمدل مشدتركة وتوحيدد جهودهدا. ويكمدن 

ت وتسدهيل الوصدول إلى المعلومدات الماليدة والتجاريدة، جوهر هدذا التنسديق في بنداء آليدات فعّالدة لتبدادل البيداو
يعدددزز قددددرة الدولدددة علدددى رصدددد المعددداملات ومكافحدددة التهدددر  بشددد  أشدددكاله، وبالتدددات تحسدددين تحصددديل ةدددا 

 الإيرادات العامة وتوجيهها نحو تحقيق أهدال التنمية المستدامة.
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ثدّدل تبدد  الجزائددر للنمددام المحاسددبي المددات  : المــالي الجديــد المحاســيالتطبيــل الجيــد للنظــام  4.2.3 يمل
(SCF( المسددددتند إلى المعددددايير المحاسددددبية الدوليددددة )IAS/IFRS منددددذ عددددام )خطددددوة اسددددتراتيجية 2010 ،

تهدل إلى تعزيز الشفافية والحد من التلاعب المحاسبي. فهذا النمام، عبر إلزام المؤسسات بتطبيق طرق تقييم 
تفصيلية في الملحقات، يساهم في تقليص فر  إخفاء الأوعيدة الضدريبية. إلا أكثر واقعية وتقد  إفصاحات 

أن فعاليدددة هدددذا النمدددام في كدددبح التهدددر  الضدددريبي تمدددل مرهوندددة بوجدددود آليدددات رقابيدددة صدددارمة، لا سددديما وأن 
اعتمددداد مبددددأ قالقيمدددة العادلدددةق قدددد يتددديح فرصدددة لتضدددخيم الأعبددداء بشدددكل مصدددطنع، ةدددا يسدددتدعي ضددددمان 

 اءة الممارسين المحاسبيين.موضوعية وكف
 أهمية الإصلاحات الجبائية المحلية في الجزائر: .4

 وتتمثل أهم الإصلاحات الجبائية المحلية في الجزائر فيمايلي:
إن تعزيددز الإيددرادات المحليددة لا يقتضددي بالضددرورة : تثمــين المــوارد الجبائيــة والممتللــات المحليــة 1.4

فرض ضرائب جديدة قد تفاقم من  اهرة التهدر ، بدل يرتكدز أساسداً علدى التثمدين الفعّدال للمدوارد القائمدة. 
ويتطلب ذلك مراجعة شاملة للنمدام الجبدائي الحدات الدذي يتسدم بالتعقيدد وعددم الاسدتقرار، مدع التركيدز علدى 

لضددريبي وتطددوير آليددات تحصدديل أكثددر كفدداءة. ويتحقددق هددذا التثمددين فعليدداً عددبر إشددراك تحسددين إدارة الوعدداء ا
الجماعات المحلية في تحديد أسس ونسب الضرائب العائدة لها، بما يضمن مواءمة العبء الضريبي مع القددرة 

 التكليفية ومستوى النشاط الاقتصادي في كل منطقة.
تدلعَددُّ إشدكالية المركزيدة الشدديدة مراجعة توزيـع سلـا الضـرائا والرسـوم وكيفيـة تحصـيلها:  2.4

في توزيع الموارد الجبائية أحد أبرز معوقات الاستقلال المدات للجماعدات المحليدة في الجزائدر. إذ يدؤدي احتكدار 
لية، في  دل آليدات توزيدع لا تراعدي الدولة للضرائب ذات المردودية العالية إلى تبعية شبه كاملة للميزانيات المح

دائمدداً الاحتياجددات الفعليددة. لددذا، بات مددن الضددروري إعددادة النمددر في هددذا الهيكددل عددبر تحويددل صددلاحيات 
جبائيدة نوعيدة، مثددل جدزء مدن الضددريبة علدى الددخل )الأجددور( ورسدوم التسدجيل، لصددالح البلدديات والددولايات 

(YELLES CHAOUCH ،1995 25، صددفحة) ، إن مثددل هددذا الإجددراء مددن شددأنه أن يددوفر
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موارد مستدامة للجماعات المحلية، خاصة تلدك الدتي تعداني مدن عجدز هيكلدي، ويخفده مدن عدبء الإعداوت 
 على الميزانية المركزية، ويعالج جزئياً الاختلالات الناجمة عن التوزيع غير المتكافئ للنشاط الاقتصادي.

في مواجهددددة ضددددعه المددددوارد الجبائيددددة وقصددددور  :إســــتغلال الممتللــــات الاصــــة  لبلــــديات 3.4
الإعاوت المركزية، يدبرز التثمدين الاسدتراتيجي لممتلكدات الجماعدات المحليدة كأولويدة حتميدة لتعزيدز قددرتها علدى 

تحقيق ذلك يتطلدب سداوز حالدة التسديير غدير العقدلاني والافتقدار إلى بيداوت دقيقدة حدول  التمويل الذا . إن
قيمددة هددذه الممتلكددات. وتتمثددل الخطددوة الأولى في إجددراء إحصدداء دقيددق وشددامل لكافددة الأصددول البلديددة، مددع 

     ، 01/02/1993مؤرخدة في  111-93التعليمدة رقدم )متابعة مسدتمرة مدن قبدل المجدالس المنتخبدة 
ادددل اسددتغلالها الأمثددل عددبر إنشدداء اسددتثمارات منتجددة للدددخل، مثددل الأسددواق وحمددائر السدديارات (  2-5

والمسالخ. ويتطلب هذا التوجه مراجعة دورية لأسعار الإيجدارات والإتاوات لمواءمتهدا مدع قديم السدوق الحقيقيدة 
  (BOUVIER, 1999, p. 50)؛ بدلًا من الأسعار الرمزية 

علاوة على ذلك، يتوجدب علدى السدلطات المحليدة تنويدع مصدادر إيراداتهدا مدن هدذه الممتلكدات عدبر 
فدددددرض رسدددددوم علدددددى الأنشدددددطة التجاريدددددة )كسدددددوق السددددديارات والأسدددددواق الأسدددددبوعية(، والفعاليدددددات الثقافيدددددة 

ةدا يضدمن تددفقات ماليدة مسدتدامة تمكنهدا  والرياضية، وتفعيل ضريبة الإقامة في المناطق السدياحية والحمويدة،
 من تمويل برامجها التنموية وتحسين الخدمات المقدمة للمواطنين.

 خاتمة:.5

خلصت هذه الدراسة إلى أن الجماعات المحلية في الجزائر، على الرغم من تعدد مصادر تمويلها نمرياً،       
كم المديونية وضعه الإيرادات الذاتية. ورغم لا تزال تواجه تحديات مالية هيكلية حادة، أبرزها ترا 

الإصلاحات الجزئية المتتالية عبر قوانين المالية، فإن غيا  رؤية استراتيجية شاملة تعالج الأبعاد المالية 
والإدارية والقانونية بشكل متكامل أبقى على هذه الإشكالات قائمة. وقد توصلت الدراسة إلى جملة من 

 ها:النتائج الأساسية، أهم
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إن أزمة المالية المحلية لا تكمن فقط في نسب التحصيل، بل في عدم استقرار المنمومة الجبائية ذاتها. كما أن 
من  ضعه كفاءة التحصيل الجبائي، مقتروً بتأثير الإعفاءات الضريبية الممنوحة لتشجيع الاستثمار، يفاقم

العجز المات ويدفع بالجماعات المحلية نحو الاعتماد المفرط على الإعاوت المركزية، ةا يقوّض استقلاليتها 
المالية. ويعود السبب الجذري لهذه الوضعية إلى احتكار الدولة للضرائب ذات المردودية الأعلى، وتهميبي 

ة، ةا يجعل النمام الحات غير قادر على تلبية دور المنتخبين المحليين في تحديد الأوعية والنسب الضريبي
 متطلبات التنمية المحلية.

وبناءً على هذه النتائج، تقدم الدراسة مجموعة من التوصيات التي من شأنها المساهمة في بناء نمام مات 
 محلي مستدام:

ع الصلاحيات : يتوجب على الدولة تب  إصلاح شامل يعيد النمر في توزيعلى الملتوؤ الاستراتياي
الجبائية، وذلك عبر تحويل ضرائب ورسوم نوعية )ذات مردودية عالية( لصالح الجماعات المحلية، مع مراعاة 
الخصوصيات الاقتصادية لكل منطقة. ويجب أن يرتكز هذا الإصلاح على أسس موضوعية وواقعية، مع 

 قيق التوازن.مراجعة جذرية لليات عمل صندوق التضامن لضمان قيامه بدوره في تح
: لا بد من عصرنة الإدارة الجبائية المحلية وتحسين كفاءتها عبر سن سياسات على الملتوؤ التشغيلي

تحفيزية للمو فين، وتطوير آليات التحصيل لضمان مردودية أفضل. وفي سياق العولمة، من الضروري تعزيز 
المعلومات، ةا يساهم في مكافحة التهر  الضريبي التعاون الضريبي الدوت عبر إبرام اتفاقيات ثنائية لتبادل 

 على نطاق أوسع.
ينبغي على الدولة ترشيد منمومة التحفيزات الضريبية الموجهة  على ملتوؤ اللياسات الاقتصادية:

للاستثمار، بحيث لا تؤدي إلى تآكل القاعدة الجبائية المحلية، بل توازن بين جذ  الاستثمار وضمان 
 لية.حقوق الخزينة المح

إن تطبيق هذه التوصيات بشكل متكامل هو السبيل لتحقيق اكتفاء ذا  جبائي، يضمن الاستقلال المات 
 المنشود للجماعات المحلية، ويمكّنها من أداء دورها كقاطرة حقيقية للتنمية المستدامة.
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