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 -ميزانية الولاية -مالية الجماعات المحلية 
 

 د بوجلالحمأ .أ

 ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير"أ"ساعد صنف مأستاذ 

 جامعة الأغواط، الجزائر

  :لخصالم

لقد كان تبني اللبمركزية كأسموب لمتنظيم الإداري يسعى إلى فرض واقع جديد للئدارة تقوده الجماعات المحمية 
حتى يتحقق التكامل في إدارة الشؤون المحمية في إطار توزيع الأدوار بين السمطة المركزية والجماعات المحمية 

طني والمحمي وعمى مستوى كل قطاعاتو بيدف تحقيق التوازن الاقتصادي المستيدف عمى المستوى الو
وتبرز أىمية المالية باعتبارىا إحدى المقومات  ،وتشجيع عممية التنمية الاقتصادية والاجتماعية ،وأنشطتو

الأساسية التي عمى أساسيا تتوقف مقدرة الجماعات المحمية كييئات لامركزية مستقمة في المساىمة في تحقيق 
  .التنمية الشاممة

 الميزانية ،لمولاية ،المالية العامة ،المالية المحمية :تاحيةكممات مف

Abstract  

The adoption of decentralization as a way of administrative regulation seeks to impose a new 

reality for the management led by local groups so that the integration in the management of local 

affairs is achieved within the framework of the distribution of roles between the central authority 

and local groups in order to achieve economic balance targeted at the national and local level and 

at the level of all of its sectors and activities, and to encourage the economical and social 

development process, and highlights the financial importance as one of the basic components on 

which depend the ability of local communities as an independent decentralized bodies in 

contributing to the achievement of comprehensive development. 
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 :قدمةالم

الجزائر كغيرىا من الدول اعتمدت سياسة اللبمركزية كأسموب لمتنظيم الإداري الذي يحقق القدرة 
الذي انتيجتو الجزائر فقد  ونظرا للبتجاه اللبمركزي ،في إدارة شؤون الدولة عمى النطاق المحمي الفعالة

واعتبارىا جزء  ،اختارت نموذجا بسيطا لمجماعات المحمية يتكون من البمدية والولاية في شكل سمطة محمية
  .أساسي من عممية السعي إلى تحسين وضمان دور فعال في ميدان تسيير الشؤون المحمية

 ساسية التي تتوقف عمييا قدرة الجماعاتوتبرز أىمية المالية المحمية باعتبارىا إحدى المقومات الأ 
المحمية القيام بمياميا بحيث لا يمكن أن نتصور مساىمة الجماعات المحمية في تحقيق التنمية الشاممة 

إذ لم تتوفر لدى ىذه الجماعات المحمية القدرة المالية لأن الإدارة  ،مالية وبأداء وظائفيا من غير موارد
تقمة لامركزية عن الييئة المركزية مما يؤدي إلى منحيا سمطة إتخاذ القرار المحمية تعني وجود ىيئات مس

  .دون التدخل في اختصاصاتيا من أجل الاستجابة لمطالب المواطنين المحمية
حيث قام المشرع  ،ومن بين الوسائل المادية التي تؤثر في الحركة الاقتصادية نجد الجانب المالية

ولذلك تعد الجباية  ،بالذات ضمن أولولياتيا الإدارية ل المالي والاقتصاديبعدة إصلبحات إذ منح الاستقلب
في توفير التمويل اللبزم للئنفاق وتحسين وتطوير  المحمية من أىم المصادر المالية التي تعتمد عمييا

 .مستوى الخدمات التي تقدميا لممواطنين

 :وعميو يمكن طرح الإشكالية التالية
 ميزانية الولاية في تطوير القدرة المالية لمجماعات المحمية؟مدى مساهمة  ما

وفي ىذا السياق نيدف من ىذه الدراسة بالأساس إلى ميزانية الولاية كون ىذه الأخيرة تتمتع 
 :ويمكن معالجة الفرضيات التالية بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة

 المحمية وعلبقتيا بالمالية العامة؛مفيوم لممالية  ىناك علبقة وطيدة بين 

 الذمة المالية المستقمةو الولاية جماعة إقميمية تابعة لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية. 

 المانية المحهية  :أولا

تؤدي الجماعات المحمية دورا ىاما في تطوير الأقاليم اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا خاصة بعد منحيا 
 .وىذا من أجل مشاركتيا في تحقيق التنمية المحمية ،الدولةالاستقلبل المالي والإداري جزئيا من قبل 

الإيرادات ليتم صرفيا  فالجماعات المحمية في حاجة ماسة إلى مصادر تمويل تمكنيا من تحصيل جممة من
 .بطريقة سميمة في إطار مالية محمية تحت رقابة صارمة عمى جميع المستويات

  :تعريف المالية المحمية -1

كما  ،يقصد بالمالية المحمية ىي تمك الموارد الداخمية أو الخارجية التي تعود لمجماعات المحمية
حيث  ،لية المحمية إذن ىي موارد السمطة المحميةفالما ،يقصد بيا أيضا ميزانيتيا والحسابات الخاصة بيا

تستمد السمطة المحمية اللبمركزية ما يمزميا من أموال من موارد متعددة، منيا الضرائب المحمية سواء 
انصبت عمى أموال الأشخاص أو النشاطات الاقتصادية، ومنيا الرسوم التي تحصل عمييا ىذه السمطة 
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ومنيا الإيرادات التي تحصل  ،تقدميا كرسوم استيلبك الكيرباء أو المياهمقابل الانتفاع بالخدمات التي 
وكذا التبرعات التي تأتييا من المواطنين الذين يدفعيم إلييا شعورىم بعودة  ،عمييا من أملبكيا ومشاريعيا

 .1ىذه التبرعات عمييم في تجمعيم الصغير نظرا لتمتع السمطة المحمية بذمة مالية مستقمة 

بيا أيضا كل الموارد المالية المتاحة التي يمكن توفيرىا من مصادر مختمفة لتمويل التنمية ويقصد  
تضمن استقلبلية و التنمية المحمية عمى المستوى الييئات المحمية بالصورة التي تحقق أكبر معدلات

وتجدر الإشارة إلى أن ىناك مجموعة من  ،الجماعات المحمية عن الحكومة المركزية في تحقيق التنمية
أىميا محمية الموارد وذاتية  ،الأسس المحددة لمصادر المالية المحمية عمى مستوى الجماعات المحمية

المورد وسيولة إدارة المورد ويمكن القول أن المالية المحمية تعتبر الدعامة الرئيسية لاتخاذ القرارات في نظام 
ساس أن ىناك علبقة طردية بين درجة استقلبلية الجماعات المحمية في اتخاذ عمى أ ،الإدارة المحمية

القرارات بعيدا عن تأثير الحكومة المركزية وبين توافر الموارد المالية الذاتية من أجل إحداث المزيد من 
مالية المحمية التنمية المحمية فكمما زادت مصادر المالية المحمية كمما زادت معدلات التنمية ومن ىنا فإن ال

في  خاصة أن حرية المجالس واستقلبليا ،تمعب دورا ىاما في تجسيد الاستثمارات عمى المستوى المحمي
 2.تنفيذ المشاريع يتوقف عمى كيفية إعداد ميزانيتيا

إذ يقصد بالإدارة المالية  ،وتبرز أىمية الإدارة المالية بالييئات المحمية وضرورتيا لنجاح نظام المالية
المتعمقة بالييئات المحمية والتي تنظم حركة الأموال اللبزمة لتحقيق أىدافيا  وعة الوظائف الإداريةمجم

وتتمثل ىذه الوظائف في تحقيق قدرا من التخطيط المالي الجيد والرقابة المالية الجيدة لمتأكد  ،بكفاءة عالية
  .3تنفيذىاو من تحقيق الأىداف المخططة الموضوعة

  :المحمية بالمالية العامةعلاقة المالية  -2

لقد تطور دور الدولة من دولة حارسة تقتصر مياميا عمى الوظائف المتمثمة في الوظائف الإدارية  
والعسكرية والقضائية إلى دولة متدخمة تسعى لتحقيق التوازن الاقتصادي والاجتماعي عن طريق تنمية كافة 

قيق ىذه التنمية يحتاج إلى إنفاق وىذا ما تعمل المالية العامة وتح ،قافيةثالمرافق الاقتصادية والاجتماعية وال
لمدولة عمى تحقيقو فالمالية العامة ىي مالية الدولة المتجسدة في ميزانيتيا العامة عمى أساس أن الميزانية 
أو العامة لا تخرج عن كونيا بيان لمنفقات والإيرادات اللبزمة لتحقيق أىداف الدولة سواء كانت اقتصادية 

 .4اجتماعية أو ثقافية أو سياسية

تؤمن  5(الفكر الاقتصادي التقميدي)فالمالية العامة المحايدة والتي تقابل مرحمة الدولة الحارسة 
بالتوازن الرقمي بين الإيرادات والنفقات المحدودة التي تحتاجيا ىذه الدول دون أن يكون لو الأثر في توازن 

وجب  (الفكر الاقتصادي الكينزي وما تلبه)والتي تقابل مرحمة الدولة المتدخمة  أما المالية العامة ،المجتمع
عمييا الإيمان بالتوازن بين وارداتيا والنفقات المطموبة لتحقيق أىدافيا، ففي مرحمة الدولة الحارسة كانت 

الأىداف لتحقيق  أم الدولة الحديثة فتتعدى نفقاتيا ىذه ،إلخ....تقدم نفقاتيا عمى الدفاع والأمن والقضاء
  .التوازن العام الذي تسعى إليو
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ذلك العمم الذي يبحث في مصادر الإيرادات وأوجو  :من ىنا يمكن تعريف المالية العامة بأنيا 
 . 6النفقات العامة لتحقيق أىداف الدولة السياسية والاجتماعية والمالية وكذا البحث في الموازنة العامة 

إنو العمم الذي يتمثل موضوعو في دراسة القواعد المنظمة للئنفاق  :اولأما التعريف الحالي المتد
المالي وللؤنشطة التي تبذليا الييئات عمى سبيل الحصول عمى الموارد الضرورية لإنفاقيا قصد إشباع 

ويتحقق ذلك من  ،أما منيجية وطريقة بحثو فتتمثل في الإيرادات والنفقات والميزانيات ،الحاجات العامة
  .ل دراسة ىذه الأدوات منفصمة ومنعزلة عن العوامل الاقتصادية الأخرىخلب

تمثل الميزانية العامة لمدولة الوثيقة الأساسية لدراسة المالية العامة في أي دولة من الدول إذ أنيا  
لمواطنييا، وكيفية توزيع موارد الدولة عمى مختمف الخدمات التي تقدميا  تشمل مختمف بنود الإنفاق العام

 .7بالإضافة إلى أنيا تبين لنا كيفية حصول الدولة عمى مختمف الإيرادات التي تمول بيا ىذا الإنفاق
فالمالية العامة، إذن تيتم بدراسة المشاكل المتعمقة بتوجيو الموارد العامة وتخصيصيا لإشباع 

ة عمى إيرادات عامة بالقدر الكافي الحاجات العامة لممجتمع، ويتطمب القيام بالنفقات العامة حصول الدول
يراد  لتغطية ىذه النفقات، وىذه الإيرادات تأخذ أشكالا مختمفة أىميا الضرائب، الرسوم، القروض العامة وا 

  .أملبك الدولة
عانات الدولة والقروض   أما بالرجوع إلى المالية المحمية فنجد أيضا المواردالجبائية وغير الجبائية وا 

عانات الصندو ق المشترك لمجمعيات المحمية، والتي تتم دراستيا ضمن ميزانية تتمثل في ميزانية وا 
الجماعات المحمية ومن ىنا فإن ىناك علبقة وطيدة بين المالية العامة ومالية الجماعات المحمية عمى 
ية من أساس أن أغمب المخططات التنموية المحمية تكون مدعمة من إعانات تقدميا الدولة لمجماعات المحل

أجل المساىمة في تحقيق التنمية الشاممة ومساعدتيا في تغطية العجز الذي تعاني منو أغمب الجماعات 
  .المحمية

 انولاية  :ثانيا

  :تعريف الولاية -1

وىي أيضا الدائرة  ،ىي الجماعة الإقميمية لمدولة تتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقمة
الإدارية غير الممركزة لمدولة وتشكل بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسيات العمومية التضامنية والتشاورية 

 . 8بين الجماعات الإقميمية لمدولة 

وتساىم مع الدولة في إدارة وتييئة الإقميم التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة  
الاختصاص المخول ليا  ة وترقية وتحسين الإطار المعيشي لممواطنين وتتدخل في كل مجالاتوكذا حماي

 9.القانون بموجب
  :لمولاية ىيئتان 

 المجمس الشعبي الولائي.  

 الوالي.  
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وتتوفر الولاية بصفتيا الجماعة الإقميمية اللبمركزية عمى ميزانية خاصة بيا لتمويل الأعمال والبرامج 
  :ولا سيما تمك المتعمقة بـ .ا من المجمس الشعبي الولائيالمصادق عميو

  التنمية المحمية ومساعدات البمديات 

  تغطية أعباء تسييرىا 

 المحافظة عمى أملبكيا وترقيتيا. 

  :المجمس الشعبي الولائي -2

 لولاية مجمس منتخب عن طريق الاقتراع العام ويدعى المجمس الشعبي الولائي وىو ىيئة المداولة 
  .في الولاية
( 4)يعد المجمس الشعبي الولائي نظامو الداخمي ويصادق عميو ويعقد المجمس الشعبي الولائي أربع  

  .عمى الأكثر( 15)مدة كل دورة منيا خمسة عشر يوم  ،دورات عادية في السنة
أعضائو أو بطمب من ( 1/3)كما يمكن أن يجتمع في دورة غير عادية بطمب من الرئيس أو ثمث 

 10.الوالي

  :الوالي -3

مفوض الحكومة وىو يقيم بالمقر الرئيسي لمولاية وىو و الوالي ممثل الدولة عمى مستوى الولاية 
الوالي ىو الآمر بالصرف لميزانية  .مسؤول عمى المحافظة عمى النظام والأمن والسلبمة والسكينة العمومية

 11.الولاية وميزانية الدولة لمتجييز المخصصة بالنسبة لكل البرامج المقررة لصالح تنمية الولاية

 ميزانية انولاية  :ثانثا

  :ماهية الميزانية-1

ىي وثيقة ىامة مصادق عمييا تيدف إلى تقدير النفقات الضرورية لإشباع الحاجات العامة  "
 12"والإيرادات اللبزمة لتغطية ىذه النفقات عن فترة زمنية مقبمة عادة ما تكون سنة 

الميزانية تتشكل من الإيرادات والنفقات النيائية لمدولة المحددة سنويا بموجب قانون المالية " 
 13"والموزعة وفقا الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا 

يتم تحديد برنامج عامل لفترة محددة وىي تتضمن تقدير لمخدمات ،مىي خطة شاممة متمثمة بأرقا"  
  .14والنشاطات والمشاريع ونفقات ومصادر ضرورية للئنفاق

 :تعريف ميزانية الولاية-2

ميزانيةالولاية ىي جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية الخاصة بالولاية وكما ىي عقد ترخيص 
دارة يسمح بسير مصالح الو لاية وتنفيذ برنامجيا لمتجييز والاستثمار تشتمل ميزانية الولاية عمى قسمين وا 

 15:متوازنين في الإيرادات والنفقات وىما
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  قسم التسيير 

 قسم التجييز والاستثمار 

 .وينقسم كل قسم إلى إيرادات ونفقات متوازنة وجوبا 

 مبادئ وخصائص ميزانية الولاية  -3

  :عميها ميزانية الولايةالمبادئ التي تقوم  -3-1

  :ىناك عدد من المبادئ والقواعد التي تحكم ميزانية الولاية أثناء تحضيرىا ىذه المبادئ ىي

 يعني ىذا المبدأ أن يتبع التوقع والترخيص لمنفقات والإيرادات بصفة دورية منتظمة  :مبدأ السنوية
 كل عام 

 أن تدرج جميع النفقات والإيرادات في وثيقة واحدة حتى يسيل معرفة  يقصد بو :مبدأ الوحدة
  .المركز المالي وكذلك من أجل سيولة عرضيا

 حيث الإيرادات كميا إيرادات  :مبدأ عدم تخصيص نوع من الإيرادات عمى إنفاقه لنوع من النفقات
تكون بغرض إتباع الحاجات  الدولة والنفقات كميا نفقات الدولة وبالتالي فإن أوجو الإنفاق العام

 العامة 

 أي لابد من تساوي طرفي الميزانية مجموع الإيرادات العامة مع مجموع النفقات  :مبدأ التوازن
 16.وىنا تكون النظرة ليذا المبدأ حسابية بحتة ،العامة

 :خصائص ميزانية الولاية -3-2

 ىناك عدة خصائص تتميز بيا ميزانية الولاية من أىميا 

  أنيا وثيقة تقديرية حيث أنو يعتمد أثناء إعداد الميزانية عمى تصور وتقدير الإيرادات المتوقع
تحصيميا والنفقات المتطمب تنفيذىا وىذا وفقا لنظرة قد تكون موضوعية ولكن ىناك دائما بعض 

 ميزانية التوقعات والمتغيرات التي قد تحدث والتي يكون ليا الأثر الكبير والمباشر عمى جانبي ال

  الميزانية ليا أىمية كبيرة في لاتخاذ القرار وىذا نظرا لممعمومات والحسابات التي تتضمنيا تمنح
  .المسؤولين إمكانية إتخاذ القرارات وفقا تحميل معطيات الميزانية

  تعتبر الميزانية وثيقة محاسبة تعتمد عمى في إعدادىا وتنفيذىا عمى نصوص وقواعد المحاسبة
وىذا بالنسبة لكل الييئات العمومية ذات الطابع الإداري وذلك بالنسبة لميزانية الولاية العمومية 

وعميو فيي تتضمن مسمك الحسابات لكل العمميات المالية لمميزانية وكذلك لابد من تبويب الميزانية 
  (إلخ...فقرات ،مواد ،أبواب ،فصول)وخاصة جانب النفقات 

 رة عن برنامج ومخطط عمل لفترة زمنية تقدر بسنة فيي إذا وثيقة بما أن ميزانية الولاية ىي عبا
فيما كان متوقع إنجازه وما تم بالفعل وىذا ( (واللبحقة ،والمزامنة ،القبمية)يعتمد عمييا في الرقابة 

 17.عن طريق المقارنة وبالتالي معرفة الفروقات
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 : إعداد وتحضير ميزانية انولاية:رابعا

 :بثلبث مراحل رئيسية والمتمثمة في تمر ميزانية الولاية 
 (الحساب الإداري –الميزانية الإضافية  –الميزانية الأولية )

 :الميزانية الأولية-1

ىي الميزانية التي تمثل بداية السنة المالية تحتوي عمى جداول يتم تنفيذىا خلبل السنة المالية  
المقبمة بإعداد تقديرىا بشأن ما تحتاج إليو تبعا لمحاجة المنتظر مع مراعاة الدقة ويطمق عمى المبمغ المقترح 

يراداتيا تقوم بإرساليا (اعتماد –تسمية  إلى مصمحة الميزانية التابعة لمديرية  تقدير كل ىيئة لنفقاتيا وا 
الإدارة المحمية بالولاية التي تقوم بمراجعتيا ثم إدراجيا في مشروع الميزانية الأولية وترفع إلى المجمس 

  .الولائي في شير أكتوبر لممصادقة عمييا
قسم  –قسم التسيير ) وبالتالي فإن الميزانية تشمل عمى قسمين متوازنين للئيرادات والنفقات 

  (التجييزات والاستثمار

 :الميزانية الإضافية-2

عبارة عن امتداد لمميزانية الأولية فقد تمجأ إلى إجراء  (جوان –تحضر الميزانية الإضافية في شير  
  :تعديلبت عمى ميزانيتيا وذلك باتخاذ الإجراءات التالية

  :الإيرادات - أ

  المالية السابقةتسجيل الفائض الناتج في الحساب الإداري لمسنة. 

 تسجيل الإيرادات التي لم تسجل في الميزانية الأولية. 

 تسجيل كل التعديلبت التي تقع عمى بعض الإيرادات سواء بالزيادة أو بالنقصان. 

  :النفقات - ب

 31التي عرفت التزام قبل  وذلك من خلبل تحويل بوقي الانجاز لمسنة المنتيية وىي الاعتمادات 
 ديسمبر من السنة المنتيية فبقيت كدين عمى الولاية 

 تسجيل الحجز الناتج في الحسب الإداري لمسنة المالية السابقة.  

  تسجيل الاعتمادات التي لم تسجل في الميزانية الأولية أو لم تظير ضرورتيا إلا بعد المصادقة
 18.عمى ىذا الأخيرة

 : الحساب الإداري-3

  :ويتم تحضيره عمى ثلبث مراحل 

 عمى أساس الميزانية الإضافية يحسب بيذا الخصوص فائض النفقات  :حساب التقديرات
  .المثبتة في كل من الميزانية الإضافية والترخيصات الخاصة" والإيرادات 
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 كالعقود والفواتير تظير المبالغ المقدرة سواء  عمى أساس الوثائق الاثباتية :حساب التحديدات
  .النفقاتو بالنسبة للئيرادات

 كذا باقي و تقارير المتبعة تظير فيو ما أنجز من قيمة المبالغ المستحقة :حساب الإنجازات
 19.الإنجاز

  :انتصويت والمصادقة عهى الميزانية :خامسا

تعرض أمام المجمس الشعبي  (الحساب الإداري –الإضافية  –الأولية )بعد تحضير ميزانية الولاية 
بالنسبة لمميزانية  15/06بالنسبة لمميزانية الأولية وكذا قبل  31/10الولائي لمتصويت عمييا وذلك قبل 

الإضافية والحساب الإداري الخاص بالسنة المالية السابقة وبعد التصويت تعرض عمى الوزارة الوصية 
  .لمصادقة عمييا

 :الإشارة إلى أن المصادقة عمى الميزانية تمر بثلبث مراحل ىيوتجدر  

 التي تقوم بيا لجنة الميزانية والمالية بالمجمس الشعبي الولائي حيث تقوم  الأعمال التحضيرية
  .بدراستيا في شكميا المفصل وتنتيي بإعداد تقرير حول الميزانية المعروضة

  مناقشة " التي تندرج ضمن جدول أعمالو  :لائيوالو الشعبيانعقاد الدورة العادية لممجمس
تقرير لجنة الاقتصاد  .حيث تفتح ىذه الأخيرة بتقرير المدير المعني بإعداد الميزانية" الميزانية 

  .والمالية ليشرع بعدىا في المناقشة التفصيمية لمميزانية

 ترط الحصول من طرف أعضاء المجمس الشعبي الولائي حيث يش اختتام المناقشة بالمصادقة
 20(.ثلبث أرباع)عمى الأغمبية 

 الأعوان المكهفون بتنفيذ ميزانية انولاية  :سادسا

  :الآمر بالصرف -1

ىو كل شخص يأىل قانونيا لتنفيذ العملبت المتعمقة بأموال الدولة والمؤسسات العمومية والجماعات 
ويكون الوالي ىو  .كما يمكن للآمرين بالصرف تفويض التوقيع لمموظفين العاممين تحت سمطتيم المحمية،

 :ومن أىم ميام الآمر بالصرف ىي. 21الآمر بالصرف ميزانية الولاية 

 مسك محاسبة إدارية للئيرادات والنفقات ؛ 

 إعداد ميزانية وعرضيا لممصادقة ؛ 

 ار سندات التحصيل؛الشخص الوحيد الذي يخول لو القانون إصد 

 تقديم الحساب الإداري الخاص بالولاية؛ 

  تقديم الوضعية المالية المتعمقة بعمميتي الالتزام والأمر بالدفع وذلك كل ثلبث أشير إلى الوزارة
 . الوصية
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 :المحاسب العمومي -2

كل من يعد محاسبا عموميا كل شخص يعين قانونيا لمقيام بالعمميات الخاصة بأموال الدولة أو 
يكمف قانونيا بمسك الحسابات الخاصة بالأموال العمومية كما يعتبر أمين الخزينة الولائي المحاسب 

 :ومن ميام المحاسب العمومي .الرئيسي عمى مستوى الولاية

   مسك محاسبة الجماعات المحمية 

 تحصيل الإيرادات ودفع النفقات. 

 متابعة حركة تنفيذ الميزانية. 

 رسالو إلى الوزارة الوصية " دفتر محاسبية " الإدارية  الحفاظ عمى الوثاق إعداد حساب التسيير وا 
 .ومجمس المحاسبة

 لا يقبل دفع أي نفقة قبل التأكد من: 

 مطابقة العمميات لمقوانين  -

 صفة الآمر بالصرف  -

 شرعية عممية تصفية النفقات  -

 22.توفر الاعتمادات الكافية -

 مزاحم تنفيذ الميزانية :سابعا

 :إجراءات تحصيل الإيرادات-1

تتمثل ىذه الإجراءات في حقوق الدائنين  ،وتراعي عدة إجراءات عامة في عممية تحصيل الإيرادات 
  .وفي التحصيل من جية أخرى ،والأمر بتحصيميا من جية ،وتصفيتيا ،(أي الييئات العمومية)العموميين

أما العمميات الأخيرة فيقوم بيا  ،ين بالصرففالعمميات الثلبث الأولى ىي مبدئيا من اختصاص الآمر
 المحاسب العمومي 

 ىذا الإجراء لو طابع مادي  23وىو الإجراء الذي يتم بموجبو تكريس حق الدائن العمومي  :الإثبات
فمن الناحية المادية يتم التحقق من وجود الواقعة المنشئة لحق الدائن العمومي  ،وطابع قانوني

 ،أما من الناحية القانونية ،(إلخ...وجود أساس الوعاء الضريبي أو العمميات المتعمقة بالمنتوجات)
  .فيجب أن يكون تكريس ىذا الحق مطابقا للؤحكام التشريعية والتنظيمية السارية المفعول

 ريبة مثل تحديد مبمغ ض)العمومي القابل لمتحصيل  (الحق)وتتمثل في تحديد مبمغ الدين  :التصفية
  (بتطبيق النسبة أو التعريفة الخاصة بيا عمى الأساس الضريبي ليا

في الواقع إثبات وتصفية الإيرادات العمومية ىما عمميتان متكاممتان وغالبا ما يتم إجراؤىما في وقت 
 ". تحديد الإيرادات" واحد الأمر الذي يجعل بالإمكان جمعيما تحت عبارة 
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  :الأمر بالتحصيل -1-3

وباستثناء حالات الديون التي لا تحتاج بطبيعتيا إلى إصدار  ،خلبفا للئجراءات الإثبات والتصفية
فإن إجراء الأمر بتحصيل  ،(مثل تمك المقررة في الأحكام والقرارات القضائية)مسبق لأوامر تحصيل 

 24.من صلبحيات الآمرين بالصرف وحدىم ،الإيرادات العمومية ىو كقاعدة عامة

  :لتحصيلا -1-4

تبدأ إجراءات تحصيل الإيرادات العمومية حين يتكفل المحاسبون العموميون في تدوينيم المحاسبية  
وتحصيل أوامر الإيرادات  ،بأوامر تحصيميا الصادرة عن الآمرين بالصرف، والمحدد لآجال دفع النفقات

جراء قبول القيم المعدومة ،البيانات التنفيذية بعد التحقق من الترخيص بذلك قانونا  ،أي قبول تحصيميا ،(وا 
  .وبالتالي تحمل المسؤولية المالية الشخصية عن ىذا التحصيل

  :إجراءات تنفيذ النفقات -2

حيث يمر ىذا التنفيذ في الحالات  ،تميز إجراءات تنفيذ النفقات العمومية بنوع من التعقيد والبطء 
الأمر بالصرف ثم الدفع ن فتطبيقا لمبدأ الفصل بين  ،والتصفيةالالتزام  :بأربع مراحل متتالية ىي ،العامة

ىي من  ،فإن المراحل الأولى يمكن أن توصف مجتمعة بالمرحمة الإدارية ،الآمرين بالصرف والمحاسبين
فيي من اختصاص المحاسبين  ،أما الرابعة التي تسمى بالمرحمة المحاسبية ،صلبحيات الآمرين بالصرف

  .العموميين

  :الالتزام -2-1

عادة بأنو التصرف الذي بمقتضاه تنشأ ىيئة عمومية ما أو تثبت عمييا  ،يعرف الالتزام بالنفقة 
 ."الإجراءات الذي يتم لموجبو إثبات نشوء الدين " التزاما ينتج عنو عبء أي ىو 

ات ىو مصدر النفق ،(كتصرف قانوني أو فعل مادي)وبناء عمى ذلك يمكن أن القول إن الالتزام  
وىو ما يؤدي إلى التمييز بين الالتزام القانوني بيذا المعنى والالتزام المحاسبي  ،قبل أن يكون إجراء لتنفيذىا

  .اعتماد من الميزانية لتنفيذ نفقة الذي يعني تخصيص

  :لو ثلبث معان :معنى الالتزام

  ىو نتيجة قرار تتخذه السمطة الإدارية المعنية شريطة أن تنتج عميو نفقة عمومية مثلب محلبت
 لفائدة المصمحة العمومية أو مشروع صفقة أو تسجيل أعوان وتموين ؛

  في المجال المحاسبي عممية الالتزام تؤدي إلى تخصيص الأموال بحسب المبمغ الذي يغطى
 25بالصرف ؛ الالتزام زىي تتم من طرف الأمر

 الالتزام غالبا ما يتسبب إما بتطبيق نظام مطبق مسبقا أو إنشاء التزام تعاقدي ؛ 

  وجوب وجود قرار إداري صريح من طرف الآمر بالصرف المعنى بالالتزام. 
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  :إجراءات الالتزام

 ينشأ بقرار فعمي للآمر بالصرف عمى ووثيقة مكتوبة تثبت وتمثل تعيدا من الآمر  :نشأة الالتزام
 بالصرف بالنفقة مثل تحرير صفقة عمومية أو سند طمب أو مقرر تسمية موظف 

 ىو الوثيقة المعمنة أو المثبتة عمى سبيل المشروع أي بصفة ممضية ع  :الممف الخاص بالالتزام
  .عمى سبيل الاحترام( الآمر بالصرف)من طرف الإدارة 

  تحدد البند الخاص بالالتزام في الميزانية كما يعمن عمى الرصيد السابقة والرصيد  :وثيقة الالتزام
  .الموالي ميمة في الالتزام

 :التصفية -2-2

والذي يترتب عنو دين في ذمة  المرتبط بيا الممتزم بيا فعميا إلا بعد تنفيذ الالتزام لا تصبح النفقة 
  .وعميو فإن التصفية ىو التحقق من وجود الدين وضبط مبمغ النفقة ،الييئة العمومية

تعتبر تطبيقا لقاعدة ىامة في نظام المحاسبة العمومية  –كمرحمة مستقمة عن الالتزام  –فالتصفية  
لا يمكن صرف النفقات العمومية إلا بعد  أي أنو ،"قاعدة الحق المكتسب " أو " قاعدة أداء الخدمة " وىي 

مثل التسبيقات )باستثناء حالات قميمة ومقررة قانونا  ،(الييئات العمومية لا تدفع مسبقا)تنفيذ موضوعيا 
 .(عمى الصفقات العمومية

 ،فاتورة)عمميا تتمثل التصفية الإقرار الخطي الذي يضعو الآمر بالصرف عمى سند إثبات النفقة  
شاىدا بذلك عمى تمام أداء الخدمة موضوع النفقة وصحة  ،وىو بصدد الأمر بدفعيا..( .الوضعية أشغ

أي يمكن الاحتجاج بو ضد الييئة العمومية فيما  ،وىذا الإقرار ىو الذي يعتد بو قانونا ،مبمغ ىذه الأخيرة
بالصرف عمى تنفيذ ومن ىنا أساس المسؤولية العامة للآمرين  ،يخص إثبات وجود الدين والمطالبة بتسديد

 26".مسؤولون عمى الإثباتات الكتابية التي يسممونيا " النفقات حيث أنيم 

 :الأمر بالصرف -2-3

إداري يعطي بموجبو الأمر إلى المحاسب العمومي المخصص لدفع النفقة  وىو عبارة عن قرار 
 إلا أنيا تبقى بدون قوة تنفيذية قبل صدور ،إن كانت تقر حق الدائن في استيفاء دينوو المصفاة فالتصفية

حيث يستطيع أن يرفض أو  ،السمطة التقديرية للآمر بالصرف قبل كل شيء وىنا تتبدى ،الأمر بالنفقة
  .النفقة إذا قدر أن ذلك ىو الأنسب يعمق الأمر بالدفع

ىم تحت  فلب يمكن مثلب للؤعوان الذين ،بالصرف ىو اختصاص مطمق للآمرين بالصرف والأمر 
أي تحت مسؤولية الآمرين )سمطتيم القيام بو إلا عن طريق تفويض رسمي بالتوقيع وتحت مسؤوليتيم 

  .(بالصرف الأصميين
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  :المرحمة المحاسبية

وىي خاصة بالخطوة الأخيرة في جانب تنفيذ  ،ىذه المرحمة من اختصاص المحاسب العمومي
 ".الدفع"والمتمثمة في عممية  ،النفقات العمومية

  :الدفع -2-4

ىو الإجراء الذي يتم بموجبو إبراء الدين العمومي، وىو المرحمة المحاسبية في تنفيذ النفقات  
حيث أن أوامر أو حوالات الدفع التي يصدرىا الآمرون بالصرف ترسل إلى المحاسبين  ،العمومية

  .بدفع مبالغيا ،أي المكمفين دون غيرىم ،العموميين المختصين
ودور المحاسبين ىنا لا يقتصر فقط عمى إنجاز العمميات المالية المتمثمة في إخراج النقود من  

بل أن دورىم  ،أي أنيم ليسوا مجرد أعوان الصندوق ،النفقات المقبولة من طرفيم لمدفع الصندوق لتسديد
عمميات الآمرين  إذ أنيم يتمتعون في ىذا المجال بنوع من السمطة الرقابية عمى ،أىم من ذلك بكثير

  .والتي تعتبر إحدى أىم نتاج تطبيق مبدأ الفصل بين الآمرين بالصرف والمحاسبين العموميين ،بالصرف
تحت طائمة القيام بمسؤوليتيم المالية الشخصية ـ بالتحقق من شرعية  ،وعميو فإن المحاسبين ممزمون

  :أي إجراء كل عمميات الرقابة المفروضة عمييم قانونا والمتمثمة فيما يمي النفقات قبل قبول دفعيا،
وىو الإجراء الرقابي الأول الذي يجب عمى المحاسب القيام  :صفة الآمر بالصرف أو المفوض عنو

فبفرض أن اعتماد الآمر بالصرف  ،بو قبل المرور إلى فحص الشروط الأخرى لمتحقق من شرعية النفقة
لدى المحاسب قد تم فإنو يبقى عمى ىذا الأخير القيام بمضاىاة التوقيع عمى أمر أو  (عنو أو المفوض)

أثناء  (أو المفوض عنو)حوالة الدفع والسندات المرفقة بذلك المقدم لو كنموذج لتوقيع الأمر الصرف 
 27.اعتماده لمتحقق من تطابقيما

  :توفر الاعتمادات 

 عتمادات التي تحسم منيا النفقة أو كفايتيا عمى المحاسب أن يتحقق من وجود الا

 :صحة حسم النفقة 

يجب أن تكون النفقة المقترحة لمدفع  (أو تخصص الاعتمادات)تطبيقا لقاعدة التخصص الميزاني 
وأن تكون متعمقة  ،المعنى في الميزانية( الباب)من الفصل  ،حسب طبيعتيا وموضوعيا ،محسومة بدقة

 (.فحص تاريخ الالتزام النفقة وتاريخ أداء الخدمة)بالسنة المالية الجارية 
 :وجود تأشيرات الرقابة القبمية

تبرير أداء  إضافة إلى تأشيرة المراقب المالي التي تخضع ليا نفقات معظم الييئات العمومية عند 
 :الخدمة

وىذا بالتحقق من أن مبمغ النفقة المطالب  ،ويتعمق الأمر بمراقبة تصفية النفقة في شقيا الموضوعي 
بتسديده يمثل الأمر بمراقبة تصفية النفقة في شقيا الموضوعي وىذا بالتحقق من أن مبمغ النفقة المطالب 

قد تم ..( .أداء خدمات ،إنجاز أشغال)بتسديده يمثل دينا في ذمة الييئة العمومية أي أن موضوع النفقة 
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حسب إقرار الآمر بالصرف عمى سندات  (ائن بصفة عامة أصبح مكتسباأو أن حق الد)إنجازه فعلب 
  .الإثبات
وىنا تكن ميمة المحاسب صعبة نوعا ما بالإضافة إلى الفحص الدقيق لكل السندات الإثبات  

ويجب عميو أن يتحقق من أن  ،حسب طبيعة وموضوع النفقة ،المرفقة بأمر أو حوالة الدفع والمقرر قانونا
فيو إذ مطالب بأن يكون دوما ممما  ،ة مطابقة للؤحكام التشريعية والتنظيمية السارية المفعولىذه الأخير

ومطمعا عمى ما يحدث من تعديل أو  ،بمختمف النصوص التشريعية والتنظيمية المتعمقة بالنفقات العمومية
  .إتمام ليا
يتو من الناحية تجدر إلى أن فحص أداء الخدمة من طرف المحاسب يجب أن ينصب عمى شرع 

  .أي مدى مطابقتو لمقوانين والأنظمة المعمول بيا ولسندات الإثبات المقدمة ،الشكمية فقط
أي دون البحث في شروط تنفيذ موضوع  ،دون البحث في شرعية ذلك الأداء من ناحية الموضوع 

ب سوف تؤدي إلى أو مدى ملبئمة ىذه الأخيرة، حيث أن محاولة ذلك من طرف المحاس،النفقة في الواقع
كون تقدير مدى ملبمة صرف نفقة ما والتحقيق )المساس بمبدأ الفصل بين الآمرين بالصرف والمحاسبين 

 28.(في شروط تنفيذ موضوعيا في الواقع ىو من صلبحيات الآمر بالصرف وحده

 مخطط تنفيذ النفقات العمومية لميزانية الولاية :01الشكل رقم 
Plan D’exécution des Dépenses Publique Budget de Wilaya 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 من إعداد الباحث  :المصدر

 المـــــرحمة المحــــــــاسبية 
La Phase Comptable  

Paiement 
 الــــــــــدفع 

( الوالي)الآمر بالصرف   

 المحاسب العمومي
( الأمين الولائي لمخزينة)   

Engagement 
 الالتـــــــزام

Liquidation  
 التصــــــــفية 

 المرحــــــمة الإداريـــــــــــة 
La Phase Administrative 

Ordonnancement 
 الأمــــر بالصـــــرف 
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 انزقابة عهى تنفيذ ميزانية انولاية  :ثامنا

والجماعات المحمية يمكن الرجوع إلى  ،لدراسة الرقابة عمى تنفيذ العمميات المالية لمييئات العمومية
وىذا حسب الزاوية المنظور منيا، فيناك الرقابة  ،أحد التصنيفات العديدة لمختمف أنواع ىذه الرقابة

الرقابة  ،الرقابة القضائية ،ة الإداريةالرقابة البعدية، الرقاب ،الرقابة المتزامنة ،الرقابة القبمية ،الخارجية
 .الخ...السياسية 

عن طريق )حيث أن الرقابة السياسية التي يباشرىا الشعب بكافة فئاتو عمى الجياز الإداري لمدولة 
ففي حالة الرقابة عمى ميزانية الولاية فاعضاء المجمس  ،وتمارسيا المجالس النيابية المنتخبة (ممثمي الشعب
 أي قبل وأثناء تنفيذ)ئي ىم من يقوم بيذا النوع من الرقابة تكون رقابة سابقة وملبزمة الشعبي الولا

 .(الميزانية
أما الرقابة الإدارية فيي من صلبحيات المراقب المالي بصفتو ممثلب لوزير المالية عمى المستوى 

القبمية وتكون عمى جانب النفقات ويتولى عممية الرقابة المسبقة لمنفقات الممتزم بيا وتسمى بالرقابة  ،المحمي
 .فقط في الميزانية

كما تعتبر أيضا المفتشية العامة لممالية نوع من أنواع الرقابة الإدارية تابعة لوزارة المالية ومن 
صلبحياتيا مراقبة كل ما يتعمق بالتسيير المالي لكل الييئات والمؤسسات العمومية وكذا الجماعات المحمية 

ة الحسابات والعمميات المالية للآمرين بالصرف وىذا عن طريق الزيارات المفاجئة أو دورية حيث تقوم بمراقب
 .وفقا لبرنامج مسطر من قبل وزارة المالية

وىناك رقابة مستقمة وتسمى بالرقابة القضائية وىذا النوع من الرقابة من اختصاص وصلبحيات 
ن السمطة التنفيذية وكذا عن السمطة التشريعية مجمس المحاسبة حيث يعتبر ىذا الأخير ىيئة مستقمة ع

ويتمتع ىذا المجمس بصلبحيات كبيرة إدارية واستشارية وقانونية كما أنو  ،وتتبع مباشرة لرئاسة الجميورية
 .يقوم باتخاذ إجراءات وتدابير جزائية وعقابية وترسل تقاريره مباشرة إلى رئاسة الجميورية

خيرة التي تمر بيا ميزانية الولاية وتسمى مرحمة مراجعة تنفيذ وتعد مرحمة الرقابة المرحمة الأ
الميزانية، واليدف منيا ىو التأكد أن تنفيذ الميزانية قد تم عمى الوجو المحدد لمسياسة التي وضعتيا السمطة 

 29.الولائية وأجازىا المجمس الشعبي الولائي

 :اتمةالخ

تعاني الجماعات المحمية من مشاكل عديدة ولعل أىميا الصعوبات المالية خصوصا منيا الجباية  
 .وعدم تثمينيا بالإضافة إلى المشاكل التنظيمية والتسييرية

لمجماعات المحمية تختمف باختلبف الأنشطة الاقتصادي  علبوة عمى ذلك فإن التقديرات المالية 
يع جيود التنمية بين مختمف البمديات والولايات عبر التراب الوطني لذلك وىذا الاختلبف يعبر عن عدم توز

وقد  ،تغطية النفقات المتزايدة بالتسيير والتجييز غير قادرة عمى أصبحت ميزانية ىذه الجماعات المحمية
رىا إلى موارد التمويل الخارجي مما يقمص من درجة استقلبليتيا المالية ويجب ىذا الوضع إلى المجوء أدى

  .عمى المجوء بصفة شبو آلية إلى السمطات المركزية
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وبناء عمى ذلك فإن الجماعات المحمية يجب أن تبحث عمى موارد تمويمية ذاتية تمكنيا من التكفل  
  .بمياميا في مجال الإنفاق العام من خلبل استغلبل عقلبني لمواردىا المالية وممتمكاتيا العقارية

لمحمية إعادة تثمين الموارد المالية المحمية وتوسيع قاعدة الخاضعين كما يجب عمى الجماعات ا 
وقد يكون تشجيع الاستثمار المحمي ومنح مزايا  .لمضريبة وتشخيص دقيق لممتمكاتيا واستغلبل ثرواتيا

لممستثمرين في مجال استغلبل بعض الأنشطة الزراعية أو استغلبل القالع والمحاجر وغيرىا في إطار منح 
ياز وسيمة تمكن الجماعات المحمية العاجزة ماليا من زيادة حصيمتو الغير جبائية وبالتالي تقديم خدمات الامت

  .تستجيب لاحتياجات المواطنين
من جانب آخر يجب إعادة النظر في تنظيم وتسيير الجماعات المحمية من خلبل توسيع أدوارىا 

لمدن وتقديم خدمات ترقى إلى تطمعات المواطنين بحيث تستجيب إلى المعايير الدولية في مجال تسيير ا
 . من الناحية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
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