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المتوسطة في الجزائس والمؤسسات الصغيرة  وإشكالية دعم ونم

التحديات  وا القيود ذالواقع وك
 

    

 سالمي رشيد. د                                                          شريف إسماعيل. د     
 

 ، الجزائر3الجزائر جامعة                                         الجزائر ،3الجزائر  جامعة 

 

 

ملخص 
المتوسطة في وإن تجسيد السياسة الصناعية الجديدة من طرف السلطات العمومية ، اقتضت ايلاء عناية محورية لمكانة المؤسسات الصغيرة  

بصفة تدريجية إلى إبراز نسيج صناعي ذات ميزة تنافسية على والاجتماعية، ىدا المسعى سيؤدي لامحال ودفع بوتيرة التنمية الاقتصادية 
 . الدوليوالمستوى الجهوي 

المتوسطة في الجزائر والمؤسسات الصغيرة  ولًوتعتبر ىده المساهمة منا كورقة الطريق لتشخيص أىم المحاور الكبرى للإستراتيجية الوطنية لدعم 
 .الشغل والقيود وكدا التحديات التي تواجو ىده المؤسسات لخلق الثروة والواقع العملي  ، مع كشف

 
Résumé: 
les concrétisations de la nouvelle politique industrielle ont conduit les pouvoirs publics a 

associes les petites est moyens entreprises ou développement économiques et sociales , dont 

la portée conduira progressivement a l’émergence dans notre pays , d’un tissu industriel 

compétitif a l’échelle régionale et internationale. 

Cette contribution de notre part va tracer une feuille de route pour un diagnostic des 

déférents grands axes de la stratégie de développement des P.M.E en Algérie , ainsi que 

l’analyse des réalités et contraintes qui empêche ces entreprises a la création des richesses et 

emplois. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



الواقع وكرا القيود والتحديات  إشكالية دعم ونمو المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في الجزائس

 سالمي زشيد. د   -شسيف إسماعيل   . د     ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 

 

 جامعة الأغواط___2015جوان _  2: العدد_  6: المجلد_ العدد الاقتصادي_  دزاسات
 126 

 : المقدمة

كيفية تنميتيا الشغل الشاغل لكثير من الحكومات والمتوسطة وتعتبر المؤسسات الصغيرة 
المنظمات الدولية ، باعتبارىا الوسيمة المناسبة لتحقيق التنمية المستدامة في المجتمعات و

تركيزىا منذ ولقد تبين أن إىمال الدول لمثل ىذا المؤسسات و. النامية بصفة عامة والمتقدمة 
السبب في اتساع الفجوة بين  وه وأقطاب النموة عمدة عمى سياسة الصناعات المصن

الناتج المحمي وان العالم ، زيادة عمى الاقتناع بدورىا في زيادة معدلات التشغيل اقتصاديات بمد
 PME\ PMIمما دفع الجزائر إلى إعداد استراتيجية وطنية ترمي من خلاليا إلى دفع وتيرة 

 .ضمن مسعى التقويم الييكمي 

ثنا إلى ثلاث ت ىذه المحاولة منا لتحميل مضمون ورقة الطريق المعتمدة ، بحيث قسمنا بحءجا
محاور كبرى ، المحور الأول تناول فيو واقع ىذه المؤسسات في الجزائر أما المحور الثاني فقد 

الحمول المتصورة وأخيرا ما ىي المشاكل و  PME PMIالدعم لفائدة  إجراءاتخصص لأىم 
 .ضمن نظرة مستقبمية 

 المتوسطة في الجزائر وتطور المؤسسات الصغيرة وواقع : المحور الأول 

ىذا المحور يشمل عمى ثلاثة عناصر ، الأول يمس التركيبة العامة ليذه المؤسسات أما الثاني 
 . أخيرا ديناميكية برامج التأىيل وستعرض من خلالو الإطار القانوني المنظم لمعممية ن

 : المتوسطة في الجزائر والمؤسسات الصغيرة كيان التركيبة العامة ل -1

بأن ىذه  2001 /12/12 في  المشرع الجزائري من خلال القانون التوجييي الصادريعرف 
عدد العمال بالإضافة إلى والمؤسسات يحدد مضمونيا من خلال عدة عناصر مرتبطة بالحجم 

مميون  500ومميار دج كرقم أعمال وعامل  250الأرباح المحققة دون أن تتجاوز ورقم الأعمال 
،  (1)الاستثماروتشجيع الادخار وربح سنوي زيادة عمى ذلك تساىم في القضاء عمى البطالة 

تميزىا بمحاربة واجية مرتفعة نتلمتنمية مع تمتعيا بمعدلات ا الجغرافيناىيك عمى تحقيق التوازن 
( 2.)التضخم
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من  الأولالمتوسطة خلال السداسي و غيرةالحجم الاجمالي لممؤسسات الص: 1 رقمالجدول 
2013 

 الحصة المئوية العدد نوع المؤسسات

 :مؤسسات خاصة (1

 شخص معنوي -

 شخص طبيعي -

 نشاط حرفي -

 
441964 
136622 
168801 

 

59.09 % 

18.27 % 

22.57 % 

 % 99.93 747387 1المجموع الجزئي

 مؤسسات عامة (2

 شخص معنوي -

 
547 

 

0.07 % 

 % 0.07 547 2المجموع الجزئي 

 % 100 747934 المجموع الكمي

 BULLETIN STATESTIQUE №23 du 11/2013:  المصدر

 (ترقية الاستثمارووزارة الصناعة )

من الحجم الإجمالي %  99.93ا الجدول نلاحظ أن المؤسسات الخاصة تمثل ذعند تحميل ه
الشخص المعنوي  لصالح%  59.09بـ  ةلفائدة القطاع العام ، مع تفوق ىيمن%  0.07مقابل 

حسب مجموعة من المعايير  PMEعندما نريد معرفة حركية تطور و .(3)في القطاع الخاص 
موضح عبر الجدول التالي وهو( ولأول مرة ، إعادة الإنعاش ، الشطب ، النم النشأة: ) أىميا 

الأول من  الخاصة خلال السداسي PME ديمغرافيةالحركية المعمنة في :  2 رقمالجدول ،
2013 

 المجموع التوسعة الشطب الانعاش النشأة  pmeطبيعة 

 441964 21847 2423 3962 20308 شخص معنوي 

 136622 6228 183  6411 شخص طبيعي 

 168801 8037 55  8092 نشاط حرفي

 747387 36112 2661 3962 34811 المجموع

    www.mipmepi.gov.dz  /  2013: المصدر
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 2013نستخمص بأنو خلال السداسي الأول من  2عندما نتمعن في فحص حيثيات الجدول رقم 
 2661، زيادة عمى اختفاء حوالي  الانييارمن  3962اض قانومؤسسة  34811تم خمق حوالي 

أي حوالي %  8.81وحدة بحيث ىناك ارتفاع محسوس يقدر بـ  36112مؤسسة مع توسعة 
60548 pme  (4)مؤسسة 711275الذي كان يراوح  2012مقارنة بعام 

موضح في وفو 2013أما فيما يخص عدد مناصب الشغل المحدثة خلال السداسي الأول لعام 
  3الجدول رقم 

مقارنة بـ  30/06/2013تطور حجم العمالة المحدثة المصرح بيا إلى غاية :  3 رقمالجدول 
1/05/2012 

 %التطور  2013الأول  السداسي 2012السداسي الأول  pmeطبيعة 

 %الحصة  العدد %الحصة  العدد 

 مؤسسات خاصة (1

 الأجراء - أ

 أرباب العمل - ب

 
1041221 

686825 

 

58.61 % 

38.66 % 

 
1121976 

747387 

 

58.57 % 

39.02 % 

 

7.76 % 

8.82 % 

 % 4.72 % 2.41 46132 % 2.73 48415 مؤسسات عامة (2

 % 7.83 % 100 1915495 % 100 1776461 المجموع

 11/2013ترقية الاستثمار والتقرير الصادر عن وزارة الصناعة : المصدر 

 7.76من خلال ىذا الجدول نلاحظ أن ىناك تطور في خمق مناصب العمل بالنسبة للأجراء بـ 
 8.82في أرباب العمل فقد كان بمعدل  المسجل ، أما التطور 2012لـ  1سداسي لمقارنة بـ ا% 
 (5% ) 4.72تسجيل تراجع في حجم العمالة المحدثة بالنسبة لمقطاع العام بنسبة  إلا أنو تم% 

حسب طبيعة نشاط فيمكن تمخيصيا من خلال معطيات الجدول  PMEعند العودة إلى تطور و
 :كما يمي  4رقم 

 

 

 

  s1/ 2013حسب طبيعة قطاعات النشاط خلال  PMEتطور :  4 رقمالجدول 
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 %التطور  %الحصة  1/2013س %الحصة  2012/ 1س قطاع النشاط

 % 7.63 % 1.01 4458 % 1.02 4142 الفلاحة (1

مياه طاقة ،  (2
مناجم 

خدمات و
 مرافقة

2014 0.49 % 2217 0.5 % 10.08% 

أشغال  (3
 عمومية

139875 34.3 % 147005 33.26 % 5.1 % 

صناعة  (4
 حرفية

65859 16.15 % 70840 16.03 % 7.56 % 

 % 11 % 49.2 217444 % 48.04 195889 خدمات (5

 % 8.38 % 100 441964 % 100 407779 المجموع

 www.ones.gov.dz/2013: المصدر 

كان بنسبة أكبر في قطاع الخدمات  PMEنلاحظ من خلال تحميل معطيات الجدول بأن تطور 
لتحتل المرتبة الثالثة % 10.08المناجم بمعدل والطاقة وثم يمييا قطاعات الري % 11بمعدل 

 (6% ) 7.5الصناعة الحرفية بنسبة وقطاع الفلاحة 

عبر  الجغرافيالمتوسطة حسب التشتت وأما فيما يخص مسألة تموقع المؤسسات الصغيرة 
 5الوطن فنوردىا من خلال معطيات الجدول رقم 

إلى  1/2012من س الجغرافية الخاصة حسب المناطق PMEحركية إنشاء :  5 رقمالجدول 
 1/2013س

 1/2013س انحراف توسعة زوال إنشاء 1/2012س الجية

 262423 13438 2357 1492 12573 248985 الشمال

اليضاب 
 العميا

128316 5981 610 1273 6644 134960 

 36131 1562 265 141 1438 34569 الجنوب

 8450 203 67 180 316 8247الجنوب 

http://www.ones.gov.dz/2013
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 الكبير

 441964 21847 3962 2423 20308 420117 المجموع

 www.mipmepi.gov.dz: المصدر 

من خلال تحميل معطيات ىذا الجدول نقول أن معظم المؤسسات متمركزة بمنطقة الشمال 
%  8.18ثم منطقة الجنوب بـ %  30.54يا بـ ل، تمييا جية اليضاب الع%  59.38بمعدل

، أما عمى مستوى الولايات فكانت الجزائر العاصمة % 1.91بينما أقصى الجنوب فقد كانت بـ 
وحدة  50887ولاية بـ  12في الصدارة بينما ولاية الشمف في مؤخرة التصنيف من أصل 

 ( .7)عمى التوالي  ةمؤسس 10676و

 بالجزائر PME/PMIتطوير والإطار القانوني لدعم ( 2

 : كان ىناك نوعين من الدعم الغير مباشر ثم المباشر تنحصر فيما يمي 

جاء ىذا الدعم من خلال إصدار قوانين ترقية  :الدعم القانوني الغير مباشر  ( –2-1
ليتم تعديمو بالأمر الرئاسي المؤرخ في  05/10/1993، أىميا تمك الصادرة في ( 8)الاستثمار 

 (9) 15/07/2006المؤرخ في  06/08ثم ليستقر عند الأمر رقم  20/08/2001

 : ر التالية تدابير نمخصيا في العناص ةجاء بعد: الدعم القانوني المباشر ( –2-2

 PME/PMIإصدار القانون التوجييي العضوي الذي يحكم عمل  ( أ

ت المعالم الكبرى المتضمنة ءجا 12/12/2001المؤرخ في  01/18من خلال القانون رقم 
صناديق وإنشاء مشاتل وتطوير الإعلام الاقتصادي كبنك لممعطيات مع وضع برنامج لمتأىيل 

 (10. )الضمان

 : 2009 التعزيز القانوني في ( ب

من عدة تدابير أىميا  PME/PMI، استفادت  2009طبقا لأحكام قانون المالية التكميمي لـ 
 ANSEJإعانة من صندوق   لىبالإضافة إلى الحصول ع%  19إلى  IBSالتقميص من معدل 

لمدة  IRGناىيك عمى الإعفاء من  ،عمال فما أكثر 5لمدة سنتين عندما يتعيد المقاول بتوظيف 
عند الاستيراد  TVAالإعفاء من والشراء وسنوات لممؤىمين مع الاستفادة من قروض الاستثمار  5

http://www.mipmepi.gov.dz/
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لبعض %  90إلى %  60، كما يتحصل المستثمرون عمى قروض بمعدلات فائدة منخفضة بـ 
 (11.)المناطق الواجب ترقيتيا

 : جاء بعد تدابير أىميا   :2010/2011التعزيزات الإضافية في   ( ت

 من المشروع%  80مميون دج تغطي تكاليف  3تخصيص إعانة بـ  -

مميون دج ،  500إذا كان رقم الأعمال أقل من % 50تقديم إعانات في شكل قروض بـ -
 مميار دج 02للاستثمارات التي لا تتعدى %  2إلى %  4بفوائد ميسرة من و

ات المحمية مميار دج لمجماع 15توفير العقارات بأسعار رمزية ، مع تخصيص مبمغ  -
 من أجل تطوير مناطق 

 .ىكتار 400لى عتمتد ( منطقة 30)النشاط 

 2إلى %  10)ثم من %( 1إلى % 5)تقميص حجم المساىمة الشخصية لممقاولين من  -
 .مميون عمى التوالي  10ومميون دج  5لممشاريع التي تقل عمى %( 

 .مميون دج  1 ألف إلى 500المين الحرة من ومنح قروض لفائدة خريجي المعاىد  -

التجييزات بـ وتخصيص مبمغ مالي لفائدة المؤسسات المصغرة لاقتناء المواد الأولية  -
 .من المناقصات المحمية%  20ا تستفيد من ممميون دج بعد1وألف  100

 :عبر برامج التأهيل PME/PMIديناميكية  (3

مميار دج  6بـ  ردتقسنوات بقيمة أولية  6تمتد عمى مدار  2007بدأت أولى مراحل التأىيل عام 
تعزيز وترقية أساليب التمويل ( : 13)ييدف ىذا البرنامج إلى تحقيق جممة من الأىداف أىميا و

القدرات البشرية مع تحسين القدرة التنافسية ضمن مسعى تحميل فروع النشاطات ذات الأولوية 
 بحيث الوطنية ، زيادة عمى ىذا يأتي العمل إلى تأىيل المحيط المؤسساتي من الناحية التقنية

بمرافقة من طرف صندوق و  دج  385736000مؤسسة بتكمفة  20000يشمل البرنامج قرابة 
 .لجنة وطنية لممتابعةوالتأىيل 

 : يمي تم تسجيل ما  13/02/2010إلى  2007الحصيمة الأولية ليذه العممية من 
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 .وحدة  500تسجيل : الرغبة في التأىيل إبداء  -

مؤسسة تمكنت من  1001كانت جاىزة ، أما  318وحدة منيا  2340: طمب الانخراط  -
يبين توزيع :  6 رقمفيما يمي الجدول ومخطط التأىيل وإنجاز برنامج التشخيصي 

 30/06/2003المؤسسات المؤىمة حسب النشاط في 

 %الحصة  PMEسسات عدد المؤ طبيعة النشاط

 % 5.02 157 الصناعات الغذائية 

 %60.91 1904 الأشغال العموميةوالبناءات 

 %16.22 507 الصناعة

 %1.66 52 الغير

 %1.47 46 الصيد البحري

 %10.27 321 الخدمات

 %0.19 06 التكنولوجياوالاتصال 

 %1.41 44 الفندقةوالسياحة و

 %2.62 82 النقل

 %100 (مؤجمة)  7 + 3119 المجموع

 BULLETIN STATESTIQUE №23 du 11/2013:  المصدر

 (ترقية الاستثمارووزارة الصناعة )

من خلال ىذا الجدول نلاحظ بأن الحجم الإجمالي لممؤسسات المستفيدة من برنامج التأىيل 
الأشغال العمومية ثم في وفي قطاع البناء %  60.91بـ  معظميا PME 3126صل عتبة و

 (15.)باقي القطاعات بمعدلات ضعيفة و% 16.22قطاع الصناعة بنسبة 

فيمكن أن نمخصو عبر الجدول  ؤىمةأما فيما يتعمق بمسألة توزيع المؤسسات حسب وضعيتيا الم
 : 7رقم 

 .30/06/2013توزيع الممفات حسب الوضعية المالية لممؤسسات إلى غاية :  7 رقمالجدول 

 حجم المؤسسات PMEوضعية 

 432 قابمة لمتأىيل

 1378 مؤىمة

 1202 غير قابمة لمتأىيل 
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 3126 المجموع

 2013ترقية الاستثمار ووثائق خاصة وزارة الصناعة : المصدر 

%  18.45بينما  من المؤسسات تم تأىيميا ،%  44.08عند دراسة ىذا الجدول نلاحظ بأن 
من المؤسسات أثبتت %  13.82أخيرا وكانت غير قابمة لمتأىيل نظرا لوضعيتيا الصعبة 

( 16.)قابميتيا لمتأىيل
 المتوسطةوة صغيرإجراءات الدعم لفائدة المؤسسات ال: المحور الثاني 

لدعم المؤسسات من ىياكل التنشيط  عممت الحكومات المتعاقبة عمى اتخاذ جممة من الاجراءات
البنكية إلى جانب وإلى تدابير دعم الاستثمار المنتج ، زيادة عمى تقديم الضمانات المالية 

 (17.)تخصيص ىياكل لدعم خمق الشغل 

سميت بمشاكل  ىتم اعتماد نوعين من اليياكل لمتنشيط الأول: هياكل التنشيط المحمية  (1
 الثانية بمراكز التسييل و( حضانات الأعمال )المؤسسات 

 ( :  les pépinières d’entreprise)المشاتل  ( أ

الصادر في  03/78للإشارة تم استحداث ىذه الييئات بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
الحضانة خلال مرة محددة مخصصة لممؤسسات وىي ىياكل للاستقبال و 23/02/2003

 (18.)دفع وتيرة نموىاوالحديثة النشأة بيدف تأىيميا 

نوضح فيو عدد المشاريع المحضنة خلال السداسي الأول من  8فيما يمي نقدم الجدول رقم و
2013 

 المتوفقةوعدد العمال المحدثة  معدل التعطية المشاريع المحضنة قدرة الاستقبال

 منصب عمل  308 % 97.98 46 47

 www.pepi.dzالموقع الإلكتروني لممشاتل : المصدر 

بحيث تم  2012من عام  1تباه أن الاحصائيات تشير أنو فيو تحسن مقارنة ب سالاننمفت 
غرداية ، وأغمبيا في مناطق وىران  2013من  1في س 46مشروع لينتقل إلى  27احتضان 

بحيث تتمركز المشاريع في عدد معين من القطاعات مثل الاتصال ، استرجاع . عنابة والبرج 
 .الصناعة الغذائية و، الاعلام الآلي  النفايات

 

http://www.pepi.dz/
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 ( les centres de facilitation)مراكز التسييل   ( ب

من و 23/02/2003المؤرخ في  79/03أحدثت ىذه المراكز بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
عدتيم عمى إتمام امسو المشاريعمرافقة المؤسسات من أجل نضج ووجيو تالوالاعلام مياميا 

 (.19)إجراءات إحداث المؤسسات 

 2013من  1لنشاطات ىذه المراكز خلال س 9المعمومات التالية تشير عبر الجدول رقم 

عدد 
 المراكز

مشاريع 
 الاستقبال

مشاريع 
 المرافقة

 محفظة
 خطط

مؤسسات 
 محدثة

الشغل  عدد مناصب
 المحدثة

12 2063 1232 153 291 1719 

 www.cefa.dzالمصدر 

في مجال %  15.58ومن حاممي المشاريع %  12.85تشير الإحصائيات بأن ىناك تحسن بـ
%  25.7الخطط كما يوجد تحسن بـ محفظةفي % 21.13المرافقة ، بينما ىناك تراجع بـ 

 2012من  1تحسن في توفير مناصب الشعل مقارنة ب س حظأخيرا نلاوالمحدثة  لممؤسسات
 (20%.) 138.41 تقارب

 :إجراءات الدعم لفائدة المؤسسات المنتجة (2

تاريخ صدور أول قانون الاستثمار عممت الحكومات الجزائرية عمى إحداث  1993ابتداء من 
 : أىميا  pme/ pmiمناخ ملائم لترقية الاستثمار نجم عنو عدة ىياكل لمرافقة 

 .الشباك الوحيدوالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار  -

 قرض المصغر القروض ، الوكالة الوطنية لتسيير الوصندوق دعم الاستثمار  -

ترقية التنافسية الصناعية والتأىيل ، زيادة عمى تأمين البطالة وصندوق ضمان القروض  -
 (21.)مجمس الاستشارةوأخيرا المجمس الوطني للاستثمار و

 

 

 

http://www.cefa.dz/
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 2013من  1يوضح حجم المشاريع المصرح بيا خلال س:  10 رقمالجدول 

 الشغل المصرح بو الحجم المالي مميون دج  مشاريع مصرح بيا  التعيين

 %94.64 71549 %94.7 712277 %99.43 4741 الاستثمار المحمي 

 %5.36 4049 %5.3 39892 %0.57 27 الاستثمار الأجنبي

 %16.45 12436 %41.58 312717 %2.83 135 القطاع العام 

 %82.72 62538 %57.1 429489 %97.06 4628 القطاع الخاص

 %0.83 624 %1.32 9963 %0.1 5 الشركات المختمطة 

 %100 75598 %100 752169 %100 4768 المجموع

 (www.ANDI.dz) موقع الوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار: المصدر 

من المشاريع ذات طابع محمي يأخذ القطاع الخاص حصة الأسد بنسبة %  99.43نلاحظ أن 
. مناصب الشغل المحدثة  حجمومن حيث الأموال المجندة أ% 97.06

 :PMI/PMEالضمانات المقدمة لدعم   (3

السمطات العمومية بنوعين من الضمانات المالية ، أىميا صندوق ضمان  جاءت
 (.22) (CGCI)صندوق ضمان الاستثمارو (FGAR)القروض

يوضح حجم الممفات المعالجة من طرف صندوق ضمان القروض  11فيما يمي الجدول رقم و
 30/06/2013-2004 خلال الفترة

 التعيين عروض الضمان شهادة الضمان

 عدد الضمانات الممنوحة 930 439

38 3O5 084 685 84 183 802 862  (دج ) تكمفة الإجمالية لمشاريع 

 (دج ) مبمغ القروض المطموبة  040 047 651 51 929 098 790 21

 معدل متوسط لمتمويل المطموب 61% 57%

 (دج ) مبمغ الضمانات المقدرة  461 959 637 23 130 397 518 10

 معدل متوسط لمضمان الممنوح 46% 48%

 (دج ) مبمغ المتوسط لمضمان  161 417 25 902 959 23

 حجم الشغل المحدث 265 40 963 18

 الاستثمار لكل منصب شغل 744 090 2 991 019 2

 القروض لكل منصب شغل 778 282 1 085 149 1

 الضمان لكل منصب شغل 060 587 680 554

WWW. FGAR. Dz/2013        :المصدر 
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 24إن تحميل معطيات ىذا الجدول يوضح لمعيان بأن المبمغ الإجمالي لمضمانات المقدرة تقارب 
%  52ومن المشاريع ذات طابع توسعي %  55مميار دج تعيد نيائي،  10مميار دج  منيا 

من %  25ب  تحضيمن المشاريع خلال ىذه المرحمة تقع في الوسط بينما الجية الشرقية 
 ( 23. ) الحصة

خلال  PMEنشاط الصندوق الضمان لمقروض الاستثمار ل :  12الجدول رقم 
30/06/2013  

 الحجم الممفات ( MDA) المبمغ الضمان  حجم الشغل المحدث

 621 مميار دج 19770 9556

 WWW. CGCI . dz / 2013: المصدر 

لقطاع الصناعة %  88ب  تيتشير التحاليل بان القطاعات الأكثر عناية بيذه الضمانات تأ
كما %  58النقل، بحيث استفاد قطاع الصناعة لوحده من الدعم المالي ب والأشغال العمومية و

 ( 24. ) الجزائريفي الوسط %  35و%  41أن مجمل ىذه المشاريع تقع في جية الشرق ب 

 : هياكل الدعم لخمق الشغل -4

 ( 25: ) قام المشرع الجزائري بتييئة عدد من اليياكل لدعم خمق الشغل نوردىا فيما يمي

 .الوكالة الوطنية لتشغيل الشباب:  ANSEJ ( أ

 .الوكالة الوطنية لتسيير القرض المصغر:   ANGEM ( ب

 .الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة:   CNAC ( ت
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إلى غاية  ANSEJيوضح حجم الاعانات حسب قطاعات النشاطات ضمن :  13الجدول رقم 
30/06/2013 

طبيعة القطاع 
 النشاط

عدد المشاريع 
 الممولة

حجم 
 العمالة

  مبمغ الاستثمار
(DA ) 

الشهادات 
 المسممة

 الخدمات 

 النقل المسافرين 

 الحرف 

 نقل البضائع 

 الفلاحة

 الصناعة 

  BTBHوالبناء 

 المين الحرة

 الصيانة 

 الصيد البحري

 الري

 النقل البريدي

80096 

17606 

33312 

55156 

28661 

12541 

19469 

5505 

5232 

795 

475 

11440 

193601 

41214 

102884 

94148 

71309 

40847 

63466 

12922 

13460 

3966 

1888 

21230 

238327109619 

42693705477 

81128526658 

141724543531 

85065052344 

52654395493 

70650034465 

9394488030 

10544744125 

4945704809 

2842119962 

27743947725 

192939 

27377 

68046 

72779 

106075 

50500 

38696 

8374 

6037 

2013 

1214 

22289 

 596339 767714372238 660935 270288 المجموع

 www. ANSEJ . dz / 2013:  المصدر

كان بقوة في قطاع (  ANSEJ)ن تدخل أىذا الجدول نستخمص بعند تحميل معطيات 
الفلاحة، كما كان ىناك والخدمات بحصة الاسد ثم يمييا نشاط نقل البضائع ثم قطاع الحرف 
 ( 26%. )  54,67انحراف بين الشيادات المسممة مع المشاريع الممولة حقيقة بمعدل 

حسب طبيعة قطاعات النشاط   ANGEMالاعتمادات المقدمة من طرف :  14الجدول رقم 
 30/06/2013إلى غاية 

 المبمغ الممنوح %الحصة  عدد السمفات المقدمة قطاع النشاط

  )DA  ( 

 مناصب الشغل

 124372 3424866651 % 16,42 82917 الفلاحة

 272982 7249044041 % 36,04 182010 القطاع الصناعي الصغير

 63928 2156426372 % 8,44 42010 الأشغال العموميةوالبناء 

 159896 5791777256 % 21,11 106591 الخدمات

 135885 3169688969 % 17,94 90615 الصناعة الحرفية
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 3029 44963242 % 0,04 217 التجارة

 757443 21836766534 % 100 504962 المجموع

 www. ANGEM . dz:  المصدر

الذي استفاد بحصة ونلاحظ من خلال المعمومات المقدمة بان القطاع الصناعي الصغير ه
 21,01يمييا قطاع الخدمات ب %  36,04بتغطية تقارب    ANGEMالأسد من قروض  

%  17,94الفلاحة بمعدلات معتدلة تقارب عمى التوالي وثم قطاع الصناعات الحرفية % 
(  27%. )  16,42و

خلال  CNACالاعتمادات الممنوحة من طرف الصندوق الوطني لمتأمين عن البطالة 
30/06/2013 

 30/06/2013يوضح المشاريع الممولة حسب قطاعات النشاط خلال :  15الجدول رقم 

 المبالغ الممولة عدد مناصب الشغل المشاريع الممولة قطاع النشاط

 

 

 الفلاحة 

 الحرف 

البناء والأشغال 
 العمومية

 الري 

 الصناعة 

 الصيانة 

 الصيد البحري 

 المين الحرة 

 الخدمات 

 % المبالغ  % الحجم  % الحجم

 

4470 
 

3113 
 

4202 
 

169 
 

5136 
 

466 

122 

275 

16260 

39283 

10668 

 

5,31 % 

3,70 % 

4,99 % 

0,20 % 

6,10 % 

0,55 % 

0,14 % 

0,33 % 

19,32 % 

46,67 % 

12,68 % 

 

10497 

8289 

14230 

598 

14763 

1135 

299 

592 

34947 

61324 

16345 

 

6,44 % 

5,08 % 

8,73 % 

0,37 % 

9,06 % 

0,70 % 

0,18 % 

0,36 % 

21,44 
% 

37,62 
% 

10,03 
% 

 

14799024338 

7314259713 

13714502415 

1006581463 

17858456394 

1087152968 

607172455 

727583302 

55240464955 

97908032816 

23807794395 

 

6,32 % 

3,12 % 

5,86 % 

0,43 % 

7,63 % 

0,46 % 

0,26 % 

0,31 % 

23,60 
% 

41,83 
% 

10,17 
% 
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 نقل البضائع 

 نقل المسافرين

 % 100 234071025219 % 100 163023 % 100 84164 المجموع 

 www . CNAC. Dz / 2013: المصدر 

عند القيام بتحميل حيثيات الجدول المذكور أعلاه نصل إلى خلاصة بأن حصة الأسد في تمويل 
ثم الخدمات بنصيب %  59أعطيت لفائدة قطاع النقل بمعدل  CNACالمشاريع من طرف 

ىذا سواء تعمق الأمر بحجم و، أما باقي القطاعات فقد نالت أنصبة ضعيفة، % 19,32
 ( 28. ) المبالغ المرصدة ليذا الغرضوالشغل كذلك عدد مناصب والمشاريع 

كذا الحمول المقترحة ضمن نظرة مستقبمية وعراقيل تطبيق سياسة الإنعاش : المحور الثالث 

 أفاق واعدة و

 الثانية بالاقتراحات وفي إطار ىذا المحور سنتطرق إلى نقطتين الأولى متعمقة بالعراقيل 

 :  PMI / PMEالعراقيل التي تواجه   -1

 : تتمثل فيما يميوالمتوسطة العديد من المشاكل التي أثقمت كاىميا وتواجو المؤسسات الصغيرة 

 بطئ التمويلوالمصرفي من حيث الإجراءات البيروقراطية وثقل الجياز البنكي  -

 ( 29)مشاكل العقار الصناعي ومشاكل في التموين  -

 (البيئة معقدة ) مشاكل مرتبطة بالمحيط الاستثماري  -

 ( 30)تعدد مراكز القرار وضعف بنك المعطيات الاقتصادية  -

 .الجمارك لممؤسساتوالتجارة ومشاكل أخرى تتمثل في عدم مواكبة مصالح الضرائب و -
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 :في التنمية  PMI / PMEالحمول المقترحة لتفصيل تدخل   -2

 :أىميا   PMI / PMEتطوير ويقترح المختصين العديد من الحمول لدعم 

 .التمويل عبر عصرنة الجياز البنكي مع إنشاء بنك لممعطياتتطوير نظام  -

 .تطوير القدرات التكنولوجية لممؤسساتوتخفيف القيود البيروقراطية  -

 (. 31)ترقية الميارات البشرية وتطوير أنظمة التدريب  -

إنشاء مراكز والاستشارة مع إدخال نظام إدارة الجودة وإرشاد    عبر مراكز لمتوجيو  -
 .معارض متخصصة في بحوث السوقولمتسويق 

 العمل بآلية مراكز التسييل وترقية المناولة والاستمرار في سياسة التأىيل  -

 (.32)الدولي والبنك العالمي ومواصمة العمل مع الييئات الدولية مثل الاتحاد الأوروبي  -

 : الخلاصة

خمق الثروة في والمتوسطة المحرك الأساسي لدفع بوتيرة التنمية والصغيرة تعتبر المؤسسات     
%  99ألف مؤسسة منيا  800الجزائر اليوم في حظيرتيا قرابة وعالم يتميز بتنافسية كبيرة، 

مميون منصب شغل، بحيث تتوزع عمى قطاع 02لمقطاع الخاص تمكنت من خمق حوالي 
تموقع أغمبيا في منطقة الشمال ثم ت%  34الأشغال العمومية بو%  50الخدمات بمعدل 

 .اليضاب العميا

لقد تدعمت ىذه المؤسسات بإطار قانوني مباشر يتمثل في إصدار القانون التوجييي في     
بإطار تشريعي غير مباشر من شأنو يدعم حقل الاستثمار من خلال استحداث قانون و 2001

من %  45وىي تمثل  3126يل قرابة كذلك، كما استفادت من برامج لمتأه 2001للاستثمار في 
 12من تسييل الاندماج الفعمي ليذه المؤسسات في مسار التنمية، ثم استحداث قرابة و الحظيرة

مشتمة، ناىيك عن الضمانات المقدمة لممرافقة تمثمت في إنشاء  46ومركز لمتسييل 
 9556وحدة خمقت  621ومشروع  439تمكنت من تمويل     (CGCI)و   (CARC)صندوق
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 ,CNAC, ANGEM) منصب شغل، كما تم تخصيص ىياكل لدعم الشغل مثل وكالة 

ANSEJ    ) مشروع 859414مكنت من التكفل بأكثر من. 

بطئ مرافقة البنوك لمعممية تمك ىي القيود التي أثقمت وإن ثقل الإجراءات البيروقراطية     
تحديث الجياز المصرفي زيادة ونة في الإدارة كاىل المؤسسات، مما يتطمب الأمر خمق مرو

. عمى تثمين الموارد البشرية
 

 المراجع وقائمة الهوامش  

 .المتوسطةوالمتعمق بالقانون التوجييي الخاص بالمؤسسات الصغيرة  12/12/2001الصادر في  1/18القانون رقم  (1

الآلف إلى الياء، دار حامد، عمان،  إدارة المشروعات الصغيرة من" شوقي ناجي جواد، وكاسر نصر المنصور  -
2000. 

تحديات العولمة، الممتقى العممي الدولي حول الإصلاحات والمتوسطة وبوخالفة خمنو، المؤسسات الصغيرة  (2
 (.393-383)، ص 06/2005/ 12و 11تحديات العولمة، مكتبة الحامة، والاقتصادية 

، 76،2006، رقم المجمة  CREAD، مركز " PME / PMIواقع   "رابح حمدي باشا، ومسيكة بوغامة بعداش  -
 (.84إلى 55 )ص 

، مجمة "  2009إلى  2000الأفاق من و، الواقع "الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر " عبد الرحمن تومي،  -
 (.78-77) ، ص 12/2009، دار الخمدونية، القبة الجزائر، 12الدراسات الاقتصادية، العدد 

3) Bulletin d’information statistique de la PME, ministre du  développement industriel et la 

promotion de l’investissement, n° 23 du 11/2013 . 

، شيادة الماستر، دالي إبراىيم، " OMCفي ظل الانضمام المرتقب إلى   PME/PMIتأىيل " ضب حدة،   -
 (. 14 -13) ص           ،2011/2012

، 2007التوزيع، بيروت، والنشر و، مجد المؤسسة الجامعية لمدراسات "  PME / PMIتنمية ورة إدا" نبيل جواد،   -
 (. 87) ص 

4) www. Mipmepi.gov.dz- 10/12  

، مشروع تقرير من اجل سياسة "الاجتماعيةوقتصادية الاجتماعي، لجنة افاق التنمية الاوالمجمس  الوطني الاقتصادي  (5
 (. 19)،ص 2002/ 06، الجزائر، PME / PMIالتطوير

- Nourel houda sadi,    « le rôle des assurances dans le développe des PMI /PME en 

Algérie »,10 eme congre inter francophone en entreprenariat de PME, université 

bordeaux IV, France, 2010, p (4  ). 

، جامعة قاصدي 2012/ 10في الجزائر، مجمة الباحث   PMI / PMEالتنافسي متميز ل  الأداءومنى مسفوني، نح (6
 ,( 27) مرباح ورقمة، ص 

7) Bulletin statistique mipmepi , n° 23 du 11/ 2013, p ( 21       .) 

 .المتعمق بترقية الاستثمار  1994/  06/  17المؤرخ في  319/ 94المرسوم التنفيذي رقم  (8

 (. 06، 18، 1) المتعمق بتطوير الاستثمار لاسيما المواد  20/08/2001الصادر في  01/03سي رقم الأمر الرئا (9
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المتعمق بتطوير  01/03المتمم للأمر رقم والمدعم  15/07/2006الصادر في  06/08الأمر الرئاسي رقم  -
 .الاستثمار

القطاع الخاص  عنوانالدولي تحت  شيبي عبد الرحيم وشاوي محمد، معدل الاستثمار الخاص بالجزائر، المؤتمر -
 (. 25  –23) ، ص 03/2009في التنمية، بيروت، 

التسيير، جامعة وتنميتيا، رسالة دكتوراه بكمية الاقتصاد وسبل دعميا و  PME / PMIلخمف عثمان، واقع  - (10
 (. 234) ، ص 2003الجزائر، 

من   103، 102، 100، 60، 35، 33د لاسيما الموا 2009/ 07/  26الصادرة في  44الجريدة الرسمية رقم  (11
 .2009لمجمس الوزراء ل   PME / PMIإجراءات تعزيز 

المتعمقة بأىم التوصيات لمجمس   www. Djelfa .infoالاستشارات القانونية عمى الموقع ومنتدى الحقوق   (12
 .PME / PMIالمتعمقة ب  02/2011الوزراء المنعقد في 

، ممتقى دولي حول سياسات التمويل PME / PMIعبد الحق ودىان محمد، تمويل عمميات التأىيل  بوعتروسي  (13
، 2006/ 11/  22و 21الدول النامية، بسكرة، والمؤسسات، دراسة حالة الجزائر ووأثارىا عمى اقتصاديات 

 (. 12-11) ص 

الوطني لتأىيل الوكالة الوطنية ، عرض البرنامج PME / PMIتطوير و، وزارة الصناعة (PDG)موساوي رشيد   (14
 (. 5 -4 -3) ، ص PME / PMI ،12/05/2010لتطوير 

- http : // www.pmeart .dz .org/ discours.phptt du 29/04/2007 

 07/02/2007كذى القرار الوزاري المشترك الصادر في و، 4/07/2006الصادر في  240/  06المرسوم رقم   (15
 .المتعمق بالصندوق الوطني لمتأىيل 124/302الذي يحدد كيفية تخصيص الحساب 

أفاقيا المستقبمية، بحوث الممتقى الدولي جول تأىيل و PME / PMIعبد الرحمان بن عنتر، واقع مؤسساتنا   (16
 .30/10/2001و 29المؤسسة، جامعة فرحات عباس، سطيف، 

، 2001الخاصة بالدول النامية، رسالة الماجستير، جامعة الجزائر،  PME / PMIتطوير وتوبح نادية، إنشاء   (17
 (.10)ص 

 .المشاكلوالمتعمق بمراكز التسييل  23/02/2003الصادر في  03/79المرسوم التنفيذي رقم   (18

 .مرجع ذكر أعلاه  (19

 PME / PMI (www. Mipipmi.dz/2013ترقية الاستثمار وموقع وزارة الصناعة   (20

 PMIمتعمق بالمجمس الاستشاري  25/02/2003الصادر في  80 -03رقم المرسوم التنفيذي   (21

المتعمق بصندوق ضمان القروض الاستثمارية لفائدة   11/11/2002الصادر في  02/373المرسوم التنفيذي رقم   (22
(.FGAR) PME/PMI  

 CGCI))المتعمق بصندوق ضمان القروض  19/04/2004الصادر في  04/124المرسوم الرئاسي رقم 

 FGAR   www.fgar.dz/2013الموقع الالكتروني لصندوق   (23

 CGCI   www.cgci.dz/2013الموقع الالكتروني لصندوق   (24

 (.1،2،3،4المادة ) ANSEJالمتعمق بإنشاء وكالة  06/09/2003الصادر في  03/288المرسوم التنفيذي رقم   (25

 .ANSEGراز القرض المصغجوالمتعمق ب 22/01/2004الصادر في  04/13المرسوم التنفيذي رقم  -

الصادر في  94/188كذا المرسوم التنفيذي رقم و 26/05/1994الصادر في  94/09المرسوم التشريعي رقم  -
 (.CNAC)المتعمقين بصندوق التأمين عن البطالة  06/07/1994

     www.ANSEJ.dz/2013          ANSEJلكتروني لوكالة        الموقع الا  (26

http://www.pmeart/
http://www.fgar.dz/2013
http://www.cgci.dz/2013
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    ANGEM www.ANGEM.DZ/2013 الموقع الالكتروني لوكالة  (27

الموقع الالكتروني لصندوق   .المحددة لشروط الإعانة 22/01/2004الصادر في  04/15المرسوم التنفيذي رقم   (28
CNAC     www.CNAC.DZ/2013 

        www.ods.dz/2013الموقع الالكتروني لوكالة التنمية الاجتماعية  -

29)  journal el watan, problème de financement des PMI / PME , n° 5277 du     17/03/2008, 

p (07.) 

، صورية بوعمامة ليوم 2008حصيمة النشاط طيمة سنة   –PMI / PMEأفاق  ومنتدى التمفزيون، واقع   (30
15/03/2008. 

 .17/09/2010، بتاريخ 2010إلى  2008ترقية الاستثمار، مذكرة عمل حصيمة نشاط ووزارة الصناعة  -

زائرية ، الممتقى الدولي حول متطمبات جواثر الشراكة الاوروإجراءات التأىيل ونوري منير، آليات ونصيرة قريشي   (31
 ، جامعة الشمف 17/18/04/2006في الدولة العربية،   PMIتأىيل 

 (.875-1048) ص 

،مذكرة ماجستير، كمية الحقوق، (1) دراسة تقييمية لبرنامج لمبدأ  -PMI / PMEغدير أحمد سميمة، تأىيل   (32
 (. 72) ، ص 2007

www.pmeart-dz.org/discours.ph-mustaphabenbada     . 
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