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 سياسة التشغيل في الجزائر

 بين الحماية الاجتماعية والتضامن الوطني.

  

 عقيلة خرباشي أ/

 

 :مقدمة

دايدددة مدددن التماويددداتل وخاادددة  لددد  لقدددد شدددصلح ا اددد اات التدددي اعتمدددد  ا الجزائدددر ب 

قتصادية  في إطار المسعى العام الرامي لتحريدر سدوا العمدلل  صيمدا مدل مت لقدات اقتصداد الا

عمددلل وفقددا لمددا يتجدداوة مددل ار ددة فل الرئيسددي  عددادن النيددر فددي ع قددات الالسددوال الدددا

سددتتمار واريددة المسددتتمرينل الددرين اعتقددروا أع ع قددات العمددل القديمددة أ تددر اوحيددا ا لم ددة الا

العمالل وأع الصيغ التعاقدية المعتمدن آوراك  حد  تيرا من اريدة المسدتتمر فدي  دقن وإو دا  

صل خ را أ قر على مصدال  أادحاة رسوا اومدوالل ولا يحمدز ع قات العملل وهو ما يش

          . ( 1)أبدا على  وسيل ا ستتمارات

ل بموجد  (2)11/ 09الو ل الري دفدل بالسدل ة العموميدة إلدى  عدديل قداووع العمدل رقد  

عتماد ايغ جديدن في التشغيلل  ختلف عن ايغة ال الري من خ له  ّ  (3)09/11اومر رق  

 . أقيح عقد العمل إالمحددن المدنل و لتصق أ تر بمقدلعمل غير عقود ا

وهي النق ة التي   رح التساسل اول طقيعة ومضموع الصيغ الجديدن للتشغيلل وما هدي 

وفير القدددر جتماعيددةل وهددل بنمصدداع هددر  الآليددات فعدد   ددليددات المعتمدددن لضددماع الحمايددة الاالآ

رين  تيدرا مدا  ضد ره   ات الضعيمة مدن العمدال الدجتماعيةل خااة للمال  م من الحماية الا

قتصدادية ال شدة المزريدة إلدى الددخول فدي متدل هدر  الصديغل أم أع جتماعية والاو عيا    الا

                                                 

ص  1992قتصدادية فدي الجزائدرل دار هومدةل الجزائدرل ع قات العمل في ظل ا اد اات الاوير: رشيد وا  ل ا( 1)

21-21. 

  يتعلدق بع قدات العمدلل الجريددن الرسدمية رقد 1009أفريدل  11المؤرخ في  09/11وير: القاووع رق  ا( 2)

 .1009أفريل  12المؤرخة في  11

المدؤرخ فدي  09/11يعددل ويدتم  القداووع رقد   1009جويليدة  0المدؤرخ فدي  09/11وير: اومر رقد  ا( 3)

 .1009جويلية  19المؤرخة في  24والمتعلق بع قات العملل الجريدن الرسمية رق   1009أفريل  11
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جتماعيدةل التدزام الدولدة بضدماع الحمايدة الا ار ية ايغ عقود التشغيل الجديددن أ دعمح مدن

هددر   نن الددوطنيو وا جابددة عددمممّددا جعل ددا  ددربن العديددد مددن ادديغ التشددغيل بسياسددة التضددا

 ين هما:تالتساسلات سيت  اصرها في وق تين أساسي

  : طقيعة الصيغ الجديدن للتشغيل أولا

 متخصصة في  دعي  و رقية التشغيل ثاويا: دور الو الات الوطنية ال

 :أولا : طقيعة الصيغ الجديدن للتشغيل

مل إلى  قني ايغ جديدن للتشغيلل لقد أفصحح التعدي ت القاوووية المحدثة على قاووع الع

وفي هرا السياا  ّ  إدخال عدن اور جديددن للتشدغيل ب ددو  وسديل سدوا العمدلل من دا عقدود 

 التشغيل.العمل المحددن المدنل العمل في المنزلل عقود ما ققل 

 11بموجد  ماد ده  09/11أدرج القداووع رقد   : توسيع عقوو  لعملوا لعلدو  ل لعلو ل -أ

يمصن إبرام عقد العمل لمدن محدودن بالتوقيح الصامل » لتوقيح الصلي أو الجزئي عقود العمل با

لد  يعدن  عريمدا  09/11ل لصن التساسل الم روح هدو أع القداووع رقد  «أو التوقيح الجزئي...

ل الدري عرفده (1)01/214للعمل بالتوقيح الجزئي إلى غايدة اددور المرسدوم التنميدري رقد  

بالتوقيح الجزئي  ل عمل  قل مد ده عدن المددن  وه يعتقر عم أه على من في وص المادن التاوية

القاوووية للعمل دوع أع  صوع المدن المتمق علي ا بدين اداا  العمدل والعامدل أقدل مدن وصدف 

 المدن القاوووية للعمل.

بدأربعين سداعة  (2)01/94مدن اومدر رقد   91و قدر المدن القاوووية للعمدل اسد  المدادن 

رادن علددى خمسددة أيددام عمددل علددى اوقددلل يخضددل  حديددد  نييم ددا و و يع ددا  أسددقوعيا  ددو   

مدن اومدر رقد   92 ماقيات الجماعية مل اسدتتنا  أورد ده المدادن اوطراو المعقر عن ا في الا

مماد  إمصاوية أع  خمض المددن القاووويدة اوسدقوعية للعمدل بالنسدقة ل شدخاص الدرين  01/94

                                                 

ل يتعلدق بالعمدل بالتوقيدح الجزئديل 1001ديسدمقر  8المؤرخ في  01/214وير: المرسوم التنميري رق  ا( 1)

 .1001ديسمقر  12ل المؤرخة في 81الجريدن الرسمية رق  

يحددد المدادن القاووويدة للعمدلل الجريددن الرسدمية  1001جداومي  11المؤرخ في  01/94وير: اومر رق  ا( 2)

 .1001جاومي  11المؤرخة في  4رق  
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وخ يدرنل أو التدي ينجدر عن دا  دغن علدى الحالدة الجسددية  اارهديمارسوع أشغالا شدديدن ا 

 .المتميزن بمترات  وقف من النشاط والعصقيةل  ما يمصن أع  رفل بالنسقة لقعض المناا 

 ماقددات الجماعيددة قائمددة المناادد  المعنيددةل  مددا  و دد  لصددل من ددا  ماقيددات والاو حدددد الا

لتنيدي  المنااد  المعنيدة بدالتخميض أو مستوى  خميض مدن العمل المعلي أو رفع دال ويحددد ا

 الرفل فيما يخص ق ا  المؤسسات وا دارات العمومية.

 و يمصن إبرام عقود العمل لمدن محدودن بالتوقيح الصلي أو الجزئي في الحالات التالية: 

 .بعقود أشغال أو خدمات غير متجددنعندما يوظف العامل لتنمير عمل مر قن -1

باستخ و عامل متقح فدي منصد   غيد  عنده مؤقتدا ويجد  علدى  عندما يتعلق اومر- 1

 المستخدم أع يحتمظ بمنص  العمل لصااقه.

 عندما يت ل  اومر من ال ي ة المستخدمة إجرا  أشغال دورية ذات طابل متق ل. -4

 عندما يقرر ذل   زايد العمل أو أسقاة موسمية.-2

مددن محددودن أو مؤقتدة بحصد  طقيعت دا و رل  عندما يتعلق اومر بنشداطات أو أشدغال ذات 

مدن القداووع  11المتممدة للمدادن  09/11من اومدر رقد   91وهر  الحالة وصح علي ا المادن 

ويقين بدقة عقد العمل في جميدل هدر  الحدالات مددن ع قدة العمدل وأسدقاة المددن  09/11رق  

 المقررن.

  أراد  قييدد إرادن اوطدراو من خ ل الحالات المشار ل ا يتض  للوهلة اوولى أع المشر

مدن اومدر رقد   94اسد  المدادن  -في اللجو  إلى هرا الندو  مدن العقدودل خاادة وأوده خدول 

عقدد  لممدت  العمدل المخدتص إقليميدا التأ دد مدن أع -مصدرر 11التي  ضمنح المدادن  09/11

 11جدل إاددى الحدالات المنصدوص علي دا ادرااة فدي المدادن أالعمل لمدن محدودن أبرم من 

 .جله العاملألعقد موافقة للنشاط الري وظف من وأع المدن المنصوص علي ا في ا

من القداووع رقد   129المتممة للمادن  09/11من اومر رق   11 ما أوه وص في المادن 

مصددرر علددى المعاققددة علددى  ددل مخالمددة ل اصددام المتعلقددة  129والمتضددمنة للمددادن  09/11

ن المحددددن خددارج الحددالات والشددروط المنصددوص علي ددا بدداللجو  إلددى عقددد العمددل ذي المددد
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دج 1999دج إلدى  1999مصدرر بغرامدة ماليدة  تدراوح مدن  11و 11ارااة في الماد ين

 م ققة اس  عدد المخالمات.

لصن القيمة المنخمضة للغرامات الم ققة في االة اواصام المتعلقة باللجو  إلى عقدد العمدل 

ة المضما ددة التددي وردت في ددا الحددالات المتعلقددة بالعمددل ذي المدددن المحددددنل و ددرل  الصددياغ

محدود المدن بالتوقيح الصلي أو الجزئي  مت  القاة أمام ال ي ات المستخدمة للتوسدل فدي اوخدر 

 ب ر  العقود .

 14المتممدة للمدادن  09/11مدن اومدر رقد   92ويتأ د ذل  عق  استحضار وص المادن 

ال التعامدل بالتوقيدح الجزئدي إلدى عقدود العمدل غيدر الري وسدل مجد 09/11من القاووع رق  

المحددن المدن  إذ يجو  إبرام عقد العمل لمدن غير محدودن ولصن بالتوقيح الجزئديل أي بحجد  

 :ويصوع ذل  في الحالتين التاليتينساعات متوسن يقل عن المدن القاوووية للعملل 

 . امل الوقح لإذا  اع اج  العمل المتوفر لا يسم  باستخدام العام  -

عتقددارات شخصددية ووافددق المسددتخدم الممددارا ذلدد  وسددقاة عائليددة أو لا إذا طلدد  العامددل  -

مدل عدن وصدف المددن القاووويدة شري ة أع لا يقل فدي أي ادال مدن اوادوال الوقدح الجزئدي فدي الع

 .للعمل

فنوده غير أوه إذا ل  يصن مصتوبدا  لومن ايث شصل العقد وجد أع المشر  لا يشترط الصتابة  

ل وفدي االدة الصتابدة يجد  أع يحتدوي العقدد علدى المددن (1)يعتقر عقدد عمدل لمددن غيدر محددودن

دن التجريقيددة اوسددقوعية للعمددل والعنااددر التددي يتشددصل من ددا الرا دد  ومددؤه ت العامددلل والمدد

 .و را  اريخ اوقضائه

صامدل مدن ويستميد العامدل المشدتغل بالتوقيدح الجزئدي بدنمق اقدوا المشدتغل بالتوقيدح ال  

 التجربة.ايث اوجر والتعويضات ومدن 

                                                 

 .01/214نميري رق  من المرسوم الت 1وير: المادن ا( 1)
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ويدد  المشددر  عقددد العمددل فددي المنددزل بموجدد  المرسددوم عقوو  لعملووا لووز لعل وو  :  -ب   

ل إذ اعتقدر عدام  فدي المندزل وفقدا (1)1001ديسمقر  8المؤرخ في  01/212التنميري رق  

 منه: 1لنص المادن 

دمات أو أشدغالا  غييريدة لصدال   ل عامدل يمدارا فدي منزلده وشداطات إوتداج سدلل أو خد-

ات أو بمسدداعدن أعضددا  مددن مسددتخدم وااددد أو أ تددر مقابددل أجددرنل ويقددوم واددد  ب ددر  النشدداط

سددتتنا  أيددة يددد عاملددة مددأجورنل ويتحصددل بنمسدده علددى  ددل أو بعددض المددواد اووليددة اعائلتدده ب

 .يستلم ا من المستخدم دوع أي وسينوأدوات العمل أو 

ه فددي القدداووع رقدد  ريددا مددل مم ددوم الحرفددي المنصددوص عليددوهددرا التعريددف يخددتلن ظاه

ع العامددل فددي المنددزل والحرفددي يشددتغ ع لوادددهما ب ددر  النشدداطات أو إمددن ايددث   81/11

 . ع علي ما بنمسي ما دوع أي وسينبمساعدن أعضا  من عائلتي مال وبمواد يحص

 و العامدل فدي لصن ما يختلماع من ايث الصمةل إذ يتمتل الحرفدي بصدمة اوجيدر علدى خد

المنزل الري يتلقى أجرن مقابل الج د المقرولل و حس  هر  اوجرن على أساا مقاييق اوجر 

 .(2)المعمول ب ا في الم ن المماثلة

وفي االة ما لد  يصدن هنداك ا مداا أفضدل بدين ال درفينل لا يمصدن أع يقدل أجدر العامدل فدي 

 المضموع.المنزل عن اوجر الوطني اودوى 

علدى ( أشد ر فدي المجمدو  9لعامل في المنزل الري يشغله ومق المسدتخدم مددن سدتة )ويستميد ا

( عمدل 1الع لة المدفوعة اوجدر ويعدادل مقلدغ التعدويض يدومي) ناوقل من الحق في التعويض ع

 في الش ر.

ويحس  التعويض على أساا اوجور المتوس ة الش رية المتقا ان خ ل المترن المدخلدة 

 .فل في آخر فترن اسابه المرجعيةيدفي الحسقاعل و

                                                 

ل يحدددد النيددام الخدداص بع قددات العمددل 1001ديسددمقر  8المددؤرخ فددي  01/212ويددر: المرسددوم التنميددري رقدد  ا( 1)

 .1001ديسمقر  12المؤرخة في  81التي  عني العمال في المنزلل الجريدن الرسمية رق  

 .01/212من المرسوم التنميري رق   8وير: المادن ا( 2)
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لة التدي  ضدل أجتمداعيل المسدمل في المنزل من خددمات الضدماع الا ما يستميد أيضا العا

يده فدي المندزل لددى لتزاما على عا ق المسدتخدم فدي المندزل بالتصدري  بالعمدال المشدتغلين لدا

 .(2)وإلا الوقو    حح طائلة المتابعة والعقوبة  (1)جتماعيهي ة الضماع الا

 جدر ا شارن إلى أع العامل فدي المندزل يتعاقدد مدل المسدتخدم فدي المندزل الدري قدد يصدوع 

 شخصا طقيعيا أو معنويا عاما أو خااال يمارا وشاطا اناعيا أو  جاريا أو ارفيا.

ل  صدريق مدا يسدمى لأباوسدر الحقيقة أع المشر  أراد بناددا  هدرا الندو  مدن عقدود العمد

بعض الدول  الياباعل والتدي  سداعد علدى القضدا  علدى الق الدة بشدصل لأ المعروفة في المنتجة

وسقيل و رل  وقل الم ارات إلى دائرن العرض وال لد  مدن ج دة أخدرىل ومنده إع دا  قيمدة 

 جتماعي ل سر. اهتمام الدولة بترقية المستوى الامناسقة لما ينتجه العمال في المنزلل وإبرا  

فدي فدت   يجدابيإومتداح علدى اقتصداد السدوا دور اع ل إذا  دعقوو  اوق ل وا لعيلو يا:  -جـ

خاادة فدي ار مدا  مسدتوى الق الدة الدري وادل  سوا العمدلل فلقدد  داع لده أيضدا دور سدلقي

ل فنتيجددة السياسددات الصدارمة وسددلوة التعددديل ال يصلددي  ددّ  (3) 1000فددي عددام  %49اددود 

 صتف الدولة بالصديغ مؤسسةل إذ ل   1199ألف عامل وال أ تر من  229 سري  أ تر من 

المعتدادن  و دا  عقدد العمددلل بدل أخدرت بددأخرى  رمدي مدن ورائ دا للددتخلص مدن العمالدة التددي 

 ست ل  فقن  تلدة اوجدور مدن دوع أع  سداه  ولدو بقددر محددود فدي  يدادن ا وتداجل وفدي هدرا 

وا االددة علددى ويددام  (4)السددياا شددجعح علددى الددرهاة ا رادي والتسددري  وسددقاة اقتصددادية

 .(1)وأيضا ا االة إلى ويام التأمين على الق الة ( 5)لتقاعد المسققا

                                                 

 .01/212من المرسوم التنميري رق   2دن وير: الماا( 1)

 .01/212من المرسوم التنميري رق   19وير: المادن ا( 2)

 [.www.ons.dz] : وير: التقرير الصادر عن الديواع الوطني للإاصا  على الموقل ا لصتروويا( 3)

د الدرين الشغل واماية اوفرال يتضمن الحماظ على 1002مارا  19المؤرخ في  02/90وير: المرسوم التشريعي رق  ا( 4)

 .1002جواع  1المؤرخة في  42إراديةل الجريدن الرسمية رق  قد يمقدوع عمل   بصمة لا

ل يحدد  التقاعدد المسدققل الجريددن 1002مداي  19المدؤرخ فدي  02/19وير: المرسدوم التشدريعي رقد  ا( 5)

 .1002جواع  1ل المؤرخة في 42الرسمية رق  
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وقد رافقح السل ة العمومية عملية اللجو  إلى هر  الصيغ المستحدثة  و ا  ع قدة العمدل 

بحملة شرح واسعة وسن ال ققة العاملة لتجن  الاا دام مع ال  ما ادااقت ا بتددابير جديددن 

  و رقيددة يخدد ل إوشددا  عدددن و ددالات وطنيددة متخصصددة لتدددعلتدددعي   و رقيددة التشددغيلل مددن 

جتماعيددةل والو الددة و شددغيل الشددقاةل و الددة التنميددة الاالتشددغيل أهم ددا الو الددة الوطنيددة لدددع  

إطددار عقددود مددا ققددل الوطنيددة للقددرض المصددغر والتددي قدددمح مناادد  شددغل م مددة سددوا  فددي 

التددي سنو ددح ا مددن خدد ل  فددي اددورن اسددتتمارات مصددغرنل وهددي النقدداط التشددغيل أو اتددى

التر يددز علددى دور الو ددالات الوطنيددة المتخصصددة لتدددعي  و رقيددة التشددغيلل باعتقارهددا هددي 

 .  متل هر  الصيغ الجديدن للتشغيلالمسؤولة عن إوشا

 جدر ا شارن إلى أوده وبا  دافة إلدى عقدود العمدل المرديدةل فقدد وسدل أيضدا المشدر  مدن مجدال 

مدن  11بموجد  المدادن  09/11مدن القداووع رقد   112 دّ   عدديل المدادن عقود العمدل الجماعيدة لمدا 

 مداا الجمداعيل إذ أع عديل بين الا ماقيدة الجماعيدة والال ايث  ّ  التمييز في هرا الت09/11اومر رق  

دن  ماقية الجماعية هي ا ماا مدوع يتضدمن مجمدو  شدروط التشدغيل والعمدل فيمدا يخدص ف دة أو عدالا

 .ف ات م نية

 مدداا مددوع يعددالر عنصددرا معينددا أو عددن عنااددر محددددن مددن ا مدداا الجمدداعي هومدا الابين

وم نيةل ويمصدن أع يشدصل  مجمو  شروط التشغيل والعمل بالنسقة لم ة أو عدن ف ات اجتماعية

 ماقية الجماعيةل وفي هرا  أ يد على الحرية في  حديد الشروط المتعلقة بعقدد العمدلل ملحقا ل 

 .حول وحو قاووع عمل ا ماقيسيخ التومنه  ر

 :لمتخصصة في  دعي  و رقية التشغيل: دور الو الات الوطنية اثاويا

قتصدادية  مدة الاسدتتمار بسدق  اوالعمال المسدراين وجمدود عمليدات الاأمام  زايد أعداد 

الخاوقددة واليددروو اومنيددة الصددعقةل ااولددح الدولددة إوعددا  سددوا العمددل عددن طريددق إوشددا  

و الددة جتماعيددةل الاة وددر ر أهم ددا: و الددة التنميددة الالدددع  و رقيددة الشددقو ددالات متخصصددة 

 الو الة الوطنية للقرض المصغر.  لالوطنية لدع   شغيل الشقاة

                                                                                                                   

يحدد  التدأمين عدن الق الدة لمائددن  1002مداي  19المدؤرخ فدي  02/11ريعي رقد  ويدر: المرسدوم التشدا( 1)

جدواع  1ل المؤرخة فدي 42إرادية وسقاة اقتصاديةل الجريدن الرسمية رق  فراد الرين يمقدوع عمل   بصمة لااو

1002. 
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جتماعية بموج  المرسوم التنميدري ح و الة التنمية الا أوشوكقعة لعي لية للاجيلقعية:  -أ

فدي  المدؤرخ 20/11رقد   مدن اومدر109دن   قيقدا لمدا وصدح عليده المدا (1) 09/141رق  

 . 1009المتعلق بقواوين المالية لعام  1002ديسمقر  41

جتماعيددةل والتددي  عنددى بتقدددي  ة فددي أول اومددر بتمويددل الشددقصة الاوقددد  خصصددح الو الدد 

مسددداعدات وقديدددة إلدددى أربددداة العدددائ تل ايدددث بلدددغ عددددد المسدددتميدين مدددن آدا ا  دددا ادددوالي 

سددخرت الو الددة قرو ددا مصددغرن يتجدداو   فقددن.  مددا 1008شددخص إلددى غايددة  191091

ألدف ديندار مخصصدة لمائددن الشدقاة الق دال بمسداهمة ذا يدة منده  قددر بد   429سقم ا المالي 

اذ وال عدد المشاريل الممولة من طرو الو الة سنتين فقن بعدد إوشدائ ا إلدى ادوالي  19%

 مشرو . 2141

يدود  الملدف لددى يدث  خضل عملية الحصول على القروض المصغرن لصيميدة مقسد ةل ا

جتماعيددة التددي  مصددل فيدده بمقتضددى شدد ادن م ابقددة بعدددها يحددول الملددف مددل و الددة التنميددة الا

 الش ادن إلى القن  الري يقل على عا قه  سديد مقلغ القرض. 

أما بالنسقة لخريجي الجامعات العاطلين عن العمل فقد أوشأت الو الدة مدا يسدمى بعقدود مدا 

م ما بدين الو الدة وال ي دة المسدتخدمة بضدماع وظيمدة للشداة المترشد  ققل التشغيلل والتي  قر

جتماعيدة مستخدم مل  صمل و الة التنمية الالشغل منص  لمدن سنة قابلة للتجديد اس  رغقة ال

 .جتماعيبأعقا  الضماع الا

 .قتصادية والشقاة المتخرج مدن الجامعداتبمتابة همزن وال بين المؤسسات الافالو الة 

 .غل  الشقاة يج لوو األة يتمتل في  عف ا ش ار ايث أع ئق اوساسي ل ر  الو الصن العا

 ددّ  إوشددا  هددر  الو الددة بمقتضددى المرسددوم لعوكقعووة لعوي يووة عوو عل تلوو يا لعلوو قب:  -ب

ل و تمتدل هدر  الو الدة بالشخصدية 1009سدقتمقر  8المدؤرخ فدي  (2)09/109التنميري رقد  

سددتق ل المدداليل و عمددل علددى  مويددل اسددتتمارات الشددقاة و ددوفير الضددماوات المعنويددة والا

                                                 

تنميددة المحليددة ل يتضددمن إوشددا  و الددة ال1009جددواع  10المددؤرخ فددي  09/141ويددر: المرسددوم التنميددري رقدد  ا( 1)

 .1009جواع   49ل المؤرخة في 29و حديد قاووو ا اوساسيل الجريدن الرسمية رق  

ل يتضدمن إوشدا  الو الدة الوطنيدة لددع   شدغيل 1009سدقتمقر  8المدؤرخ فدي  09/109وير: المرسوم التنميري رق  ا( 2)

 .1009سقتمقر  11ل المؤرخة في 21الشقاة و حديد قاووو ا اوساسيل الجريدن الرسمية رق  
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نااد  عمدل للشدقاة المناسقة ل    جا  القنوك الوطنيةل وال دو اوساسدي للو الدة هدو خلدق م

 .وامتصاص الق الة

ألدف  12وبمضل  دخ ت الو الة لدى القنوك  مصن المقاولوع الشقاة من إوشا  أ تر من 

دن علدى ذلد  فقدد سداعد التر يد  المدالي ل در  المؤسسدات علدى إاددا  مؤسسدة مصدغرنل  يدا

 %49و %19مناادد  عمددل أخددرىل إذ  سدداه  الخزينددة العموميددة بنسددقة  تددرواح مددا بددين 

ويتحمددل الشددقاة المقدداولوع النسددقة  %19إلددى  %99والقدداقي يغ ددى بواسدد ة قددرض مددن 

 .وكقاروة مل مساهمات الدولة والقنالمتققية وهي  عيمة جدا بالم

لصددن الو الددة واج ددح عوائددق  متلددح فددي غيدداة التصددوين والتأهيددل وسددو  التسدديير لدددى 

المتقدمين ل ستمادن من إعاوت ال اومر الدري أدى إلدى إفد ا العديدد مدن المؤسسدات الشدقاويةل 

 .ي  القروضومنه امتنا  القنوك عن  قد

ل الدرا ي للمشداريل مدن لرل   دّ  التمصيدر لااقدا فدي طريقدة جديددن  قدوم علدى أسداا التمويد

طددرو الشددقاة أومسدد  ل بينمددا  سدد ر الو الددة علددى مددد يددد المسدداعدن ل دد  مددن خدد ل  قدددي  

 الاستشارات و مصين   من ا عما ات الجقائية المختلمة المقررن لصالح   .

 مددا أبرمددح الو الددة عدددن ا ماقيددات مددل الجماعددات المحليددة ممادهددا  صليددف الشددقاة بالقيددام 

نمعة عموميةل  ا وارن العموميةل النيافةل وهرا ما ظ ر مدت  مدن خد ل فدرا بخدمات ذات م

 .هتمام بالمسااات الخضرا ائر القيضا ل واياوة المدارال الاالجز

-981وقددد راددد للو الددة الوطنيددة لتشددغيل الشددقاة اسدداة  خصدديص خدداص  حددح رقدد  

لمصلدف بالتشدغيل الآمدر ل يعد الدو ير ا(1)عنواوه الصندوا الوطني لدع   شغيل الشقاة 491

الرئيسي بالصرو من هدرا الحسداةل ويقدوم منددوبو  شدغيل الشدقاة وأمندا  الخدزائن الولائيدة 

باعتقدداره  آمددرين ثدداوويين بالصددرو ومحاسددقين معتمدددين لحسدداة التخصدديص الخدداص رقدد  

 .ليات المر ق ة بدع   شغيل الشقاةبتنمير العم 981-491

                                                 

ل يحددد  يميدات اسداة التخصديص الخدداص 1009سدقتمقر  8المدؤرخ فددي  09/109ويدر: المرسدوم التنميدري رقد  ا( 1)

 11ل المؤرخددة فددي 21الجريدددن الرسددمية رقدد  « الصددندوا الددوطني لدددع   شددغيل الشددقاة»الددري عنواودده  491-981رقدد  

 .1009سقتمقر 
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أوشأت الو الة الوطنية للقدرض المصدغر بموجد  ر : لعوكقعة لعوي ية علقرض لعلص  -جـ

مدن  1ل طققا واصام المادن 1992جاومي  11المؤرخ في  (1)92/12المرسوم التنميري رق  

وهدي هي دة ذات طدابل خداصل  و دل  حدح سدل ة رئديق  (2)92/14المرسوم الرئاسي رق  

وشداطات الو الدةل و تمتدل  الحصومةل ويتولي الو ير المصلف بالتشغيل المتابعة العمليدة لمجمدل

 .خصية المعنوية والاستق ل الماليالو الة بالش

ين مددن  ضدد لل الو الددة بتدددعي  المسددتمد 92/12مددن المرسددوم التنميددري رقدد   2وفقددا للمددادن 

ستشارن و رافق   في  نمير أوشد ت  ل و مدن  القدروض بددوع مصافدأنل القرض المصغر و قدم ل   الا

تي ينجزها المسدتميدوعل مدل الحدرص علدى ااتدرام بندود دفدا ر الشدروط و ضمن متابعة اووش ة ال

 .ال ي ات المعنية بتنمير مشاريع  التي  رب    بالو الة ومساعد    عند الحاجة لدى المؤسسات و

يسدتميد مدن ا عاودات التدي يخصصد ا القدرض  (3)92/12واس  المرسوم التنميري رقد  

 وط الآ ية: المصغر المواطنوع الرين يستوفوع الشر

  سنة فما فوا. 18أع يقلغوا من العمر 

 . أع يصوووا بدوع دخل أو ذوي دخل  عيف غير مستقر وغير منتي 

 .أع يتوفروا على إقامة مستقرن 

 م ارات ل ا ع قة بالنشاط المر ق . يأع يصوووا ذو 

 .أع يصوووا قد استمادوا من مساعدن أخرى  ادا  اووش ة 

 بمستوى ي ابق ما هو محدد قاوووا. أع يقدموا مساعدن شخصية 

يحدددد المسددتوى اودوددى للمسدداهمات  92/12مددن المرسددوم التنميددري رقدد   4ووفقددا للمددادن 

 الشخصية  ما يأ ي:

                                                 

يتضدمن إوشدا  الو الدة الوطنيدة لتسديير القدرض  1992جداومي  11المؤرخ في  92/12وير: المرسوم التنميري رق  ا( 1)

 .1992جاومي  12ل المؤرخة في 9المصغر و حديد قاووو ا اوساسيل الجريدن الرسمية رق  

ل يتعلدق بج دا  القدرض المصدغرل 1992جداومي  11المدؤرخ فدي  92/14وير: المرسوم الرئاسي رقد  ا( 2)

 .1992جاومي  12المؤرخة في ل 9الجريدن الرسمية رق  

يحددد شدروط ا عاودة المقدمدة للمسدتميدين مدن  1992جداومي  11المدؤرخ فدي  92/12وير: المرسوم التنميري رقد  ا( 3)

 .1992جاومي  12ل المؤرخة في 9القرض المصغر ومستواهال الجريدن الرسمية رق  
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 2%  من الصلمة ا جمالية للنشاط بعندواع إاددا  أوشد ة باقتندا  العتداد الصدغير والمدواد

 اوولية ال  مة لاو  ا المشرو .

  من الشروط غير المجتمعة الآ ية: %4إلى ويخمض هرا المستوى 

 ب ا. اإذا  اع المستميد اائزا ش ادن أو وثيقة معادلة معترف 

 ى مستوى الجنوة أو ال ضاة العلياإذا أوجز النشاط في من قة خااة أو عل. 

 19%  دج بعنددواع شددرا  المددواد 49999مددن الصلمددة ا جماليددة التددي لا يمصددن أع  مددوا

 اوولية.

مددن المرسددوم التنميددري رقدد   2همات الشخصددية وقدددا وفقددا لمددا اشددترطته المددادن و قدددم المسددا

92/12       .                 

فيمدا  % 11إلى  12و تراوح قيمة القرض المقدم من طرو ج ا  القرض المصغر من 

قتنا  العتاد الصغير والمواد اووليدة ال  مدة لاو د ا المشدرو ل وقدد اة بيخص إادا  أوش 

دج بالنسدقة لشددرا  49999مدن الصلمدة ا جماليدة والتدي لا يمصدن أع  مدوا  %09لدى يصدل إ

 .المواد اوولية

مددن الصلمددة ا جماليددة للنشدداط  %09إلددى  %19 مددا يصددل مسددتوى القددرض القنصددي مددن 

إذا  %01دجل ويرفل المستوى إلى 199999دج و ساوي 29999عندما  موا هر  الصلمة 

ب ال وإذا أوجز النشاط فدي من قدة خاادة أو  اوثيقة معادلة معترف اع المستميد اام  ش ادن أو

 .ى مستوى الجنوة أو ال ضاة العلياعل

لصن ما ي اظ أع وشاط الو الة الوطنية للقرض المصغر ل  يعرو ار ماعا إلا فدي أواخدر 

رغ  مرور أربل سنوات على ادور مرسوم إوشدا  الو الدة الوطنيدة  1998وبداية  1991

 .(1)مشرو  2999صغرل إذ بلغ عدد المشاريل الممولة ادود للقرض الم

ما ي اظ أع الو دالات المتخصصدة التدي أوشدأ  ا الدولدة لترقيدة و ددعي  الشدغل قدد لعقدح 

اتدوا  اليدأا الشدقاوي فدي ح بو قدة لاشدصل جتمداعيل إذا في الحمداظ علدى النيدام العدام الادور

جتمداعي لعقدح دورا هامدا فدي الضدقن الاذا ده الحصول على منص  عملل  ما أو ا فدي الآع 

مددن خدد ل الدراسددة وا شددراو والمراققددة والضددماع للمشدداريل المتحصددل علي ددا فددي إطددار 

 .المستحدثة لترقية و دعي  التشغيلالو الات 

                                                 

 .11/91/1919[ل www.google.frوير: سياسة التشغيل في الجزائرل ]ا( 1)
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سددتحدثح الدولددة اددناديق لضددماع اتدددعي  التشددغيل فددنلى جاودد  الو ددالات المتخصصددة ل

مين عن الق الة بموج  أل فأوشئ الصندوا الوطني للتممولةاوخ ار الناجمة عن المشاريل ال

الدري أع يدح لده اد اية  دماع اوخ دار  02/11من المرسوم التشريعي رق   49المادن 

من قيمة مقلدغ  %89بنسقة  جتماعيةالمقدمة من طرو و الة التنمية الاالناجمة عن القروض 

 .القرض

المقدمدة فدي إطدار و الدة دعد   والصندوا الوطني لدع   شغيل الشدقاة لضدماع القدروض

ل الددري (1) شددغيل الشددقاةل و ددرال  إادددا  اددندوا الضددماع المشددترك للقددروض المصددغرن

يضمن القروض المصغرن التي  منح ا القنوك والمؤسسات المالية المنخرطة في السوال  مدا 

         . %82يغ ي المخاطر في ادود 

  الصدناديق المنشدأن فدي إطدار سياسدة  ددعي   جدر ا شارن إلى أع الو الات المتخصصة و رل

التشددغيل فددي الجزائددر للتخميددف مددن ادددن ظدداهرن المقددر  اوددح ققددل التعددديل الحصددومي الحااددل فددي 

 اختصاا ا. ابعة لو ارن التضامن الوطني باعتقار أع ملف التشغيل  اع من  من  1991

تمداعي فدي  دأمين  جولة ومن خ ل ا مؤسسات الضماع الااومر الري يصشف عن عجز الد

جتماعية وتيجة  ضاعف عدد المؤمنين و ناقص العمدال المشدتر ين النشد ين بمعدل الحماية الا

 .ؤسسات وعدم إيجاد مناا  عمل أخرىالتسري  والااالة على التقاعد المسقق وغلق الم

لصدن  .جتماعيدة إلدى ويدام وطندي للتضدامنلاوتقال من ويام وطندي للحمايدة الاوبالتالي  ّ  ا

تصدداص بددين و ارن العمددل والضدددماع خأدت إلددى  ددداخل الم ددام و نددا   الا ر  الو ددعيةهدد

جتمددداعي وو ارن التضدددامن الدددوطنيل ممّدددا أدى لمصدددل ملدددف التشدددغيل مدددن اقيقدددة و ارن الا

 التضامن الوطني وإ افة ل ا ملف الجالية الجزائرية بالخارج واوسرن وإلحاا ملف التشدغيل

 .اعيبو ارن العمل والضماع الاجتم

                                                 

ل يتضدمن إاددا  ادندوا الضدماع 1992جداومي  11المؤرخ فدي  92/19وير: المرسوم التنميري رق  ا( 1)

جدداومي  12ل المؤرخددة فددي 9المشددترك للقددروض المصددغرن و حديددد قاووو ددا اوساسدديل الجريدددن الرسددمية رقدد  

1992. 
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دراسات 

 اقتصادية

09 

مدداعي جتوسدحاة مدن الجاود  الاا  راجدل  الدولددة عدن قرارهدا فدي الا مدا قدد يم د  مدن هدر

وخااددة  (1)جتماعيددةام ددا الدسددتوري بتددامين الحمايددة الالتزاووعي ددا بضددرورن إبقائ ددا علددى 

 .ير منيمة إلا سل ة الدولة العلياللم ات الضعيمة التي لا عاا  ل ا في ظل سوا عمل غ

 :خا مة

استنا لمو و  سياسة التشغيل الجديدن في الجزائدر  وادلنا إلدى أع الاومتداح من خ ل در

على اقتصاد السوا ل  يصن منزهدا مدن او درار وخاادة علدى ال ققدة العاملدةل فتندو  اديغ 

التعاقد اقيقة  اع له دور في  حرير سوا العملل لصن إدراج و دعيات أخدرى  و دا  ع قدة 

ل وأ دعمح مدن التغ يدة 1000عدام  فدي %49تدي وداهزت العمل وسّل مدن دائدرن الق الدة ال

 .جتماعيةجتماعي في  أمين الحماية الااعية وتيجة عجز اناديق الضماع الاجتمالا

قددر  ا النسدقية فدي  ددعي   حدثة لتددعي  التشدغيل فقدد أثقتدحأما بخصوص الو دالات المسدت

منصد  عمدل بدين  م يدين 2سوا الشغلل فقواس ت ا ومؤسسات أخرى  ّ  إاصا  أ تدر مدن 

 %1901اوخمضدح وسدقة الق الدة إلدى  1990فخ ل الت ثي الرابدل مدن عدام  .دائ  ومؤقح

مددن  %0402ع الشددقاة وسددقة ول ويشددصل العددامل1998فددي عددام  % 11042بعدددما  اوددح 

 . (2)مليوع19مجمل الم ة الناش ة المقدر عددها ب 

ق المرافقدة لعمليدة مدن  القدروض لصن بنمصاو ا  دعي  سوا العمل أ تر إع  دّ  رفدل العوائد 

خااة فيما يخص التحمظ الشديد من القنوك في  مويل المشاريل وفي هرا السياال ولرفل هدرا 

وادحاة المشداريل التحمظ يتعين على الو الات المتخصصة أع  دع  مدن عمليدات مرافقت دا 

رات المنيددة بددأ تر ستشدداالتسدديير الناجعددةل و قدددي  ل دد  الا و زويددده  بأسددالي  المددراد اوجا هددا

 ادرامة وعنايدةل مدل إقامدة دورات لتحسدين الم دارات و حدديت ا بنشدراو المؤسسدات او تدر

 .وجاعة والمختصين او تر اقتدارا

و رل  القضدا  علدى المدوارا فدي ا مصاويدات المخصصدة لمدرو  الو دالات المتخصصدة 

 نوة وال ضاة العليدال لقلدو لتدعي  التشغيلل مل إع ا  أهمية إ افية للمرو  المتواجدن بالج

 .  وا ع معقول في خلق مناا  الشغل

                                                 

 .1009ووفمقر  18من التعديل الدستوري ل   22وير: المادن ا( 1)

 .1919جاومي  11[ل www.ons.dzير: المس  اوخير للديواع الوطني للإاصا ل ]وا( 2)


