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: قضايا اللاجئين في الاستراتيجية الأمنية الجديدة للاتحاد الأوربي

 دراسة حالة السوريين
Refugee issues in the new EU security strategy: a case 

study for Syrians  
 (*)ةيالدكتور إدريس عط                                                                                 

 2020 /08 /18 :تاريخ القبول                        10/2019/ 10 تاريخ الاستلام:

براز تهدف هذه الدراسة لا : ملخص

لاستراتيجية الأمنية الأوروبية الجديدة تجاه ا

قضايا اللاجئين، بحيث أصبحت ظاهرة اللجوء 

من أهم الظواهر التي تستدعي الاهتمام بها على 

لدولي والإقليمي في إطار القانون المستوى ا

الدولي العام من أجل التعامل معها بمقاربة 

أمنية ذات فاعلية ونجاعة توكد على حماية 

ونتيجة لزيادة عدد  .حقوق هؤلاء اللاجئين

اللاجئين في العالم تنادي الكثير من الأصوات 

الحكومية وغير الحكومية بضرورة التكفل أو 

اهرة اللاجئين من ستباقي من ظلا التحصّن ا

خلال العمل المبكر والوقائي للحيلولة دون 

 .انتشار الأزمات والنزاعات الداخلية والدولية

ولذلك يعد البحث في التداعيات الأمنية 

للاجئين السوريين على الأمن الأوروبي وفق 

التصور الأوربي للأمن الجهوي/القاري من جهة، 

ضاع ورصد معاناة اللاجئين السوريين من أو 

إنسانية صعبة، وتدهور الظروف المعيشية من 

تشريد وجوانب كارثية في المجال الصحي 

Abstract:  
This study aims at the new European 

security strategy towards refugee 

issues, so that the phenomenon of 

asylum is one of the most important 

phenomena that require attention at 

the international and regional level 

within the framework of 

international public law in order to 

deal with it with an effective and 

efficient security approach that 

emphasizes the protection of the 

rights of these refugees. As a result 

of the increase in the number of 

refugees in the world, many 

governmental and non-governmental 

voices call for the need to guard 

against the phenomenon of refugees 

through early and preventive action 

to prevent the spread of internal and 

international crises and conflicts. 

Therefore, the study of the security 

implications of the Syrian refugees 

on European security in accordance 

with the European perception of 

regional / continental security on the 

one hand, and monitoring the 

suffering of the Syrian refugees from 
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والاجتماعي والاقتصادي من جهة ثانية أمرا 

، هذا إلى جانب ضرورة الاطلاع على 
ً
ملحا

استراتيجية التعامل الأوروبي مع أزمة اللاجئين 

 السوريين.

الاتحاد اللجوء، سوريا، كلمات مفتاحية: 

 ، التهديدات.يةالأمن الاستراتيجية، يبو ور الأ 

 

difficult humanitarian situations, 

deterioration of living conditions of 

displacement and catastrophic 

aspects of health, social and 

economic on the other hand urgent 

As well as the need to learn about 

the European strategy of dealing 

with the Syrian refugee crisis. 

Keywords: asylum, Syria, Europe, 

strategic, security, threats 

 

  :مقدمة
تتتتا بالحمايتتتتة، إذ استتتتتمرّ العتتتترف الستتتتا د علتتتتى حمايتتتتة  ارتبطتتتتت كلمتتتتة تاللاختتتتبت تاريةي 

اللاختتب متتن جانتتب الدولتتة التتتي يلتفتتب إللهتتا، فهتتو يمثتتل جتتزءًا متتن ستتمعتها ومكانتهتتا بتتين التتدول 

ف عتتتدم طتتترد طالتتتب اللجتتتتوء وربمتتتا ستتتيادتها فتتتي تتتتنمين حمايتتتة متتتن يلتفتتتتب إللهتتتا، واقت تتت   العتتتر 

والحمايتتة، وغالبًتتا متتا ااتتتبكت الجماعتتات والتتدول متتع ءعضتتها ءستت ب لجتتوء سياستتيين أو غيتتر 

مسلح وتركت تنثيراتها على تطور علاقتات  سياسيين إللها، وأحيانًا قامت نزاعات بينها ءعضها

 .ءعضها مع ءعض

متتتتن الأخطتتتتتار  إذ تصتتتتنك حركتتتتة اللجتتتتوء بنيهتتتتا  جتتتترة دوليتتتتتة للفتتتترد أو جماعتتتتة فتتتترارا

المحدقتتتتتة بتتتتته مثتتتتتل الاضتتتتتطهاد، اليتتتتتوف وعتتتتتدم المستتتتتاواة، وأيضتتتتتا ءستتتتت ب التتتتتدين أو العتتتتترف أو 

الظتتتروف الاقتصتتتادية أو الكتتتوارة الطبيعيتتتة، حفاظتتتا علتتتى حيتتتاتهم، وبحثتتتا عتتتن الأمتتتن وستتتعيا 

  .لإيجاد حياة أفضل

أمتتتتن مجتمعتتتتات ودول برمتهتتتتا،  أصتتتتبحت تهتتتتددة هتتتتذه الظتتتتاهرة التتتتتي يتتتتر ومتتتتع تزايتتتتد وت

كل الهتتاجا الأك تتر للوحتتدات السياستتية والمجموعتتات الإنستتانية فتتي كافتتة أنحتتاء العتتالم وتشتت

 خاصة ءعد أن ازدادت حركات اللجوء بصورة واضحة تجاه أوروبا. 

ولعتتتلّ الأزمتتتة الستتتورية كانتتتت أستتتوأ كارثتتتة إنستتتانية واجهتهتتتا الأمتتتم المتحتتتدة منتتتذ انتهتتتاء 

ستتتتكان ستتتتوريا مهتتتتدّدون بتتتتالت جير متتتتا الحتتتترب البتتتتاردة وزال نظتتتتام يالطتتتتا، خصوصتتتتا أن نصتتتتك 

يتتتتدفع بتتتتالمتجمع التتتتدولي بتتتتنن يعمتتتتل علتتتتى تطتتتتوير حليتتتتات دوليتتتتة تتفتتتتق متتتتع مبتتتتاد  الحمايتتتتة التتتتتي 

رها قواعد القانون الدولي الإنساني ونصوص القانون الدولي لحقوق الإنسان. 
ّ
 توف
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تتدفق  وعلى اعتبار أن الدول الأوروبية تعد الوجهة الأولى للاجئتين الستوريين، وكتذا

الآلاف منهم نحو أوروبا خوفا من الاضطهاد وبحثا عن مكان حمن، ليشكلوا بدورهم معضتلة 

أمنيتتتة وانستتتانية فتتتوق الأرابتتت ي الأوروبيتتتة، حيتتتث أن مشتتتكلة اللاجئتتتين فتتتي ستتتوريا ذات جوانتتتب 

متعتتتتددة سسياستتتتتية، اجتماعيتتتتتة، اقتصتتتتادية، وأمنيتتتتتة...م، ومتتتتتن هنتتتتا تبلتتتتتورت التزامتتتتتات التتتتتدول 

 ن اللاخب فار إلى دول الملجن خوفا على حياته، من خطر يتهدده في دولته. تجاههم، ذلك أ

 ولذلك نطرح الإاكالية التالية؛

الأوربي تجاه قضايا اللاجئين على ضوء  الاتحادكيف تتحدد سياسية 

 استراتيجيته الأمنية الجديدة؟ وما مكانة اللاجئين السوريين في هذه الاستراتيجية؟

 ة على هذه الااكالية نطرح الفرضية التالية؛ومن أجل هذه الإجاب

تتحتتتتتتتدد الاستتتتتتتتراتيجية الأمنيتتتتتتتة الجديتتتتتتتدة للاتحتتتتتتتاد الأوربتتتتتتتي متتتتتتتن ختتتتتتتلال النظتتتتتتتر  -

 للاجئين كتهديد للاستقرار الاوربي.

متتتن ختتتلال مقارنتتتة التعتتتاطي دول الأوربيتتتة متتتع  المننننالم المقنننارن وتعتمتتتد الدراستتتة علتتتى 

متتتتتتتتن ختتتتتتتتلال تحليتتتتتتتتل  الم الاحصننننننننا يالمنننننننننملتتتتتتتتك اللاجئتتتتتتتتين ءشتتتتتتتتكل قطتتتتتتتتري، هتتتتتتتتذا اضتتتتتتتتافة إلتتتتتتتتى 

لتتتتتتتت  المنننننننالم الننننننو يفيالاحصتتتتتتا يات المتعلقتتتتتتة بنعتتتتتتداد اللاجئتتتتتتين، كمتتتتتتا تستتتتتتتفيد الدراستتتتتتة متتتتتتن 

تغابريال ألموندت متن ختلال تحليتل أدوار القتوى الأوربيتة تجتاه قضتايا اللاجئتين والاعتمتاد علتى 

تتتتارل دويتتتتتتمت لتحليتتتتتل المنظومتتتتتة الاتصتتتتتالية داختتتتتل مؤ  المننننننالم الاتصنننننا ي سستتتتتة الاتحتتتتتاد لتتتتتتت تكت

 الأوربي في تعاملها مع ملك اللاجئين.

 

 البناء الإبستمولوجي لظاهرة اللجوء في المجال الدو ي؛ أولا:
ظاهرة اللجوء هي ظاهرة مستمرة وقديمة قدم الإنسان، تزداد بازدياد الصتراعات 

العتالم ، ونتيجة لزيتادة عتدد اللاجئتين فتي والمنازعات فهي لن تنتهي ما دامت الحروب مستمرة

خاصة ءعد الحرب العالمية الثانية ازداد اهتمام هيئة الأمم المتحدة بقضايا اللاجئين، حيتث 

قامت بوضع تعريتك للاختب بهتدف ت يتان الشتروا الواجتب توفرهتا فتي اليتيس لكتي يكتستب 

 صفة اللاخب.

ويعت ر مفهوم اللجوء من أكثر المفاهيم المثيرة للاهتمام والجدل نظرا لحركيتة هتذا 

 فهوم وارتباطه بالظواهر الإنسانية؛الم

 يمكن تعريفه، على أنه: اللغوية في العربيةمن الناحية : تعريف اللاجئ .1
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ل
دل وأ تتنل أمتتتره إلتتى ع، بمعرتتت  أسأ

 متن القتوم، بمعرت  انفترد عتنهم وختره عتن زمترتهم إلتى غيترهم كننته 
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تن جل

ل
ه  إلتى ع. ويقتال: ل رل مأ

ل
أ

 1تحصَن منهم.

 بتهم أي الالتجتاء بقتوي متن أجتل أن يجلتب لتك الييتر، أمتا      
ل
ذ
ل
 بمعر  سلا

 
وذ

ل
الالتجاء أو الل

 اتقاء الشتر بالالتجتاء بقتوي لكتي تتقتي بته الاستعاذة فهي الالتجاء إ
ل
اذ  أو عل

 
وذ لى قوي والعل

صتتتنأ أو غيتتتتره، بمعرتتت : لاذ إليتتتته   إلتتتتى الح 
ل
لتجتتتن الشتتتر، ولتتتتيا هنتتتاالله أقتتتتوى متتتن ع. ويقتتتتال: إ 

ن جل
أ
ل
ل
ن.*واعتصم به، فالم     2: هو الملاذ والمعقل والحص 

ن بتلاده لأمتر سيايت ي أو م لفظ مفرد، جمعه لاجئون: الذي هرب مRéfugiéواللاخب س     

: وهتتتي المتتتلاذ والمقتتتل  تتتب  خ 
ل
لا جتتتن فهتتتو لفتتتظ مفتتترد جمعتتته مل

أ
ل
ل
 إلتتتى بتتتلاد أختتترى. وأمتتتا الم

ل
تتتن جل

ل
غيتتتره ول

صَتتتتنأ يعتتتتد فتتتتي المتتتتدن ونحوهتتتتا لاعتصتتتتام الستتتتكان بتتتته أثنتتتتاء  حل يتتتتزأ م  ر 
والحصتتتتن وهتتتتو مكتتتتان حل

 3الغارات الجوية.

الرجتتتتوع إلتتتتى الوثتتتتا ق والقتتتتوانين لمفهتتتتوم اللاختتتتب، يجتتتتب  الاصننننطلاحيةأمتتتتا متتتتن الناحيتتتتة      

الدولية التي تطرقت لهذا الأمتر، والتتي متن أبرزهتا: اتفاقيتة الأمتم المتحتدة الياصتة بوضتع 

بجنيتتتتك وال روتوكتتتتول المكمتتتتل لهتتتتا بنيويتتتتورالله لستتتتنة  1951 للعتتتتام مUNHCRاللاجئتتتتين س

ا ، والاتفاقيتتتتات الإقليميتتتتة الياصتتتتة بتتتتاللاجئين فتتتتي كتتتتل متتتتن حستتتتيا وافريقيتتتتا وأمريكتتتت1967

 اللاتينية والدول العربية.

  عرفتتتتتتتت م: 1967م وبروتوكنننننننول 1951تعرينننننننف اللاجنننننننئ حسننننننن  اتفاقينننننننة عنننننننام

 م، على أنه: 02أ/الفقرة /01م اللاخب في المادة س1951اتفاقية 

كل شخص يوجد نتيجة أحداث وقعت...، وبسب  خوف له ما يبرره من التعرض ت

و انتمائه لعضوية فئة اجتماعية للاضطهاد لأسباب ترجع لدينه أو جنسيته أو عرقه أ

                                           

 
(، ص 2000وآخرون، "المنجد في اللغة"، )لبنان: دار المشرق ودار الفقه للطباعة والنشر،  كرم البستاني - 1

713. 
عقبة خضراوي ومنير بسكري، "المنظمات الدولية الخاصة بحماية اللاجئين"، )الإسكندرية: مكتبة الوفاء - 2

 .37، 36(، ص ص 2015القانونية، 
 .713كرم البستاني وآخرون، مرجع سابق، ص  - 3
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معينة أو آرائه السياسية، خارج بلد جنسيته ولا يستطيع أو لا يرغ  بسب  الخوف أن 

يستظل بحماية ذلك البلد، أو كل شخص لا يملك جنسية، ويوجد خارج بلد إقامته 

المعتادة بسب  تلك الظروف، ولا يستطيع أو لا يرغ  بسب  هذا الخوف أن يعود إ ى 

  4ت.البلد ذلك

يتضمن تعريك  1967، وبروتوكول 1951بالإضافة إلى العناصر التي احتوتها اتفاقية 

اللاخب تالأشياص الذين هربوا من بلادهم ءس ب تهديد حياتهم أو أمنهم أو حريتهم ءس ب 

العنك المنظم، الاعتداء الأجنبي، النزاعات الداخلية والانتهاكات الشديدة لحقوق الإنسان، 

 ة ظروف أخرى من انيها المساس ءشكل جدي بالنظام العامت.أو أي

 هتتتتي اتفاقيتتتتة عربيتتتتة لتنظتتتتيم : تعريننننف اللاجننننئ حسنننن  جامعننننة النننندول العربيننننة

أوضتتتتاع اللاجئتتتتين فتتتتتي البلتتتتدان العربيتتتتتة، أقرهتتتتا مجلتتتتتا جامعتتتتة التتتتتدول العربيتتتتة للعتتتتتام 

 ، حيث تضمنت تعريفا موسعا للاخب: 1994

بلده الأصلي أو مقر إقامته الاعتيادية بسب  "كل شخص يلتجئ مضطرا إ ى بلد غير 

العدوان المسلط على ذلك البلد أو لاحتلاله أو السيطرة الأجنبية عليه، أو لوقوع كوارث 

طبيعية، أو أحداث جسمية يترت  عنها إخلال كبير بالنظام العام في كامل البلاد أو في 

 5جزء منها"

تعت ر قضايا اللاجئين من : قضايا اللاجئين في التنظيم والقانون الدو ي .2

القضايا التي أثارت اهتمام المجتمع الدولي، وهذا ما جعل إدراه هذه الظاهرة ضمن 

أجندة اهتمام هيئة الأمم المتحدة إلى جانب القانون الدولي، وقد تم ذلك استجابة 

لشعور الجماعة الدولية بضرورة إنشاء جهاز عالمي يوفر الحماية الدولية لكل 

 ن. اللاجئي

 :تم التركيز على اتفاقيتين ر يسيتين، هما: على مستوى هيئة الأمم المتحدة 

                                           

 
4 -Peter Willetts, "Transnational Actors and International Organizations in Global 

Politics," in John Baylis and Steve Smith(eds.) The Globalization of World Politics: 

An Introduction to International Relations (New Yorl: Oxford University Press, 

2001), p.123. 
-نجوى مصطفى حساوي، "حقوق اللاجئين الفلسطينيين )بين الشرعية الدولية والمفاوضات الفلسطينية - 5

 .66، 65(، ص ص 2007الاسرائيلية("، )بيروت: مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، 
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  المنظمننننننة الدولينننننننة للاجئننننننين(IRO :) أنشتتتتتتتنت هيئتتتتتتة الأمتتتتتتتم المتحتتتتتتدة تالمنظمتتتتتتتة

ديسم ر  15الدولية للاجئينت، بناء على توصية من المجلا الاقتصادي، بقرارها الصادر في 

، وتعتد أول الأجهتزة 1951إلتى  1947لفتترة متن ، وامتد نشاا هتذه المنظمتة ختلال ا1946

التتتتتتتتتي تعتتتتتتتتالب مشتتتتتتتتكلات اللاجئتتتتتتتتين ءشتتتتتتتتكل اتتتتتتتتامل، وامتتتتتتتتتدت ولايتتتتتتتتة المنظمتتتتتتتتة لتشتتتتتتتتمل حمايتتتتتتتتة 

تتان هتتتدفها الأسايتتت ي إعتتتادتهم إلتتتى أوطتتتايهم، إضتتتافة إلتتتى فئتتتة جديتتتدة  مجموعتتتات اللاجئتتتين، وكت

 6الثانية.ضمت اللاجئين الذين تفرقوا في أنحاء أوروبا في أعقاب الحرب العالمية 

  المفوضنية السننامية لنننلون اللاجئننين(UNHCR :) تنسستتت بموجتتب قتترار

م والتي بدأت أعمالها في 1950ديسم ر  14م، الصادر في 5-د/428الجمعية العامة، رقم س

متتتتتن  مجموعتتتتةعلتتتتى معتمتتتتدة م بمقرهتتتتا بتتتتتت تجنيتتتتكت السويستتتترية، 1951الفتتتتات  متتتتن جتتتتانفي 

وتهدف المفوضية  7عت سابقا بهدف حماية اللاجئين.القوانين والاتفاقيات والمباد  التي وض

إلتتتى تتتتوفير الحمايتتتة الدوليتتتة للاجئتتتين وايجتتتاد الحلتتتول الدا متتتة لقضتتتاياهم، كمتتتا تستتت ى لإيجتتتاد 

حلول طويلة المدى لمشاكل اللاجئين في ثلاثة مجالات ر يسة هي: العتودة الطوعيتة إلتى التوطن 

كمتتا تقتتدم  .لهتتا أو إعتتادة التتتوطين فتتي بلتتد ثالتتثأو الانتتدماه فتتي البلتتدان التتتي التمستتوا اللجتتوء ف

المفوضتتتتتية المستتتتتاعدة للأشتتتتتياص النتتتتتازحين داخليتتتتتا، وأيضتتتتتا فتتتتتي حتتتتتالات الحتتتتتروب الأهليتتتتتة فتتتتتي 

وتعمتتل علتتى التتترويا للاتفاقتتات الدوليتتة الياصتتة بتتاللاجئين، وتراقتتب  مةتلتتك أنحتتاء العتتالم،

ديتتتتة مثتتتتتل: الأغذيتتتتة والميتتتتتاه متتتتدى امتثتتتتال الحكومتتتتتات للقتتتتانون التتتتدولي، وتتتتتتوفر المستتتتاعدات الما

 8والرعاية الطبية والمنوى للمدنيين الفارين.

 :حماية اللاجئين في أحكنام القنانون الندو ي الإنسناني  تقع على مستوى القانون الدو ي

(IHL) يسمى حتى نهاية الحرب العالمية الأو نى )قنانون الحنرب( وبعند إقنرار  كان التذي

، أصبح يسمى )قانون النزاعات المسلحة( وفي المجتمع الدو ي بعدم منروعية الحرب

م وأثننناء انعقنناد المننلتمر الدبلوماطننت ، أطلقننت مفننردة )النندو ي الإنسنناني( 1977عننام 

                                           

 
6  -Robert D. Kaplan, The Revenge of Geography (Washington: Random Hawes 

Ed.,2012), p.39 
 .111، 110خضرواي وبسكري، مرجع سابق، ص ص  - 7
 ، الرابط: 2016/ /2404"المفوضية العليا لشؤون اللاجئين"، تم تصفح الموقع يوم: - 8

http://www.aljazeera.net/encyclopedia/organizationsandstructures/2011/9/27/…html 
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لديتتته فرعتتان: قتتتانون علننى القواعننند التنن  تسنننيى إ نننى حمايننة انننحايا النزاعننات المسنننلحة. 

 9؛اجنيك وقانون لاهاي، ويشمل القانون الدولي الإنساني نظامين للحماية، هم

  النزاعات المسلحة الدولية التي تطبق فلها اتفاقيات جنيك وال رتوكولين

 ؛1977الأول لسنة 

 المشتركة بين  النزاعات المسلحة غير الدولية، إذ تطبق المادة الثالثة

في هذه الحالات التي ينشب  1977اتفاقيات جنيك الأربع وال رتوكول الثاني للعام 

 ة.فلها نزاع داخلي أو حرب أهلي

يعتمد القانون الدو ي الإنساني ناجا شاملا يستهدف الحفاظ على حياة  

السكان المدنيين، كون القواعد الت  بن  عليها تقوم على حماية فئات عديدة من أهمها 

 ترحليها قسريا.السكان المدنيين ومن ضمن حقوق هذه الفئة حظر 

اخل متتع مفهتتوم اللاختتب، تتعتتدد المفتتاهيم التتتي تتتتد: اللاجننئ ومفنناهيم أخننرى منننا هة .3

والتتتي تعت تتر متتتن بتتين الصتتعوبات التتتتي تواجتته البتتتاحثين فتتي موضتتوع اللاجئتتتين بصتتفة عامتتتة 

ستتتتواء علتتتتى المستتتتتوى القتتتتانوني أو السيايتتتت ي أو الإنستتتتاني، ولتتتتذلك لا بتتتتد متتتتن إدراالله أوجتتتته 

 الاختلاف بين مفهوم اللاخب والمفاهيم الأخرى. 

 اللاجنئ والمهناجر (Refugee and Immigrant) مفهتوم ال جترة هتي متن المفتاهيم :

الأكثتتر ارتباطتتا بتتاللجوء، علتتتى التترغم متتن أيهمتتا مةتلفتتتان فتتي المعرتت  اللغتتوي والاصتتتطلا ي، 

اسننم مصنندر منننتل مننن الفعننل فتتيمكن تعريتتك ال جتترة متتن الناحيتتة اللغويتتة علتتى أيهتتا: ت

، بمعننى تركنه وأعنرض 
 
راننا جر ، ويقنال: هَجَنرَ ها

 
نرا ونجتد  10،عننه"هَجَرَ، فيقال: هَجَنرَ هَجر

في مفهوم ال جرة في اللغة العربية يقصد بها ترالله البلد الأصلي للإنسان واليتروه منته إلتى 

 بلد حخر.

انتقننننال فننننرد أو مجموعننننة مننننن أمتتتتا متتتتن الناحيتتتتة الاصتتتتطلاحية، فتتتت ن ال جتتتترة هتتتتي: ت     

الأفننننننراد إ ننننننى خننننننارج مننننننوطنهم الأصننننننلي  هنننننندف تحقيننننننل مصننننننلحة مباشننننننرة للفننننننرد أو 

، فالمهتاجر 11تما يكنون الندافع الاقتصناده أهنم سنب  فني الاجنرةللجماعة، وغالبا 

                                           

 
9 -Andreas Krieg , The motivation for humanitarian intervention: Theoretical and 

empirical considerations (. London, Springer Press, 2013), pp.143-145. 
 .855البستاني وآخرون، مرجع سابق، ص - 10
 .55، 53خضراوي وبسكري، مرجع سابق، ص ص  - 11
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يعت تتتتتر متتتتتن الأجانتتتتتب العتتتتتاديين، ويحتتتتتتفظ بجنستتتتتية هتتتتتذا البلتتتتتد ويتمتتتتتتع بحمايتتتتتته، أمتتتتتا 

اللاخب فلا يحتفظ بجنستية بلتده الأصتلي، إن احتتفظ بهتا ف نته بتذلك يقطتع كتل صتلة 

 به ولا يتمتع بحمايته. 

فهتتتتوم اللجتتتتوء متتتتن حيتتتتث التتتتدوافع المستتتت بة وعليتتتته، يةتلتتتتك مفهتتتتوم ال جتتتترة عتتتتن م     

للفعل، فال جرة في الغالتب دوافعهتا إراديتة، بينمتا اللجتوء دوافعته دا متا قسترية وغيتر 

إراديتتتة، ولا يلتقتتتي مفهتتتوم ال جتتترة متتتع مفهتتتوم اللجتتتوء إلا فتتتي حالتتتة خاصتتتة متتتن ال جتتترة 

   12وهي حالة الت جير القسري.

  اللاجننئ والنننااخ داخليننا(Refugees and internally displaced :) النتتزوح

الداخلي هو تحرالله قسري للأشياص داخل بلدهم، وقد يكتون نتيجتة مجموعتة متباينتة 

متن الأستتباب كتتالكوارة الطبيعيتة أو النزاعتتات المفتتجلة أو فتتي حتالات العنتتك العتتام، ويفتتر 

النتتتتازحون داخليتتتتا متتتتن ديتتتتارهم لتتتتنفا الأستتتتباب التتتتتي تتتتتدفع اللاجئتتتتين إلتتتتى الفتتتترار، فالنتتتتازح 

 خليا يبقى داخل حدود دولته الأصل، بينما اللاخب فلهرب إلى خاره حدود دولته.دا

 اللاجنئ وطالن  اللجنوء (Refugee and Asylum seeker :) :طالتب اللجتوء هتو

تكتتتل شتتتيس لتتتم يتةتتتذ ءعتتتد قتتترار يهتتتائي فتتتي طلبتتته أو التماستتته للحصتتتول علتتتى اللجتتتوء متتتن 

الأمتتتان فتتتي بلتتتد متتتا، يقتتتال بتتتنيهم  جانتتتب بلتتتد اللجتتتوء المتوقتتتعت. أي عنتتتدما يطلتتتب الأشتتتياص

يلتمسون اللجوء، حيث تتوقع معظم البلدان منهم أن يتقدموا بطلب يتم الاعتراف بهم 

كلاجئتتتتين، ولكتتتتن حتتتتت  لتتتتو لتتتتم يتقتتتتدموا بتتتته، ف نتتتته لا يزالتتتتون بحاجتتتتة إلتتتتى الحمايتتتتة الدوليتتتتة، 

لتتتم يمتتتن   وبالتتتالي يقعتتتون فتتتي دا تتترة اهتمتتام المفوضتتتية. أمتتتا بالنستتتبة لملتتتما اللجتتتوء التتتذي

صتتفة اللاختتب والتنكتتتد متتن أنتتته لتتيا بحاجتتتة إلتتى الحمايتتة الدوليتتتة لا يقتتع فتتتي دا تترة اهتمتتتام 

المفوضتتتتية، بينمتتتتا إذا رفضتتتتت التتتتدول طلبتتتتات ملتتتتتما اللجتتتتوء، اعت تتتترت المفوضتتتتية أنتتتته لا 

يستحق صفة اللاخب، ف نه يبقى في دا ترة اهتمتام المفوضتية، أمتا اللاختب فهتو شتيس تتم 

  يتمتتتتتع بصتتتتفة اللاختتتتب، وذلتتتتك ختتتتلال اتتتتروا تتتتتوفرت فيتتتته والتتتتتي الفصتتتل فتتتتي طلبتتتته وأصتتتتب
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الياصتتتتتة بوضتتتتتع اللاجئتتتتتين، علتتتتتى  1951متتتتتن اتفاقيتتتتتة عتتتتتام  2، ف 1نصتتتتتت عللهتتتتتا المتتتتتادة 

 12عكا طالب اللجوء.

  اللاجنئ وعنديم الجنسنية(Refugee and stateless :) عرفتت المتادة الأولتى عتديم

لا تعتبنننره أينننة دولنننة مواطننننا الشنننخص النننذه م علتتتى أنتتته: ت1954الجنستتتية متتتن اتفاقيتتتة 

  13ت.فيها بمقتضتى تنريعها

فاليتتتتيس عتتتتتديم الجنستتتتتية يكتتتتتون مجتتتتتردا متتتتتن أيتتتتتة حمايتتتتتة وطنيتتتتتة، وقتتتتتد يتعتتتتتر  للتفرقتتتتتة   

عندما يتعلق الأمر بحصوله على الحقوق التي يتمتع بها المواطنتون، وبمتا أن مشتاكل اللجتوء 

كلتتتت الجمعيتتتة العامتتتة للأمتتتم وانعتتتدام الجنستتتية تتتتتداخل وتتشتتتابك فتتتي ءعتتتض الأحيتتتان فقتتتد أو 

م مهمة مساعدة الأشياص عديمي الجنسية إلى مفوضية اللاجئين، ذلك UNGAالمتحدة س

 م.1995م الصادر عام 50/152وفقا للقرار رقم س

وأن مفهتتتوم اللاختتتب يشتتتمل الأشتتتياص عتتتديمو الجنستتتية التتتذين يضتتتطرون إلتتتى مغتتتادرة دول   

 رره من التعر  للاضطهاد، وهذا لا يعري أن كل إقامتهم المعتادة نتيجة وجود خوف له ما ي

لاختب عتتديم جنستية، كمتتا أنتته لتيا كتتل عتتديم جنستية لاختتب ممتا يتتدل علتتى عتدم وجتتود علاقتتة 

متبادلتتة بتتين اللجتتوء وانعتتدام الجنستتية. غ تتر أيهمتتا يتشتتابهان فتتي ءعتتض النقتتاا كعتتدم التمتتتع 

السيايت ي أنته لا يوجتد ختلاف بحماية أية دولة، وما يميز عتديم الجنستية العتادي عتن اللاختب 

 14ذو طاءع سياي ي يدفع ءعديم الجنسية إلى ترالله بلد إقامته المعتاد.

 

 الاستراتيجيات الأمنية للاتحاد الأوروبي تجاه قضايا اللاجئين ثانيا:

الاستراتيجية الأمنية هي؛ تإدارة مجمل العمليات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية 

متلازمان، أي لا يمكن تحقيق الأمن  والاستراتيجيةلك، فالأمن لتحقيق أمن الدولةت، ولذ

فالبيئة العالمية الراهنة التي تعرف تفاعل وتداخل بين مجموعة من  15،استراتيجيةبدون 

التحديات لا يمكن للدول أن تواجهها بدون استراتيجية أمنية محكمة، لذا فالاستراتيجية 

                                           

 
دمة لنيل شهادة الماجستير في العلوم نديم مسلم، "قضية اللاجئين الفلسطينيين التطور والآفاق"، مذكرة مق - 12

 .19(، ص 2008السياسية، )جامعة الجزائر: كلية العلوم السياسية والإعلام، 
13 -Krieg, op.cit., p.201. 
14 Krieg, op.cit., p76. 

 .63، 62خضرواي بسكري، مرجع سابق، ص ص  - 15



 

 إدريس عطية، قضايا اللاجئين في الاستراتيجية الأمنية الجديدة للاتحاد الأوربي: دراسة حالة 

 السوريين

 

132 

 

تلفة في مةتلك المجالات والإمكانيات الأمنية تحتاه في نجاحها إلى مقومات مة

 الاقتصادية، السياسية، العسكرية وتكنولوجية.  

: تتليس أهم تطورات ننأة الاستراتيجية الأمنية للاتحاد الأوروبي .1

 الاستراتيجية الأمنية الأوروبية فيما يلي:

  الاستراتيجية الأمنية الأوروبية: من الحلف الأطلست  إ ى هوية أمنية

د يهاية الحرب العالمية الثانية وبداية الحرب الباردة بين المعسكرين الشرقي ءع: منتركة

والغربي، تم إنشاء حلك الناتو كرد على حلك وارسو. ولقد اعتمدت أوروبا في أمنها على 

الحلك العسكري بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية، واثر سقوا المعسكر الشرقي وزوال 

ل الأوروبية تبحث عن دور لها في المسرح الدولي، كما بدأت حلك وارسو أخذت ءعض الدو 

أخرى تنظر إلى حلك الناتو كنداة للهيمنة الأمريكية على أوروبا، حيث سعت لبناء قوة 

وقد نجحت الولايات المتحدة في طرح مسنلة  16أوروبية مستقلة عن الحلك الأطلس ي،

ر وعيّا منها بالأه
ّ
مية القصوى لهذه العملية وتنثيراتها إصلاح الحلك الأطلس ي في وقت مبك

 على مستقبل ومكانة الرابطة ع ر الأطلسية.  

وهكذا ارع في إنجاز إصلاح اامل للحلك وقع على صعيدين، الداخلي واليارخي، 

ومتا ءعتدين أساستتين، البعتد العستكري الاستتتراتيفي والبعتد السيايت ي، إذ تتتم إعتادة تعريتتك 

ل يستتتتجيب متتتع مقتضتتيات المرحلتتتة الجديتتتدة، وكانتتتت مهتتام الحلتتتك الأطلستتت ي الأساستتية ءشتتتك

هنتتتتاالله عتتتتدة قمتتتتم أطلستتتتية لر ستتتتاء وحكومتتتتات دول أعضتتتتاء النتتتتاتو اتتتتكلت ءعضتتتتها محطتتتتات 

ر يستتية فتتي مستتار التحتتول فتتي هتتذا المستتتوى منتتذ انطلاقتتته، وحتتددت المحتتاور الك تترى لطبيعتتة 

فتتتتتتتتتتي  مهتتتتتتتتتتام الحلتتتتتتتتتتك الجديتتتتتتتتتتدة فتتتتتتتتتتي المرحلتتتتتتتتتتة القادمتتتتتتتتتتة، ومتتتتتتتتتتن أهمهتتتتتتتتتتا قمتتتتتتتتتتة/توافق وااتتتتتتتتتتنطن

 1999.17أفريل

                                           

 
16 -Philippe G. Prestre," Le. Author ! Author! Defining Foreign Policy Roles after 

the Cold War." In P.G. Le Prestre (Ed.). Role Quests in the Post- Cold War Era: 

Foreign Policies in Transition (Montreal: McGill-Queens University Press, 1997), 

p49 
17 -M. boukella, Y. Benabdallh et M-Y Ferfera (eds), La Méditerranée Occidentale : 

Entre Régionalisation (Alger : CREAD/ Université de Bejaia, 2003), pp.123-124. 
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لكتتن ءعتتد محتتاولات حثيثتتة متتن قبتتل ءعتتض التتدول الأوروبيتتة متتن أجتتل الانعتتتاق ولتتو 

جز يتتتتا متتتتن الهيمنتتتتتة الأمريكيتتتتة، وفتتتتي عهتتتتتد التتتتر يا كلنتتتتتتون اعتتتتترف هتتتتذا الأخيتتتتتر بتتتتنمن أوروبتتتتتي 

مستقل عن أمريكا، وقبل إقامة قوة أوروبية للدفاع عن أوروبا بمعزل عن الولايات المتحتدة 

والتتتي  18، وبعتتد متتؤتمرات ومعاهتتدات تمتتت إقامتتة منظمتتة الأمتتن والتعتتاون الأوروبتتي،الأمريكيتتة

م دولتتة، هتتي جميتتع التتدول الأوروبيتتة والولايتتات المتحتتدة الأمريكيتتة 57تضتتم ستتبعة وخمستتين س

وكندا ودول الاتحاد السوفياتي سابقا ومنغوليا، وقد حلت منظمة الأمن والتعاون فتي أوروبتا 

 1975.19والتعاون في أوروبا التي بدأت في فترة الحرب الباردة منذ محل منظمة مؤتمر الأمن

لكتتتتتن متتتتتع هتتتتتذه الجهتتتتتود الأوروبيتتتتتة يبقتتتتتى الحلتتتتتك الأطلستتتتت ي المنظمتتتتتة الأساستتتتتية التتتتتتي 

 20تتمحور حولها الجهود لمعالجة المسا ل الأمنية في القارة الأوروبية.

 لعسكرية بدأت القدرة ا: الاستراتيجية الأوروبية الجديدة للأمن والدفاع

الأوروبية الجديدة تتبلور ءشكل واضح، من خلال معالجة الأزمات والتنسيق بين الدول 

الأوروبية، إضافة إلى إنشاء قاعدة تكنولوجية وصناعية عسكرية مشتركة للتعامل مع 

الأزمات والتهديد الإرهابي العالمي؛ وتتمثل المباد  والمكونات المهمة المتعلقة بالتكوينة الأمنية 

 21الأوروبية، خاصة الصناعات الأمنية فلها، فيما يلي:

o  سياستتتتتتة الأمتتتتتتن والتتتتتتدفاع والتتتتتتتي هتتتتتتي جتتتتتتزء متتتتتتن السياستتتتتتات اليارجيتتتتتتة والأمتتتتتتن

 الأوروبي المشترالله.

o .بناء قوة عسكرية للانتشار السريع 

o .التنسيق مع الناتو 

o  .تعزيز القوة العسكرية حسب سياسة الأمن والدفاع 

o .سياسة إنتاه السلاح الأوروبي 

o  التعتتاون بتتين الصتتناعات الأمنيتتة الأوروبيتتة واستتتيعاب وضتتم دول اتترق أوروبتتا

 في الاتحاد الأوروبي.

                                           

 
زهير بوعمامة، "أمن القارة الأوروبية في السياسة الخارجية الأمريكية بعد نهاية الحرب الباردة، - 18

 .256، 255(، ص ص 2011)الجزائر: دار الوسام العربي للنشر والتوزيع، 
 .55، 54دي، مرجع سابق، ص ص لب - 19

20 -Barry Buzan and Ole Weaver, Regions and Powers The Structure of International 

Security (Cambridge: Cambridge University Press,2003) m pp.201-211. 
 .258بوعمامة، مرجع سابق، ص  - 21
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 التي تس ى الدول  مجموعة المبادئ الرئيسيةوتنطلق الاستراتيجية الأمنية الأوروبية من      

حمتتتل الأوروبيتتة إلتتتى الوصتتول إلتتتى تحقيقهتتا فتتتي إطتتار الاتحتتتاد الأوروبتتي وتتمثتتتل فتتي المشتتتاركة فتتي ت

الأعباء، حماية حقوق الإنسان، الدفاع عن القيم الأوروبية وحماية هوية أوروبا المسيحية، 

 ومن هذه المباد : 

تنطلتتتق خطتتتة الاتحتتتتاد الأوروبتتتي متتتن مبتتتدأ المشتتتتاركة بتتتين كافتتتة التتتتدول : التنننناركية .1

الأعضتتتتاء فتتتتي تحمتتتتل أعبتتتتاء إدارة الأزمتتتتات وعتتتتدم تكفتتتتل دولتتتتة واحتتتتدة أو مجموعتتتتة قليلتتتتة بهتتتتده 

زمتتتتات. وتتتتتدافع عتتتتن هتتتتذا المبتتتتدأ ءشتتتتكل دا تتتتم التتتتدول التتتتتي تتحمتتتتل العتتتتبء الكبيتتتتر لاستتتتتقبال الأ 

اللاجئين خاصة ألمانيا والسويد، وكانت الدول الحدودية قبل ذلك والتي تمثتل المحطتة الأولتى 

  22ة لهذا المبدأ وهي ايطاليا واليونان.يللاجئين هي متزعمة الأطراف المناد

ء ن خلال المشاركة في الأعباء المالية والأعباء العسكرية، وكذلك أعباويتم تنفيذ هذا المبدأ م

توزيتتتتع اللاجئتتتتين، لكتتتتن ءعتتتتض التتتتدول الأوروبيتتتتة تحتتتتتا بنوضتتتتاعها الماليتتتتة والاقتصتتتتادية التتتتتي لا 

تسم  لهتا بتذلك، فقتد رفضتت خمتا دول فتي اترق أوروبتا الأليتة التتي أقرهتا ال رلمتان الأوروبتي 

الأعضتاء فتتي الاتحتتاد الأوروبتي، وهتتي هنغاريتا وستتلوفاكيا والتشتتيك لتوزيتع اللاجئتتين علتى التتدول 

 وبولندا والدانمارالله. 

تزعم دول الاتحاد الأوروبي أيها قلعة التدفاع عتن : الدفاع عن القيم الأوروبية .2

الديمقراطيتتتتتتة والحريتتتتتتتة وحقتتتتتتتوق الإنستتتتتتتان لكتتتتتتتن هتتتتتتتذه الادعتتتتتتتاءات تعرضتتتتتتتت لاختبتتتتتتتار اتتتتتتتديد 

الم اليتتارخي علتتى حتتد ستتواء، خاصتتة ءعتتد تكتترار حتتوادة واتهامتتات متتن التتداخل الأوروبتتي والعتت

غرق اللاجئين في أعماق البحر المتوسط وبل وحت  تعامل الدول الأوروبية بتالهراوات والقمتع 

وبنتتتاء الجتتتدران والأستتتوار الحديديتتتة حتتتول حتتتدودها متتتع التتتدول الأختتترى لمنتتتع تتتتدفق ، البوليستتت ي

كانت صورة الطفل الكردي أيلان ذي  وقد 23اللاجئين وتركهم يواجهون مصير الجوع والموت.

التتتتثلاة ستتتتنوات ءعتتتتد أن حملتتتتته أمتتتتواه البحتتتتر إلتتتتى الشتتتتواط  التركيتتتتة نقطتتتتة فاصتتتتلة فتتتتي هتتتتذا 

                                           

 
22 -Charles Webel and Johan Galtung, Handbook of Peace and Conflict Studies 

(London and New York: Routledge ,2007), p.23. 
أحمد شوقي، "أزمة اللاجئين السوريين إلى أوروبا: قراءة من مدخل الاقتصاد السياسي الدولي"، تم تصفح - 23

 . الرابط:2016مارس  13الموقع يوم: 

http://www.fairforum.org/wp-content/uploads/2015/12/syrian-refugees 
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الاختبتتتتار، حيتتتتث تلقتتتتت التتتتدول الأوروبيتتتتة ءعتتتتدها انتقتتتتادات لاذعتتتتة، كمتتتتا تصتتتتاعدت التتتتدعوات 

جابية تجاه وقد أحدثت هذه الحملات ردود فعل إي 24لفت  الأبواب أمام اللاجئين السوريين،

اللاجئين على المستويات الرسمية خاصة في ءعض التدول كنلمانيتا وفرنستا ولكتن اتستاع نطتاق 

الأزمتتة وتزايتتد عتتدد اللاجئتتين قتتد دفتتع التتدول الأوروبيتتة إلتتى اتةتتاذ إجتتراءات للحتتد متتن تتتدفقات 

ة اللاجئتتتتين إللهتتتتا، الأمتتتتر التتتتذي يضتتتتع القتتتتيم الأوروبيتتتتة المزعومتتتتة علتتتتى المحتتتتك، متتتتع أن المستتتتؤولي

الأخلاقيتتتتتتتتتة والسياستتتتتتتتتية ستتتتتتتتتتظل تطتتتتتتتتتارد التتتتتتتتتدول التتتتتتتتتتي تورطتتتتتتتتتت فتتتتتتتتتي دعتتتتتتتتتم التتتتتتتتتنظم المستتتتتتتتتتبدة 

والديكتاتوريتة فتتي العتالمين العربتتي والإستتلامي ختلال العقتتود الماضتتية وحتت  الآن، والتتتي تستتب ت 

 في استمرار حالة التةلك والتبعية التي أسسها الاحتلال قبل رحيله.

العديتتتتتتتد متتتتتتتن التتتتتتتدول الأوروبيتتتتتتتة متتتتتتتع  : إن أزمتتتتتتةالننننننندفاع عنننننننن الهوينننننننة الأوروبينننننننة .3

اللاجئتتتتين لا تكمتتتتن فتتتتي أعتتتتدادهم ولكنهتتتتا تكمتتتتن فتتتتي عوامتتتتل تاريةيتتتتة وثقافيتتتتة ودينيتتتتة، فغالبيتتتتة 

اللاجئتتتتين مستتتتلمين وقتتتتادمون متتتتن ستتتتوريا والعتتتتراق وأفغانستتتتتان لتتتتذا تتتتترى العديتتتتد متتتتن التتتتدول 

ستيحية، الأمتر التذي الأوروبية أن موجات اللجوء وال جرة إلى القارة الأوروبية تهتدد هويتهتا الم

يتطلب موقفا حازما للحد من تلتك الموجتات الها لتة، لتذا كتان متن الطبي تي أن تصتدر غالبيتة 

الاعتراضتتات متتتن دول أوروبتتتا الشتتترقية، ءستتت ب الميتتتراة التتتتارياي التتتذي جمعهتتتا بدولتتتة الإستتتلام 

ختتتلال قتتترون مضتتتت فتتتي حتتتروب وصتتتراعات دينيتتتة لتتتم تتوقتتتك حتتتت  وقتتتت قريتتتب ظلتتتت تتوار هتتتا 

القتتادة الأوروبيتتون أنفستتهم، فقتتد  يةفتتهل الحديثتتة عتتن ستتالفتها، كمتتا أن هتتذا المبتتدأ لتتم التتدو 

قتتال وزيتتتر الداخليتتة الستتتلوفاكي تإيفتتان متيتتتكت فتتي وقتتتت ستتابق تأن بتتتلاده لتتن تقبتتتل المهتتتاجرين 

 25المسلمين لأيهم لن يشعروا بالاستقرار وهم في وطنهمت.

ل المستتتتلمين إلتتتتى أغلبيتتتتة فتتتتي ءشتتتتكل ر يستتتت ي بهتتتتاجا تحتتتتو  المخنننناوف الأوروبيننننةوتتتتترتبط 

المجتمعتتتات الأوروبيتتتة ءشتتتكل كبيتتتر لتزايتتتد أعتتتداد المهتتتاجرين اللاجئتتتين وارتفتتتاع معتتتدل المواليتتتد 

بينهم مقارنة بنصحاب الديانات الأخرى بالإضافة إلى الإسلاموفوبيا والعربوفوبيا المنتشرة في 

تجتتاه المستتلمين فتتي أوروبتتا ءعتتض التتدول الأوروبيتتة والتتتي قتتد تتتؤدي إلتتى ءعتتض الأعمتتال العدا يتتة 

خاصة ءعد انتشار فكرة أن المسلمين في س يلهم لأن يصبحوا أغلبية عددية فتي أوروبتا. ويعتد 

                                           

 
 المرجع نفسه - 24

25 -U. N., The United Nations TODAY (New York: Department of Public 

Information, 2016), pp.79-80. 
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متتن أبتترز المتتروجين لهتتذه الفكتترة التتتي تلعتتب دورا  *Bernard Lewis المتتؤر" تبرنتتارد لتتويات

  .26بيةكبيرا في انتشار مشاعر العداء للمسلمين ءشكل هيستري في المجتمعات الأورو 

 وأهمها يواجه نجاخ الاستراتيجية الأمنية الأوروبية العديد من التحديات والمعوقات     

الانقسام الأوروبي ءشنن هذه الاستراتيجية وزيادة نفوذ تيار اليمين المحافظ في ءعض 

الدول الأوروبية بالإضافة إلى الأزمة الاقتصادية التي كادت تعصك بتوازن الاتحاد 

 .الأوروبي

أثار تدفق اللاجئين السوريين في الآونة الأخيرة إلى القارة  :الانقسام الأوروبي .1

الاوروبية خلافات واسعة بين الدول الاعضاء، في الاتحاد الأوروبي ءس ب رفض ءعضها 

استقبال اللاجئين أو التحفظ على استقبال دول أخرى لهم، فقد أعلنت عدة دول وعلى 

كيا ورومانيا رفضها ليطة الاتحاد الأوروبي لتوزيع اللاجئين رأسها التشيك وبولندا وسلوفا

حصصا بين دول الاتحاد، والجدير بالذكر أن هذا الرفض ناءع ءشكل أساي ي  من دول 

أوروبا الشرقية، وتوجد عدة تفسيرات للموقك السلبي لهذه الدول الأوروبية نحو اللاجئين 

صراعات الدا رة في منطقتي الشرق الأوسط من بينها أن هذه الدول لا ترى أيها س ب في ال

وافريقيا، كما أيها ليست أطرافا مباارة في تلك النزاعات بةلاف كويها أعضاء في الاتحاد 

الأوروبي، ومن ثم لا يوجد م رر أخلاقي لتتحمل أعباء استقبال اللاجئين فضلا عن كويها 

 27مصدر للمهاجرين إلى أوروبا الغربية.

لمانيا الاتجاه الثاني الرامي لاحتواء المهاجرين ودمجهم في المجتمعات في المقابل تتزعم أ

الاوروبية؛ لكن الاندفاع الألماني في هذا الاتجاه مقارنة بما كان عليه خلال السنوات 

وفضلا عن الم ررات  28الماضية أثار التسا لات حول أسباب التحول في موقك ألمانيا،

ا الصدد توجد اعتبارات اقتصادية وديمغرافية تدعو الأخلاقية التي يتم تسويقها في هذ

                                           

 
26 -Ibid p.81. 

بلندن من أسرة يهودية، وهو أستاذ مختص في الدراسات  1916ماي  31برنارد لويس": من مواليد " - 27

سط تون. يعتبر صاحب أخطر مخطط طرح في القرن العشرين لتفتيت الشرق الأوالشرق الأوسط بجامعة برنس

 إلى أكثر من ثلاثين دويلة إثنية ومذهبية.  أنظر؛

-Ulrich Beck, La Société du Risque: Sur la voie d’une autre modernité (Paris: 

Editions Flammarion, 2011), p.33. 
 . الرابط:2017 /13/03فح الموقع يوم: أحمد شوقي، مرجع سابق، تم تص- 28

http://www.fairforum.org/wp-content/uploads/2015/12/syrian-refugees-in-europe 



 2021جوان  16العدد   (1)12المجلد  المجلة الجزائرية للعلوم السياسية والعلاقات الدولية 

 

137 

 

ألمانيا للترحيب باللاجئين والمهاجرين غير الشرعيين ءشكل عام، وتتمثل تلك الاعتبارات في 

انةفا  معدل النمو السكاني في ألمانيا ءشكل كبير مقارنة بدول أخرى كالمملكة المتحدة، 

لشعب الألماني عن الإنجاب أكثر من مرة، ويعود ذلك لنقس أعداد المواليد ءس ب إحجام ا

 29مما يترتب عليه ارتفاع نسبة كبار السن بين السكان والعجز في وجود يد عاملة قوية؛

 ومن ثم الحاجة إلى الأجانب لتغطية الفجوة بين العر  والطلب في سوق العمل.

ون وكما يرى ءعض الأوروبيون المؤيدون لفكرة استقبال اللاجئين أيهم لا يشكل

مةاطر كبيرة على التركيبة السكانية في أوروبا أو هوية المجتمعات الأوروبية؛ لأن نسبة 

 30من إجمالي سكان القارة الأوروبية. %11المهاجرين لا تتجاوز 

ينتي ارتفاع وتيرة حركة اللاجئين والمهاجرين خاصة : تصاعد اليمين المتطرف .2

في  اليمينية في ظل تصاعد نفوذ الأحزابالسوريين إلى أوروبا على النحو غير المسبوق، 

أوروبا التي تعادي المهاجرين وتيجع على معاداتهم وتدعو لطردهم، الأمر الذي يضفي على 

القضية أءعاد أخرى تتعلق بالحقوق والحريات والمسؤولية الأخلاقية لأن هؤلاء اللاجئين 

عد نفوذ الأحزاب اليمينية جا وا للقارة الأوروبية هروبا من القتل والدمار، كما أن تصا

 مع اللاجئين.يشكل معوقا لتنفيذ الجهود الأوروبية المشتركة والداعمة للتعامل 

ومن مظاهر تنامي قوة اليمين المتطرف في أوروبا الإعلان عن تشكيل تكتل يضم 

الأحزاب اليمنية المتطرفة داخل ال رلمان الأوروبي بر اسة زعيمة حزب الجبهة الوطنية 

 31م.2015ن العام خلال جوان م  Marine Le Pen ية تمارين لوبانتالفرنس

ومن أبرز الأحزاب التي انضمت إلى التكتل حزب الحرية النمساوي والرابطة الإيطالية 

الشمالية، إضافة إلى حزب فلاما البلجيكي، حيث سيحصل التكتل على العديد من المزايا 

أكثر الدول الأوروبية المعارضة لسياسة قبول داخل ال رلمان الأوروبي. وتعت ر المجر من 

الميتلفة، حيث يحكمها حزب اللاجئين أو توزيع اللاجئين كحصس بين الدول الأوروبية 

اليمين المتطرف وهو من الأحزاب المعادية للمهاجرين، ومن المتوقع أن تؤثر تلك التيارات 

 على سياسات ال جرة واللجوء الاوروبية مستقبلا.

                                           

 
29 -Robert Peston,"why Germany needs migrants more than UK", site bbc it was 

browsing the site on 14/04/2016.link: http://www.bbc .com/news\business-3417229/ 
 .3شوقي، مرجع سابق، ص. - 30

31 - Robert Peston .Op Cit.,p11  
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فالدول الأوربية يتعلل بالسياسة الأمنية الأوروبية تجاه قضايا اللاجئين أما فيما 

تس ى لتحقيق سياسة أمنية فيما يةس اللاجئين والمهاجرين من خلال تحقيق هدفين 

ر يسيين هما: الحد من تدفق اللاجئين إلى القارة الأوربية والتعامل الفعلي مع اللاجئين 

راب ي الأوروبية، وبناء على هذين العنصرين تتشكل اللذين يتمكنون من الوصول إلى الأ 

ملام  السياسة الأوروبية، والتي تتمثل في التوطين واقامة مراكز الإيواء، وتقديم 

 32، وكذا الحد من تدفقات اللاجئين من الياره.للدول المستقبلة للاجئين المساعدات

ي بين الدول يس ى الاتحاد الأوروبي للتوصل لاتفاق يهائ: توطين اللاجئين .1

الأعضاء لتوزيع اللاجئين والمشاركة في تحمل الأعباء، مع أن أعداد اللاجئين التي يتم 

 33ألك لاخب، 40التةطيط لاستقبالها تزداد يوما ءعد يوم، فقد ارتفع عدد اللاجئين من 

ألك خلال س تم ر من نفا السنة، مع إمكانية زيادة العدد  120م إلى 2015خلال ماي 

 34ألك قادمين من سوريا والعراق. 160إلى 

ويعر  الميطط التالي توزيع الحصس بين الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي كما         

 يلي:

 (: توايع الحصص بين الدول الأعضاء في الاتحاد الأوروبي01النكل رقم )

                                           

 
افريل  15: 5024كريم السيد عوض ،"مارين لوبان نهج يميني متطرف يطمح الى السيطرة،" العرب،ع- 32

  . 29. ص.2016
33-Nkiwane, Tandeka C," Africa and International Relations: Regional Lessons For a 

Global Discourse," International Political Science Review, Vol. 33, No. 3.(2016), pp. 

279-290 
افريل 16 :9210أحمد ربيع "البرلمان الأوروبي يعقد جلسة طارئة لمناقشة توزيع اللاجئين"، الحياة، ع.- 34

 31، ص. 2016
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: Source BBC, migrant crisis : EU ministers approve disputed quota 

-europe-www.bbc./news/world:  ,2016.web site . Septembre 22plan

   34329825 
ولكن يدور الحديث عن توطين ءعض اللاجئين وليا جميع من وصلوا إلى أوروبا، 

ألك  160تم توطين نحو ألك لاخب سي 441,2ففي حين وصل إلى الدول الأوربية أكثر من 

لاخب فقط. كما يؤدي زيادة معدل التدفق للاجئين إلى أوروبا إلى زيادة الحصس الميطط 

لاستيعابها لكل دولة، وتستوعب ألمانيا النسبة الأك ر من اللاجئين وفق خطة الاستقبال 

لاستقبال ألك لاخب ويعود ذلك لإعلان المستشارة الألمانية لاستعدادها  41المقترحة بواقع 

أي لاخب يستطيع الوصول إللها، في ظل التوقعات بنن يصل عدد اللاجئين إلى أكثر من 

ألك لاخب، وقد واجهت ميركل حملات مضادة من التيارات المعادية للاجئين ءسب  800

رفضها وضع حد أقص   للعدد الذي يمكن استيعابه، كما ااركت ءعض وسا ل الإعلام في 

 ها بتعريض هوية المجتمع الألماني لليطر الإسلامي.هذه الحملة متهمة ايا

ووفق اليطة الجديدة المقترحة تمت زيادة أعداد اللاجئين الذين سيتم استقبالهم 

ألك لاخب، رغم أن ءعض الدول الأوروبية لم توافق ءعد على استيعاب حصتها  120إلى 

تجاوز العدد ألك فقط، حيث لم ي 40بموجب اليطة الأولى التي تق  ي باستيعاب 

ألك لاخب وفي س يل تجاوز هذه القضية هدد  32الإجمالي الذي تمت الموافقة عليه فعلا 

http://www.bbc./news/world-europe-34329825
http://www.bbc./news/world-europe-34329825
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الاتحاد الأوروبي بفر  عقوبات على الدول التي ترفض استقبال اللاجئين، وتم تحديد 

حصة كل دولة حسب الناتا المحلي الإجمالي، عدد السكان، معدل البطالة وعدد اللاجئين 

استقبالهم بالفعل، مع أن الحديث يدور حول توطين مؤقت للاجئين، في ءعض  اللذين تم

الدول الأوروبية، بحيث يتم من  اللاخب بطاقة إقامة مؤقتة ولمدة زمنية تةتلك من دولة 

إلى أخرى، انتظارا لانتهاء حالة الحرب والصراع الدا ر المتس ب في موجات اللجوء ف ذا ما 

لاجئون إلى بلدايهم الأصلية مرة أخرى، واذا لم تنته يحق لهم في انتهت الحروب قد يعود ال

ءعض الدول الاوروبية تجديد الإقامة والحصول على الجنسية وفق اروا معينة، لكن 

 35الوضع يةتلك في ألمانيا، حيث يدور الحديث عن دما اللاجئين في المجتمع الألماني.

السنوات الماضية غلب على خلال : الجان  الأمن  في التعامل مع اللاجئين .2

سياسة ال جرة الأوروبية الطاءع الأمري من خلال مجموعة من السياسات، ركزت من 

خلالها الدول الأوروبية على التعاون مع الدول جنوب المتوسط التي تعت ر مصدرا أو ممرا 

للمهاجرين لتشديد الرقابة على حدودها ومنع تدفق موجات ال جرة غير الشرعية إلى 

بالإضافة لذلك ركزت الدول الأوروبية في إدارة ملك ال جرة غير   36تحاد الأوروبي،الا

الشرعية على تشديد الرقابة على حدود الاتحاد الأوروبي اليارجية، وخلال أزمة اللاجئين 

الراهنة لم يةتلك الأمر كثيرا على المستوى الأمري، حيث كان تشديد الرقابة على الحدود 

د الأوروبي أحد العناصر الر يسية في كافة خطط الاتحاد الأوروبي المعلن اليارجية للاتحا

عنها، وفي هذا الإطار تصاعدت دعوات اللجوء إلى الييار العسكري من خلال استةدام 

قطع بحرية وجوية لضرب المراكب التي تستةدمها ابكات تهريب ال شر ومنع سفن 

وتشديد اجراءات الدخول على حدود كل  المهاجرين من الوصول إلى الأراب ي الأوروبية،

دولة أوروبية لمنع تسلل اللاجئين، واملت تلك الإجراءات إقامة الحواجز والأسوار بطول 

 37حدود ءعض الدول.

 

                                           

 
 2017. جانفي 121ية اللاجئين "، الإنساني، ع.قاسم فؤاد "المفوضية الاوروبية تدعو الى تحسين وضع- 35

 .6-3ص..ص
 .6شوقي، مرجع سابق، ص. - 36
 .7المرجع نفسه، ص.- 37
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 اللاجئون السوريون ضمن الاستراتيجيات الأمنية الأوروبية ثالثا: 
لتي اهدها تعد قضية اللاجئين السوريين واحدة من أخطر الأزمات الإنسانية ا

العالم، والتي أدت إلى وجود ملايين اللاجئين، ذلك لأيها أصبحت ذات جوانب متعددة، 

حيث ترتب عللها العديد من الآثار السلبية، سواء تعلق الأمر باللاجئين السوريين أو دول 

اللجوء، لذا فر  هذا الأمر على المجتمع الدولي البحث عن حلول تن ثق أساسا في الالتزام 

ماية اللاجئين السوريين، وذلك لاحتواء هذه المشكلة ومع توسعها التدريفي نحو كل بح

 أنحاء العالم خاصة في دول أوروبا.

طرحت قضية اللاجئين السوريين العديتد متن التتداعيات علتى الأمتن الأوروبتي، وقد 

تعت تتر ذ والتتي ترتتب عنهتتا حثتار ستلبية تراوحتتت متا بتتين تتداعيات سياستية وأمنيتتة واقتصتاديه، إ

القتتارة الأوروبيتتة أحتتد المقاصتتد صتتعبة المنتتال علتتى اللاجئتتين الستتوريين، فقتتد أعلنتتت مفوضتتية 

الأمتتتم المتحتتتتدة للاجئتتتين أن عتتتتدد متتتتن وصتتتل متتتتنهم إلتتتتى أوروبتتتا ختتتتلال الفتتتتترة الممتتتتدة بتتتتين أفريتتتتل 

 ألك. 441,25م يبلغ 2015وأوت  2011

دد اللاجئتتين الستتوريين ووفتق بيانتتات المفوضتتية الستتامية لشتتؤون اللاجئتين؛ ارتفتتع عتت

ألك، بنسبة  286,1مم بحوالي 2015م وأوت 2014إلى أوروبا خلال عام واحد سبين أوت 

 155,16ألتك مقابتل  441,25، ليصتل عتدد اللاجئتين الإجمتالي إلتى 184%زيادة تصل إلتى 

 ألك، لتقترب الزيادة من ضعفي عدد اللاجئين بالقارة منذ بداية الأزمة.

ين تنتتامي الاهتمتتام بقضتتية اللاجئتتين الستتوريين علتتى أجنتتدة ومتتن الصتتعب الفصتتل بتت

السياستتات الأوروبيتتة وبتتين تفتتاقم ظتتاهرة ال جتترة غيتتر الشتترعية إلتتى أوروبتتا ءشتتكل عتتام ختتلال 

م؛ إذ تشتتتتتتتير إحصتتتتتتتاءات وكالتتتتتتتة الاتحتتتتتتتاد الأوروبتتتتتتتي لشتتتتتتتؤون أمتتتتتتتن الحتتتتتتتدود اليارجيتتتتتتتة 2015

الأوروبيتتتتتتتة ختتتتتتتلال عتتتتتتتام ألتتتتتتتك مهتتتتتتتاجر غيتتتتتتتر اتتتتتتترعي إلتتتتتتتى التتتتتتتدول  230ت إلتتتتتتتى وصتتتتتتتول Frontexت

م، وقتتتتد أثتتتتارت هتتتتذه الأزمتتتتة ردود فعتتتتل متنوعتتتتة داختتتتل القتتتتارة الأوروبيتتتتة، بتتتتين مرحتتتتب 2015

 باللاجئين أو متحفظ أو رافض أو مهاجم.

وتشهد ظاهرة ال جرة غير الشرعية إلى القارة الأوروبية ءشكل عام وقضية اللجوء 

والتعقيد، سواء بين السياي ي السوري ءشكل خاص أنواعا متعددة من التشابك والتداخل 

 والاقتصادي والأمري والعسكري والثقافي.

 

 تواع اللاجئين السوريين على الدول الأوروبية(: 02النكل رقم )
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Source : Eurostat your key to European : EU ministers approve 

disputed quota plan. Septembre 30 ,2016.web site : www. 

http://ec.europa.eu/eurostat/world-europe-34329qffg     
 

يوضتتتتتح الشتتتتتكل التتتتتتالي، عتتتتتدد اللاجئتتتتتين الستتتتتوريين المفتتتتتجلين فتتتتتي أوروبتتتتتا ختتتتتلال فتتتتتترة 

لاختتتتتتب، حيتتتتتتث استتتتتتتقر العتتتتتتدد الأك تتتتتتر متتتتتتن اللاجئتتتتتتين  328,900م أكثتتتتتتر متتتتتتن 2015الدراستتتتتتة 

لاخب، ثم في النمسا  66,200لاخب، ثم في السويد  108,000لسوريين بنلمانيا بما يتجاوز ا

لاختتتب، كتتتتذلك  7000لاختتتب عتتتددهم فتتتي فرنستتتا حتتتوالي  15,200لاختتتب، وهولنتتتدا  21,100

 ب ريطانيا. 

 

 

 

 

 مواطن حس  الدولة 1000(: تواع اللاجئين السوريين لكل 03النكل )

http://ec.europa.eu/eurostat/world-europe-34329qffg
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Source : Eurostat your key to European : EU ministers 

approve disputed quota plan. Septembre 30 ,2016.web site : www. 

http://ec.europa.eu/eurostat/world-europe-34329qffg 

ك متتواطن، نجتتد أن أعلتتى لكتتن متتن حيتتث معتتدل عتتدد اللاجئتتين الستتوريين لكتتل ألتت

لاختتب  2.48ستتويدي، ثتتم فتتي النمستتا  1000لاختتب ستتوري لكتتل  6.77معتتدل هتتو فتتي الستتويد 

ألمتتاني، وهتتذا متتا  1000لاختتب ستتوري لكتتل  1.34نمستتاوي، بينمتتا بنلمانيتتا  1000ستتوري لكتتل 

 م.03يوضحه الشكل س

ت أزمتتتتتة اللاجئتتتتتين الستتتتتوريين إلتتتتتى أوروبتتتتتا العديتتتتتد متتتتتن الإاتتتتتكاليات والصتتتتتعوبا تثيتتتتتر

الحقيقية، وقد خرجت العديتد متن التحتذيرات متن قبتل المستؤولين الأوروبيتين حتول اليتوف 

من تنثير تلك الأزمتة علتى دول الاتحتاد، وبالتتالي تفكتك منطقتة تاتنجنت، كمتا اتةتذ عتدد متن 

الدول ءعض الإجراءات الوقا ية للحد من هذه الأزمة، مثل غلق الحدود المشتركة لمنع تدفق 

 البة المجر بضرورة التوزيع العادل لأعداد اللاجئين على دول الاتحاد الأوروبي.اللاجئين، ومط

م لمناقشتتة أزمتتة 2015أكتتتوبر  25ولهتتذا تتتم عقتتد قمتتة أوروبيتتة طار تتة فتتي بروكستتل فتتي           

اللاجئتتين، وقتتد دعتتا إلتتى تلتتك القمتتة ر تتيا المفوضتتية الأوروبيتتة، ر ستتاء دول وحكومتتات ألمانيتتا 

ا وكرواتيتا والمجتتر ومقتدونيا ورومانيتتا وصتربيا وستتلوفينيا واليونتان، إلتتى جانتتب والنمستا وبلغاريتت

ووكالتتتتتة الاتحتتتتتاد الأوروبتتتتتي لشتتتتتؤون أمتتتتتن م EASOمشتتتتتاركة المكتتتتتتب الأوروبتتتتتي لتتتتتدعم اللجتتتتتوء س

 والمفوضية العليا لشؤون اللاجئين التاءعة للأمم المتحدة.م Frontexالحدود اليارجية س

لاتفاق عللهتا تعزيتز وكالتة الاتحتاد الأوروبتي لمراقبتة ومن ضمن الإجراءات التي تم ا

الحتتتتتتتتدود سفتتتتتتتترونتيكام نشتتتتتتتتاطها علتتتتتتتتى الحتتتتتتتتدود بتتتتتتتتين اليونتتتتتتتتان ومقتتتتتتتتدونيا، لضتتتتتتتتمان تفتتتتتتتتجيل 

الأشتتياص التتذين يحتتاولون العبتتور، خاصتتة إذا أختتذنا فتتي الاعتبتتار التتربط بتتين أزمتتة اللاجئتتين 

http://ec.europa.eu/eurostat/world-europe-34329qffg
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التقتارير الغربيتة التتي ربطتت  والعمليات الإرهابية التي تحدة فتي أوروبتا، حيتث ختره عتدد متن

بتتين أحتتداة فرنستتا الإرهابيتتة وتتتدفق الإرهتتابين متتتن منتتاطق القتتتال بتتين صتتفوف اللاجئتتين إلتتتى 

أوروبتتا، وهتتذه النتيجتتة إذا تتتم التنكتتد منهتتا ف يهتتا ستتوف تزيتتد أمتتور اللاجئتتين ستتوءا، خاصتتة فتتي 

 38.ظل عدم القبول الأوروبي لهؤلاء على أراضلهم

أزمتة تتدفق اللاجئتين الستوريين  الأوروبية متنياسات الدول وقد تباينت مواقك وس  

 39: على الدول الأوروبية، وقد كانت على النحو التالي

 فقد غيرت بريطانيا : تغيير الموقف من استقبال اللاجئين السوريين

عن خطة بريطانيا  2014س تم ر  7موقفها، حيث أعلن ر يا الوزراء ال ريطاني في 

ب سوري، ونقلهم مباارة من مةيمات اللاجئين في لبنان والأردن ألك لاخ 20لاستقبال 

ألك لاخب  24بينما قرر الر يا الفرنس ي فرانسوا هولاند استقبال  وايطاليا واليونان،

سوري على مدى العامين المقبلين كجزء من خطة الحصس على مستوى أوروبا، فبعد أن 

الموقك الفرنس ي عقب دفع ألمانيا لآلية  كانت فرنسا راغبة في فت  أبوابها للاجئين، تحول 

  دا مة والزامية لتوزيع اللاجئين في جميع أنحاء الاتحاد الأوروبي.

  الإعلان عن خطط مساعدات للدول المجاورة لسوريا والت  تضم

ففي ظل تصاعد الانتقادات لبوداءست ءس ب سوء المعاملة، : مهاجرين السوريين

مليارات دولار للدول المجاورة لسوريا  3ة مساعدة بقيمة أعلنت الحكومة الهنغارية عن خط

 بهدف حل أزمة اللاجئين.

 على نفا ن ب ق رص، وسلوفاكيا،  :رفض استقبال لاجئين مسلمين

وبولندا، والتشيك، أعلن ر يا الوزراء المجري فيكتور أوربان عن رفضه استقبال أي 

الأوروبية. وبالرغم من أن المجر مجرد لاجئين مسلمين في بلاده، بزعم أن ذلك يهدد الهوية 

بلد عبور إلى ألمانيا أو فرنسا وسويسرا، ف ن المجر تةش   من عودتهم مرة أخرى لديها لأيها 

                                           

 
38  -Charles Philippe David et Jean Jacques Roche, Théories de la Sécurité : 

Définitions, approches et concepts de la sécurité internationale (Paris: Presses de la 

fondation nationale des sciences politiques, 3ème édition, 2016), p.312. 
39-Ibid.pp.314-316. 
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بلد الدخول الأول وفقا لاتفاقية دبلن، كما أن التيار اليميري المحافظ يستغل تلك الأزمة 

 للحصول على مكاسب سياسية داخلية.

لألمانيتتتتة ميركتتتتل فتتتتي تصتتتتريحات لهتتتتا إلتتتتى أن كيفيتتتتة تعامتتتتل التتتتدول أاتتتتارت المستشتتتتارة ا  

الأوروبيتتتة متتتع أزمتتتة اللاجئتتتين ستتتتنعكا علتتتى اتتتكل مستتتتقبل الاتحتتتاد الأوروبتتتي بالكامتتتل. وقتتتد 

أطلق عدد من المراقبين في الفترة الأخيرة تحذيرات حول احتمال أن تتس ب الأزمة في زعزعة 

  وروبي.العلاقات الأوروبية وايهيار الاتحاد الأ 

وقتتتتد انقستتتتمت دول الاتحتتتتاد الأوروبتتتتي حتتتتول أحتتتتد أخطتتتتر المشتتتتاكل السياستتتتية التتتتتي 

تواجهتته وهتتتو: كيتتتك يتتتتم تقستتيم المستتتؤولية فتتتي أزمتتتة المهتتاجرين،، فبموجتتتب تاتفاقيتتتة دبلتتتنت، 

متتتتن المفتتتتتر  أن يبقتتتتى المهتتتتاجرون إلتتتتى دول الاتحتتتتاد الأوروبتتتتي فتتتتي أول دولتتتتة أوروبيتتتتة دخلوهتتتتا، 

جتتتة طلبتتتات لجتتتواهم، ومتتتن الناحيتتتة النظريتتتة تهتتتدف هتتتذه الاتفاقيتتتة إلتتتى وذلتتك إلتتتى أن تتتتتم معال

منتتع المهتتاجرين متتن التجتتول فتتي أوروبتتا، ومتتن ثتتم التقتتدم بطلبتتات اللجتتوء فتتي بلتتدان مةتلفتتة إلتتى 

أن توافتتق دولتتة متتا علتتى طلتتب لجتتواهم، لكتتن متتن الناحيتتة العمليتتة، تلتتك الاتفاقيتتة تستتب ت فتتي 

نتتتتان وايطاليتتتا، لكويهمتتتتا أستتتتهل دولتتتتين يمكتتتتن الوصتتتتول محاصتتترة الألاف متتتتن اللاجئتتتين فتتتتي اليو 

إللهمتا عتتن طريتق البحتتر الأبتتيض المتوستط، إضتتافة إلتتى أنته ستتم  لتتدول الاتحتاد الأوروبتتي دفتتع 

 .40عبء التعامل مع اللاجئين على هذين البلدين

يتتتتتتتدخل الاتحتتتتتتاد الأوروبتتتتتتي بالمستتتتتتاعدة، فربمتتتتتتا تصتتتتتتدر إيطاليتتتتتتا حينهتتتتتتا ولأستتتتتتباب لتتتتتتم 

ن غيتتتر الشتتترعيين ءشتتتكل جمتتتاعي، ستتتامحة لهتتتم بالستتتفر إلتتتى دول أوروبيتتتة تناتتتيرات للمهتتتاجري

والتتتتتتتر يا  "انجتتتتتتتيلا ميركتتتتتتتل"، عقتتتتتتتدت المستشتتتتتتتارة الألمانيتتتتتتتة 2016ستتتتتتت تم ر 15أختتتتتتترى، وفتتتتتتتي 

الفرنستت ي تفرونستتوا أولانتتدت قمتتة فتتي بتترلين بهتتدف إيجتتاد حتتل للأزمتتة أكثتتر إنصتتافا علتتى مستتتوى 

عد أزمة إيطاليا واليونان فقط، وانما عدم وجتود دول الاتحاد الأوروبي كله، لكون الأزمة لا ت

حتتتتتل علتتتتتى مستتتتتتوى دول الاتحتتتتتاد لأزمتتتتتة المهتتتتتاجرين يهتتتتتدد الغتتتتتر  والمهمتتتتتة الأساستتتتتية للاتحتتتتتاد 

 .الأوروبي المتمثلة في الحدود المفتوحة

والتغييتتر التتذي أحدثتتته ألمانيتتا متتن اتتننه أن يةفتتك متتن حتتدة هتتذا التنتتاقض، وذلتتك 

بالإضافة إلتى كتون تلتك اليطتوة جيتدة  للاجئين مع الدولتين،من خلال اقتسام عادل لعبء ا

للاجئين، ولإيطاليا واليونان على السواء، فهي أيضا خطوة جيدة للاتحاد الأوروبي ع ر جعل 

                                           

 
40-Charles Philippe David et Jean Jacques Roche, op. cit. pp.224-226. 
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ولكتتتن تستتتتمر تهديتتتدات  ،عتتبء ال جتتترة متتتتحملا، وهكتتتذا يصتتتب  المشتتتروع الأوروبتتتي مستتتتداما

جئتتتين، حيتتتث تبنتتت التتتدول الأوروبيتتتة حلتتتولا الأزمتتة فتتتي ظتتتل غيتتاب حتتتل أوروبتتتي موحتتتد لأزمتتة اللا 

فرديتتتة ترتكتتتز بصتتتورة أساستتتية علتتتى إبقتتتاء المهتتتاجرين ختتتاره حتتتدود بلادهتتتم، عتتتلاوة علتتتى فتتتر  

ءعتتتض التتتبلاد تطبيتتتق مراقبتتتة علتتتى الحتتتدود فتتتي مواجهتتتة الاتحتتتاد الأوروبتتتي المتمثلتتتة فتتتي الحتتتدود 

تعت ر خطوة ليستت فتي صتالح المفتوحة، وذلك لمنع اللاجئين من الدخول إلى بلادهم ، إلا أيها 

الاتحاد الأوروبي الموحد المفتوح الحدود، وأنه ب مكان أي فرد أن يرى كيك ستزداد القوانين 

إذا لتم يتوصتل الاتحتاد الأوروبتي إلتى حتل موحتد للأزمتة. ولتن يكتون تعليتق 41 صرامة مستتقبلا،

لمشكلة من تلقتاء نفستها، ألمانيا على أعمال اتفاقية دبلن في تعاملها مع السوريين كافيا لحل ا

ناهيتتك عتتن اليونتتان أو حتتت  إيطاليتتا، لكتتن متتن ختتلال قبتتول تحمتتل المزيتتد متتن المستتئولية طوعتتا 

ءشتتنن اللاجئتتين الستتوريين، فقتتد خفضتتت ألمانيتتا الضتتغط علتتى دول الاتحتتاد الأوروبتتي الأختترى، 

، ميتزت ألمان وربما سهلت التوصل لحل يهائي. يتا نفستها وباتةاذ تلك اليطتوة متن جانتب واحتدي

عن الن ب الذي تتبعته دول الاتحتاد الأوروبتي متن الالتتزام بمتا لا يزيتد عتن الحتد الأدنتى المطلتق 

 مثل المملكة المتحدة.

وعليتتته، يمكتتتن الوقتتتوف علتتتى عتتتدد متتتن المعطيتتتات التتتتي تنتتتذر بتهديتتتد مستتتتقبل الأمتتتن 

 42:والعلاقات الأوروبية، والتي تتمثل في

o لة متتتن النزاعتتتات بتتتين القتتتادة الأوروبيتتتين علتتتى يشتتتير واقتتتع الأمتتتر حقيقتتتة إلتتتى أن سلستتت

ألتتتتتتك لاختتتتتب إنمتتتتتتا هتتتتتتي مؤاتتتتتر جلتتتتتتي علتتتتتتى تفكتتتتتك الاتحتتتتتتاد الأوروبتتتتتتي؛ حيتتتتتتث  160خطتتتتتة توزيتتتتتتع 

 تستضيك الأردن ولبنان مع إمكانياتهما المحدودة ما يقرب من مليوني لاخب.

o  أدت أزمتتتتة اللاجئتتتتين إلتتتتى الحتتتتديث عتتتتن أزمتتتتة الشتتتتنجن والحاجتتتتة إلتتتتى تغييتتتتر القواعتتتتد

ة بتتته، واعتتتادة الحتتدود الوطنيتتتة متتترة أختترى، وقتتتد دعتتتت دول الاتحتتاد متتترارا إلتتتى تقاستتتم الياصتت

الأعبتتتاء ءشتتتتكل أفضتتتل، ولكنهتتتتا لتتتم تتقتتتتدم خطتتتوة حيتتتتال ذلتتتك، واذا استتتتتمرت الشتتتكوالله حتتتتول 

نظام الشنجن بتلك الطريقة فمتن المحتمتل أن يتتم تفكيتك واحتد متن أهتم إنجتازات التكامتل 

 .الأوروبي

                                           

 
. الرابط: 2016أفريل  14مروة صبحي منتصر، مرجع سابق، تم تصفح الموقع يوم:  - 41

http://www.rcssmideast.org/Article/4044   
 المكان نفسه.- 42
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o عاني تعت ر أزمة تدفق اللاج ئين اختبارا حخر لأوجه القصور الهيكلية العميقة التي ي 

 .منها التقارب الاقتصادي ع ر القارة والذي لم يعالب

o   تتتتتات تجاهلتتتتتتت الاستتتتتتتجابة الأوروبيتتتتتتة للأزمتتتتتتة منتتتتتتذ البدايتتتتتتة حقيقتتتتتتة أن هتتتتتتذه التحركت

 ال شرية لا يمكن وقفهتا، حيتث افترضتت أن تكتون دول الجتوار منتاطق عازلتة لحمايتة أوروبتا،

وقتتد أظهتتترت الإدارة الأخيتترة لأزمتتتة اللاجئتتين فتتتي البحتتتر المتوستتط كيتتتك أن إغتتلاق طريتتتق واحتتتد 

 يؤدي إلى فت  طرق أخرى، ويجعل أوروبا عرضة للتطورات في دول الجنوب.

 

 الخلاصة الاستنتاجات
مسنلة اللاجئين من  سنوات حول إن استمرار الأزمة السورية لمدة تزيد على الستة 

انية إلتتى ظتتاهرة أمنيتة مستتت أهتم القطاعتتات المرتبطتتة بتالأمن لتتدول أوروبتتا، ظتاهرة مجتترد إنست

ممتتتتا أدى بهتتتتا إلتتتتى إعتتتتداد الاستتتتتراتيجية الأمنيتتتتة الأوروبيتتتتة للتعامتتتتل متتتتع اللاجئتتتتين بصتتتتفة عامتتتتة 

 واللاجئين السوريين بصفة خاصة 

 من خلال ما تم استعراضه في هذا البحث، تمكنا من التوصل إلى النتا ا التالية:

 طلاقا مما تم دراسته ضمن هذه الدراسة، يمكننا استنتاه ما يلي:ان

  متتتن أهتتتتم الاتفاقيتتتات التتتتتي نظمتتتت موضتتتتوع اللجتتتوء واللاجئتتتتين هتتتي اتفاقيتتتتة جنيتتتك لستتتتنة

م لتحديتتتتد وضتتتتع اللاجئتتتتين، حيتتتتث أصتتتتبحت بفضتتتتل طاءعهتتتتا التتتتواق ي ومرونتهتتتتا فتتتتي 1951

رها المرجع الر يس ي للمجتمع القاعدة الإنسانية للحماية الدولية، فهي اليوم يمكن اعتبا

 الدولي فيما يةس مسنلة اللجوء.

 لأن ذلتك مست باتها بتزوال تتزول ظتاهرة منته أكثتر واقعتا حتدثا اللجتوء أصتب  لقتد 

 والظتروف والاجتماعيتة السياستية المتغيترات تجتدد متع تتجتدد اللجتتوء مست بات

 .سوريا منطقة على ينطبق ما الطبيعية، وهذا

  الستتوريين اهتمامتتا خاصتتا ختتلال الفتتترة الأخيتترة فتتي أعقتتاب نتتزوح اكتستت ت قضتتية اللاجئتتين

عتتتدد كبيتتتر متتتن هتتتؤلاء اللاجئتتتين إلتتتى ءعتتتض التتتدول الأوروبيتتتة، حيتتتث بتتتدأت ءعتتتض الأطتتتراف 

المعنية بالأزمة في الدعوة إلى ضرورة تفعيل الجهود المبذولة للتوصل إلى تسوية سياسية 

، خاصتتتة وأن ستتتوريا تحولتتتت إلتتتى أك تتتر تنهتتتي الأزمتتتة التتتتي قاربتتتت علتتتى إيهتتتاء عامهتتتا اليتتتاما

 مصدر للاجئين في العالم. 
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  تستتتب ت الأزمتتتة الستتتورية إلتتتى الزيتتتادة فتتتي عتتتدد تتتتدفقات اللاجئتتتين، وبالتتتتالي الزيتتتادة فتتتي حتتتدة

 التهديدات الأمنية في أوروبا.

  اختفتتتاء التتتدول وراء قنتتتاع ال جتتترة غيتتتر الشتتترعية لحرمتتتان اللاجئتتتين الستتتوريين متتتن متتتنحهم

 طلب اللجوء.

 لتتتتتى التتتتترغم متتتتتن تحقيتتتتتق ءعتتتتتض الإنجتتتتتازات علتتتتتى الصتتتتتعيدين السيايتتتتت ي والإنستتتتتاني تجتتتتتاه ع

قضتتتتية اللاجئتتتتين كموقتتتتك ألمانيتتتتا، ومطالبتتتتة الاتحتتتتاد الأوروبتتتتي لأعضتتتتا ه بتحمتتتتل الأعبتتتتاء، 

المستتاعدات، إلا أن  ءعضتتهم، وتقتتديمواقتستام حصتتس اللاجئتتين، واستتتقبالهم، وتتوطين 

إلتتى وقتتك اللجتتوء إللهتا والحتتد منتته متتن ختتلال  التدول الأوروبيتتة فتتي مجملهتتا تستت ى بكتل جهتتد

بنتتتتاء الحتتتتواجز علتتتتى طتتتتول الحتتتتدود، والرقابتتتتة الدا متتتتة والمتواصتتتتلة، واستتتتتةدام الشتتتترطة 

 لقمع اللاجئين، واجبارهم على العودة.

  ستتتظل القتتارة الأوروبيتتة تواجتته أزمتتة تتتدفق اللاجئتتين الستتوريين إذا متتا استتتمرت الأوضتتاع

ن يبحثتتون عتن فرصتتة العتيم بنمتتان فتي الوقتتت التذي يتهتتدد علتى متتا هتي عليتته، لأن المهتاجري

 حياتهم إما بالصراعات المسلحة أو الفقر...

  ضتتتترورة إدراالله الأطتتتتراف ليطتتتتورة الموقتتتتك التتتتراهن والمستتتتتقبلي فتتتتي ستتتتوريا، وخاصتتتتة فيمتتتتا

يتعلق بضرورة ملء الفراغ السياي ي في سوريا في حالتة ايهيتار النظتام الحتالي، وعتدم تترالله 

 أمام التمدد التركي والإيراني.الساحة خاوية 

  رغتتتتتم أن ظتتتتتاهرة اللجتتتتتوء هتتتتتي ظتتتتتاهرة إنستتتتتانية واجتماعيتتتتتة فتتتتتي المقتتتتتام الأول، إلا أن التتتتتدول

الأوروبيتتتتتتة حولتهتتتتتتا إلتتتتتتى ظتتتتتتاهرة أمنيتتتتتتة سأمننتتتتتتة الظتتتتتتاهرةم، حيتتتتتتث تتعامتتتتتتل معهتتتتتتا علتتتتتتى هتتتتتتذا 

 الأساس، وتةلط بين اللجوء وال جرة غير الشرعية. 

 جهتتتة ظتتتاهرة اللجتتتوء تتستتتم بتتتالكثير متتتن الغمتتتو ، والبعتتتد إن جهتتتود التتتدول الأوروبيتتتة لموا

عتتتتن الإنستتتتانية، وعتتتتدم الجديتتتتة، ستتتتواء متتتتن ناحيتتتتة تتتتتوطين اللاجئتتتتين، أو تتتتتوفير الإيتتتتواء أو 

 تقديم المساعدة أو في حل الأزمة السورية. 

  متتع إخفتتاق التتدول الأوروبيتتة فتتي إيجتتاد حلتتول يها يتتة لأزمتتة اللاجئتتين وفشتتل المجتمتتع التتدولي

الصراع في سوريا، واستمرار تتدفق اللاجئتين بنعتداد ها لتة نحتو أوروبتا، أصتبحت في إيهاء 

 قضية اللاجئين تهدد الاستقرار الأوروبي.
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