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 :ملخص

تناولت الدراسة أثر البيروقراطية الإدارية في توالد جرائم الفساد 

الإداري بالسودان. تمثلت مشكلة الدراسة في انتشار جرائم الفساد 

البيروقراطية   بسبب  بالسودان  العامة  بالمؤسسات  الإداري 

الإدارية. نبعت أهمية الدراسة من خطورة جرائم الفساد الاداري  

البيروقراطية داخل    المجتمع مععلى   البيئة  الفاسدين في  استثمار 

كما وعلوية   المؤسسات  والباحثين  المشرع  انتباه  الدراسة  جزبت 

جرائم  انتشار  في  الادارية  البيروقراطية  لدور  الإداري  الهرم 

بالمؤسسات   الاداري  التعرف    العامة.الفساد  إلى  الدراسة  هدفت 

بالسودان  الاداري  الفساد  وجرائم  الادارية  البيروقراطية  على 

الفساد   جرائم  توالد  على  الإدارية  البيروقراطية  أثر  ومعرفة 

مكافحة    وتسليطبالسودان   في  الدول  تجارب  على  الضوء 

الجهود  انتباه  لفت  لأجل  الفساد  ومكافحة  الإدارية  البيروقراطية 

الوصفي    منها.المحلية للاستفادة   المنهج  الدراسة    التحليلي. اتبعت 

النتائج   من  لعدد  الدراسة  الإدارية    أهمها:توصلت  البيروقراطية 

السودانية، العامة  بالمؤسسات  الإداري  للفساد  رئيسياً  وتعد    سبباً 

من   الحكومية  للخدمات  الرقمي  التحول  الطرق    أفضلوسيلة 

النتائج   لمكافحة البيروقراطية الإدارية ومكافحة الفساد. في مقابل 

مكافحة   هيئة  انشاء  ضرورة  أهمها:  توصيات  عدة  هنالك  كانت 

وكافة   الإدارية  البيروقراطية  فساد  لمكافحة  السودان  في  الفساد 

العربية   المملكة  تجربة  من  الاستفادة  الأجدى  ومن  الفساد  اشكال 

للخدمات   الرقمي  بالتحول  الإداري  الفساد  مكافحة  في  السعودية 

التي   الحكومية. الرقمية  الحكومة  خطة  تفعيل  الضروري  ومن 

العام في  والقضاء 2015بدأت  الإدارية  البيروقراطية  لمحاربة  م 

 الإداري. على اشكال الفساد 

  الإداري،الفساد  الإدارية،لبيروقراطية ا المفتاحية:الكلمات 

الموظف العام، الخدمات   الفساد،التحول الرقمي، جرائم 

 الحكومية.

Abstract:  

The study addressed the effect of administrative bureaucracy on the 

generation of corruption crimes in Sudan. The problem of the study 

is represented in the spread of administrative corruption crimes in 

public institutions in Sudan. . The importance of the study came out 

from the danger of administrative corruption crimes to society and 

the ignorance of public institutions and the investment of corrupt 

people in institutionsand attracted the attention of legislators, and 

researchers, and those at the top of the administrative hierarchy to 

the role of administrative bureaucracy in the spread of 

administrative corruption crimes in public institutions. The study 

aimed to identify the administrative bureaucracy and crimes of 

administrative corruption in Sudan and knowing the impact of 

administrative bureaucracy in generating crimes of administrative 

corruption in Sudan and highlighting the states experiences in 

combating administrative bureaucracy and combating corruption in 

order to draw the attention of local efforts to benefit from them. 

The study followed the descriptive analytical and comparative 

approach. The study reached many results, the most important of 

were there  :administrative bureaucracy is a major cause of 

administrative corruption in Sudanese public institutions andthe 

digital transformation of services is one of the best ways to in 

combat administrative corruption. the study have recommended: 

the necessity of establishing an anti- corruption commission in 

Sudan to combat administrative bureaucratic corruption and all 

forms of corruptionand it is best to benefit from the experience of 

the (K.S.A) in combating administrative through the digital 

transformation of government services &it is necessary to activate 

the digital government plan which began in 2015 to combat 

administrative bureaucratic and eliminate forms of administrative 

corruption. 

Keywords: Administrative bureaucracy; administrative corruption; 

corruption crimes, digital transformation; Public employee; the 

digital government. 

 * المؤلف المرسل
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 مقدمة .1

وقراطية الإدارية على توالد جرائم الفساد  بالسودان، سوف تتناول هذه الدراسة أثر البير

ن  بإعتبار ي  لآخرزيادة معدلات الفساد الاداري داخل الوظيفة العامة من حير ويستغل مرتكب 

اء الحرام والمشبوه–)الرشوة  مالجرائتلك  ( البيروقراطية الموجودة داخل التشريعات ومفصلة الير

إلى الذي لفت انتباه الباحث إلى  بالسودان، الامرعلى السلم الاداري للخدمة المدنية 

 لهذه المشكلة.
ً
 التصدي علميا

ي غاية الاهمية نسبة لحاجة المجتمع لها  وب  هذا
ن
نسبة لانتشار جرائم تبدو هذه الدراسة ف

وقراطية الإدارية ي الدراسة  وسوف، الفساد الاداري داخل المؤسسات العامة بسبب البير
تأت 

ي مضمار الدراسات 
ن
 عن التكرار  العلمية،بثوب جديد ف

ً
فإن موضوع  للدراسات السابقةوبعيدا

 متفرد.الدراسة تم تناوله من زاوية خاصة وبمنظور مختلف وبأسلوب 

ي وجود مثل هذه الدراسات 
ن
 لأجلوقد ضاعف من أهمية هذه الدراسة رغبة المجتمع ف

وقراطية الادارية واحدة من اهم  اسبابه البحث عن اسباب الفساد الاداري وحيث ان البير

ي لتقارير منظمة الشفافية الدولية عن  بالإضافة
ن
زيادة معدلات الفساد الاداري بالسودان ف

ة بعد العام الآونة  مخيفة.م بصورة 2019الاخير

وقراطية   وأثروجرائم الفساد الإدارية ومن خلال هذه الدراسة سوف نستعرض البير

ي توالد الأخر بصورة  الأول
ن
ي والموضوعي للدراسة  موجزة،ف

حفاظا على التسلسل المنطق 

يتحدث  المبحث الأول مباحث:نحو ثلاثة  للأوراق، وعلىواستجابة لضوابط النشر العلمي 

وقراطيةمفهوم عن  ي و، وجرائم الفساد الإدارية البير
وقراطية  عنالمبحث الثاتن  الإداريةثر البير

ي توالد جرائم 
ن
الجهود  ويتناوللمبحث الثالث ل بالإضافة بالسودانالفساد بالمؤسسات العامة ف

وقراطية الإدارية لمكافحة والإقليميةالوطنية   .البير
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 :مشكلة الدراسة

ي انتشارشكلة الدراسة تتمثل م
ن
جرائم الفساد الإداري بالمؤسسات العامة بالسودان  ف

وقراطية الإدارية،  ي الحد من انتشارها داخل المؤسسات بسبب البير
ن
يعات ف مع قصور التشر

  العامة بالسودان.

 الدراسة:أهمية 

: أهمية الدراسةتنبع  ي
 من الأت 

ي ظل حاجة  الإداريجرائم الفساد خطورة  من تستمد الدراسة أهميتها -1
ن
على المجتمع ف

 أسبابها.المؤسسات لمعرفة 

ن وعلوية الهرم الإداري لدور  -2 ع والباحثير سوف تعمل هذه الدراسة على لفت انتباه المشر

وقراطية  ي انتشار جرائم الفساد  الإداريةالبير
ن
 العامة.بالمؤسسات  الإداريف

من واقع  فيه الكثير أعددتموضوع الدراسة  أنللمكتبة القانونية باعتبار  إضافةتعد  -3

ي
ات  ي خي 

ن
ي  ذلك الخدمة العامة بالسودان وندر ما تجد ف

ن
 السودانية.المكتبات أدراج ف

 الدراسة:أهداف 

وقراطية  -1  بالسودان  الإداريجرائم الفساد و الإداريةالتعرف على البير

ي من خلاله إصلاح المؤسسات العامة بالسودان وذلك بالقضاء  -2
تقديم طرح علمي يأت 

 الإداري.على أهم مسببات ارتكاب جرائم الفساد 

وقراطية الإدارية ومكافحة الفساد  -3 ي مكافحة البير
ن
تسليط الضوء على التجارب الإقليمية ف

 منها.لأجل لفت انتباه المؤسسات الوطنية للاستفادة 

 الدراسة:منهج 

ي التحليلىي
 سوف تتبع هذه الدراسة المنهج الوصقن
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 :أسباب اختيار الدراسة

 ندرة الدراسات العلمية حول موضوع الدراسة  -1

ع على  -2 حلول  إيجادشعور الباحث بحاجة المجتمع لمثل هذه الدراسات لحث المشر

 الفساد.لمكافحة 

ي الكتابة  -3
ن
  باعتباره يمثلحول موضوع الدراسة رغبة الباحث ف

ً
يواجبا

 
أخلاف
ً
كموظف  ا

اته العملية الخدمة العامة بالسودان.  عام يعكس من خلاله خي 

 الدراسة:هيكل 

وقراطيةمفهوم  :المبحث الأول  وجرائم الفساد الإدارية البير

ي
وقراطية : المبحث الثاتن ي توالد جرائم  الإداريةثر البير

ن
 بالسودانالفساد بالمؤسسات العامة ف

وقراطية الإدارية  لمكافحة والإقليميةالجهود الوطنية  الثالث:المبحث   البير

وقراطيةمفهوم  المبحث الأول. 2  الإداري  وجرائم الفسادوأسبابها  الإدارية الببر

وقراطية 1.2  الإدارية: ماهية الببر

وقراطية كلمة أجنبية على اللغة العربية وهي مشتقة من  :البير ن ي  الأول مقطعير
لاتيبن

"Brrus  ي  والاحتشام وقد" ومعناه اللون الداكن المعتم الذي يتناسب مع المهابة
 أيضاتعبن

ويشير إلى  الفرنسية la Bureوقد تكون مشتقة من كلمة  السيئة،التسي  على الأعمال 

ن لتغطية مكاتبقماش يستخدم  ن العموميير ي فرنسا عام الموظفير
ن
 Bureauكلمة  م أما1700ف

نعن تنفيذ قواعد وسياسات  المسئولةتشير إلى الوحدات الإدارية  ي وجهة نظري 1،المسئولير
ن
وف

ي الإدارة
ن
يالمقطع أما  ،أن هذا المعبن هو الأقرب لاستخدامات المصطلح ف

 
ذو أصل  :الثان

ي
ي حكم  ومعناها“ kratie“: وهو كلمة  إغريق 

ي مجموعها تعبن
ن
القوة أو الحكم والكلمة ف

 2.المكتب أو سلطة المكتب
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أن  وهو –لتعريف الكلمة  الآراءللكلمة مختار من عدد من  الاصطلاحيوالمعبن 

وقراطية  ن المكتوبة الأفرادمن أنواع التنظيم يخضع فيه  هي نوعاالبير ، للقواعد والقوانير

 4عتمد على مجموعة من مبادئ أهمها توزي    ع الاختصاصات وتحديد المسؤوليات.ي3و

وقراطية الإدارية كمصطلح مركب هي أحد  تقدم يرىبناء على ما  الباحث أن البير

ي هذا  الأفرادلإخضاع  الإدارةتتخذه  الإداريأساليب التنظيم 
ن
ن وتتوزع ف للقواعد والقوانير

لضمان تطبيق القواعد  المؤسسةداخل  الإداريةالاختصاص لمختلف الوحدات  الأسلوب

. ن  والقوانير

وقراطية الإدارية 2.2  :أسباب الببر

وقراطية داخل المؤسسات  من تؤديهنالك عدد  القانونية  منها الأسبابلانتشار البير

ي بيئة المؤسسات حيث  والسياسية
ن
وقراطية الإدارية تتكاثر ف عدم وضوح  سبببتجعل البير

ن بسبب الأمر الذي يعطي الموظف فرصة للتهرب  تضارب  ها،صياغتها الغامضة او  القوانير

ي قد تتعارض مع مصلحة المواطن وتتفق مع  القانون أومن تنفيذ 
يفشه بطريقته الخاصة الب 

 5مصلحته.

ن وعدم  إضافة ي تطبيق النصوص  تطبيقها ويظهرهو تعطيل بعض القوانير
ن
ذلك ف

 لأطراف العلاقة والمحاباة والمجاملة والتساهل 
ً
ي الواقع العملىي تبعا

ن
ها ف القانونية وتغيير

 6النفوذ على حساب الضعفاء. والأغنياء وذويلصالح الأقوياء 

ي
ن المتعلقةالثالث: هو جمود وقصور كثير من والسياسي  والسبب القانوتن  القوانير

وقراطية فقصوربمكافحة الفساد الإداري بما فيه  يعات عن مواكبة التطورات  البير التشر

وقراطية  الإداريتسهل على الموظف ارتكاب جريمة الفساد  الوظيفيةوالسلوكيات  مستغلا البير

ن والقيود  أسرعانه يقدم الخدمة للمواطن بصورة  إذ، الإدارية  تلك القوانير
ً
 7الإجرائية.متجاوزا
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 لانتشارللسياسة العامة للدولة تؤدي  أسباب تعودسبق من أسباب هنالك  عمابعيدا 

وقراطية  يتلك  الإداري، وتبدوالبير
ن
تغير نظام الحكم أو عدم كفاية المرتبات  السياسة ف

ي منها الدول النامية بسبب تردي الظروف  الحكومية، فهذه
ي  الاقتصاديةالمشكلات تعاتن

الب 

ن لأخر أو إلى تردي  أخلاق الموظف بسبب أما أن تؤدي إلى تغيير أنظمة الحكم من حير

وقراطية.يجد سبيلا يتكسب منه المال إلا من خلال نافذة  بالتالىي لاحاجته للمال و البير
8 

وقراطية  يللدولة  الإدارية الإداري السياسةوهنالك أسباب أخرى لانتشار البير
قد  الب 

وقراطيةالحكومي وتخلق بيئة مواتية تنمو فيها  الأداءتنعكس بشكل سالب على  يا البير
 بكي 

ة  الإجرائية:مظاهر السياسة  الإدارية ومن ي  القيود الإجرائيةكير
ن
ي الأجهزةف

 تبدو الإدارية الب 

ي مراحل الحصول على  بدورها
ن
ي النهاية إلى  الخدمة مماتؤدي لحدوث اختناقات ف

ن
يؤدي ف

،المواطن بعدم الرضاء  سيئة ويشعرتقديمها بصورة  ن هذا يمكن معالجته ولك الخدمي

 9الإجرائية.بالمرونة 

ن  أيضا الأسبابومن  ن  بالمؤسسة ويرجعتضخم عدد العاملير ذلك بسبب التعيير

ي الوظيفية دون الحاجة ودون 
ن
ي ف

 الرؤساءتعود لرغبة  بأسبابمعايير الجودة  إتباعالعشوات 

ن  ي تعيير
ن
تكون للمؤسسة حاجة لهذا  أنبغية المرتب الحكومي دون  وأحبابهم أقارب  همف

، ن ن  التعيير فيحدث تقسيم العمل داخل المؤسسة بير
وبالتالىي  له،من موظف ترضية  أكير

 10بسيطة.تلك المؤسسة بصورة  الخدمة منيصعب الحصول على 

ن فيتقسم  داخل  الإجراءأو أن المرفق العام يعدد هيئاته لاستيعاب عدد من الموظفير

نتلك الهيئات مما يصعب من الحصو ي وقت وجير
ن
 11.ل على الخدمة ف

وقراطية الإدارية تتعلق  نفسه: الإداري أوبالموظف  وتوجد أسباب أخرى لانتشار البير

ي الخدمة  الأسبابهذه ف
ي تجنب الموظف لتحمل المسئولية فيخلق عقبات لمتلق 

ن
متمثلة ف

ترجع  أسبابأو قد تكون  جامد،بتطبيق القانون بشكل  الانضباط فيقومويظهر بمظهر 
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ن  العامللموظف  ي سلوكه وتربيته فهنالك كثير من الموظفير
ن
دية  نشئوف ي بيئة مي 

ن
ولا  أخلاقياف

 بالمال.تهتم بغرس القيم الفاضلة بقدر ما تهتم 

ي بذل أي جهد لأن المجهود  أخرى وأسباب
ن
ترجع للموظف بسبب الكسل وعدم رغبته ف

ي
ن
ي زمن  بإهدار معظمفيقوم  بالنفع،يه لا يقابله تشجيع أو عائد يعود عل الإضاف

ن
وقته ف

ي المؤسسات  البيئة الفاسدةبمعبن أن  والصلاة،فطار الإ
ن
ي  الحكومية تتسببف

ن
تردي أخلاق ف

ن الجدد ية للمؤسسات العامة الموظفير  12.وبالتالىي تجدد الفساد مع تجدد الموارد البشر

 جرائم الفساد الإداري:  ماهية 3.2

ع بمادة  الجرائم جمع جريمة والجريمة هي كل فعل أو امتناع عن فعل يجرمه المشر

ازي. قانونية ويرد عليه بعقوبة جزائية أو بتدبير احي 
13 

الإداري هو استغلال الموظف العام لمنصبه للحصول على مكاسب غير أما الفساد 

وعة أو منافع طرق غير رسمية ويقع الاعتداء على المال العام بعدة طرق مثل: الرشوة  مشر

اء الحرام والمشبوه واستغلال النفوذ ...الخ. از والير ن  14والابي 

حها  الإداريبهذا فإن جرائم الفساد  تختلف مسمياتها من قانون لأخر وسوف يتم سرر

: بإيجاز ي
يعات السودانيةح من خلال الوصف الأت   :سب ما وردت بالتشر

ي : الرشوة -1
ي من خلال القانون الجنات 

ع السوداتن حيث يعد 15م،1991وعرفها المشر

 جريم
ً
 :ة الرشوة كلمرتكبا

 أو  من - أ
ً
 عاما

ً
 يعط موظفا

ً
 عنه أو يعرض  لدى شخصمستخدما

ً
آخر أو وكيلا

ر بأي  عليه أي جزاء من أي نوع لحمله على أداء خدمة له مصلحة فيها أو إلحاق أي ضن

ي ظروف يكون فيها ذلك 
ن
شخص آخر بما يخل بواجبات وظيفته أو أي عطية أو مزية ف

 .المستخدم أو الوكيل نتيجة راجحة العام أوالتأثير على الموظف 
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ه جزاء  -ب الموظف العام أو المستخدم أو الوكيل الذي يقبل أو يطلب لنفسه أو لغير

ي الفقرة 
ن
ن ف  أ على الوجه المبير

ن )أ -ج ي الفقرتير
ن
ن ف ي إعطاء أي جزاء على النحو المبير

ن
ب( أو قبوله و من يسعى ف

ي 
ن
 .ذلكأو يعاون ف

منفعة مع علمه بأن الحصول على ذلك قد  من ينتفع من أي جزاء أو خدمة أو -د 

ي هذه المادة
ن
 .تم بأي من الوجوه المبينة ف

از -2  جريمةيعد حيث  :الابب  
ً
از  مرتكبا ن  يبعث من الابي 

ً
ي نفسقصدا
ن
شخص خوف  ف

ه أي مال  ار به أو بأي شخص آخر وبذلك يحمله بسوء قصد على أن يسلم له أو لغير الأضن

. ي
 16أو سند قانوتن

اء الحرام والمشبوه: -3 ها  أخطريعد من  البر  جرائم الفساد الإداري وأكير
ً
 فيقصدانتشارا

اء ، كلالحرام وفق القانون  بالير ي
 17الآتية:الطرق مال يتم الحصول عليه بأى من  السوداتن

ن فاحشمن المال العام بدون عوض أو  -أ ن بغي  أو القرارات  أو بالمخالفة لأحكام القوانير

ي
يالعمل  تضبط سلوك الب 

ن
 .الوظيفة العامة ف

وعة  استغلال سلطة  -ب الوظيفة العامة أو نفوذها بوجه ينحرف بها من الأغراض المشر

 .والمصالح العامة

يالهدية المقدرة   -ج
لا يقبلها العرف أو الوجدان السليم أو القرض لاى موظف عام  الب 

 .مصلحة مرتبطة بالوظيفة العامة أو ممن يتعاملون معها أيشخص له  أيمن جانب 

الأصول ربويه بكافة صورها أو معاملات وهمية أو صورية تخالف  نتيجة لمعاملات -د

عية   .للمعاملات الشر
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اء المشبوه يقصد اء المشبوه أما الير يستطيع ولا  شخص أيعلى كل مال يطرأ  بالير

وع لاكتسابهوجه  أي بيان  .مشر

ي.3
 
وقراطية  :المبحث الثان ي توالد  الإداريةأثر الببر

 
بالمؤسسات  جرائم الفسادف

 بالسودانالعامة 

ي    ع والمؤسسات العامة 1.3 ي التشر
 
وقراطية الإدارية ف  :مظاهر الببر

َ
ي العام الإدارةالسودان  لقد عرف

ن
ي عهد الحكم 1821الحديثة والمؤسسية ف

ن
م ف

كي المصري عندما قسم محمد علىي باشا السودان إلى 
ومن هنا نشأت  مديريات،الي 

وقراطية  يا البير
وقراطيةوتبدو مظاهر تلك  الإدارية،وترعرعت بكي  ي عدة محاور  البير

ن
 منها:ف

هل -1 المختصة بالإجراء الواحد داخل المؤسسة المهنية بذلك  للإداراتالإداري  الي 

يالإجراءات المتعلقة بتسجيلات  لذلك:ومثال  الإجراء،
ن  إجراءوبيعها يتوزع  الأراضن البيع بير

يمصلحة 
يوتسجيلات  الأراضن

الهندسية داخل  والشئونومكاتب المحاماة والمحليات  الأراضن

. الإسكانالولاية المعنية ووزارة الداخلية ووزارة الزراعة وصندوق   والتعمير

خيص المركبات يتوزع الاختصاص فيه داخل وزارة  الإجراءلذلك تجد  إضافة الخاص بي 

ي 
ن ومكاتب المحاماة والسجل المدتن ي ومكتب التأمير

خيص المعبن ن مركز الي  الداخلية بير

طة المجتمعية  العامة للمرور مختصة بتغيير لوحات  الإدارةداخل  أخرى وإداراتوالشر

 السودان.المركبات من ولاية لأخرى داخل 

ي التباعد  -2
ن
داخل  الإجراءحيث يتقسم الواحد  بالإجراءالمختصة  للإداراتالجغراف

ن  مؤسسات الدولة بير
ا  الإداريفتبعد تلك  إدارةمن  أكير فيضطر طالب الخدمة يتجول كثير

 الإجراءاتومثال لذلك اجراء فتح البلاغ المنصوص عليه بقانون ، الخدمةحب  يحصل على 

 م 1991الجنائية 
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ي جميع السودان تبعد عن 
ن
ي ف

 أقسامحيث يذهب الفرد لرفع الشكوى بالنيابة الب 

طي 
ي البلاغ ومن ثم ربما يحتاج الشر

ن
ي يحال التحري لها ف

طة الب  متعلق  لإجراءالشر

ي او  ا عن مناطق إداراتالجنائية وهذه  الأدلةبالقمسيون الطب   وكالات مركزية تبعد كثير

طة.واقسام  النيابات  الشر

ن  ي تقديري أن تباعد المساحات الجغرافية بير
ن
الواحد هو  بالإجراءالمختصة  الإداراتوف

وقراطية  ي وجه المواطن عصية المنال  الإداريمن يولد البير
ن
ي بدورها تجعل الخدمة ف

والب 

 الموظف.مع  الإداريجعلها قريبة منه بارتكاب جرائم الفساد  إلىفيضطر 

ي  إتباع -3
ن
داخل السودان بعيدة كل البعد عن  الإداراتتبدو  الإدارة:الوسائل التقليدية ف

تزال الدفاتر والسجلات  مصاف التحول الرقمي الذي طال مؤسسات العالم الاول حيث لا

ي فيصعب البحث فيها عن المعلومة وتتعرض للتلف  أساسالورقية هي 
العمل الوظيقن

ي وبالتالىي تجد دواليب 
ي كل المؤسسات مكتظة بالملفات  رشيفالأوللنسيان المحو البيب 

ن
ف

ي 
ي يحتاج متلق 

 المحاولات.الخدمة للبحث فيها عن خدمته لعدد من والب 

ن والرئيس  ن الموظفير  حيث  الإداريكما أن عملية تبادل المعلومة بير
ً
تبدو شاقة عمليا

( ويظل  ي )الدفي 
ك الوظيقن  ريثما تصل المعلومة لسلطة البت  الإجراءتنقل عي  السير

ً
عالقا

، ي
  بسيطة.مما يصعب من انتفاع الفرد بخدمة المرفق العام بصورة  النهات 

ي المؤسسات  2.3
 
وقراطية الإدارية ف  السودانية:نماذج للببر

ي والتصرف  إجراءات -1
 فيها:تملك منافع الأراض 

ي منتملك  إجراء
ن  الإجراءحكومة السودان حيث تناولت تلك  منافع الأراضن :عدة قوانير  هي

ي  وقانونم 1984قانون المعاملات المدنية 
ي الأراضن

ن
ي والتصرف ف

م 1994التخطيط العمراتن

ي وتسجيلها قانون تسوية م،1924وقانون فتح السجل 
 .م1925لسنة الأراضن
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ن عدد من المؤسسات إجراءويتوزع  ن بير  لهذه القوانير
ً
، : مصلحة الأراضيالتملك وفقا

ي بالمحليةصندوق الإسكان والتعمير
ي، مدير عام الأراضن

مكتب  ، وزارة التخطيط العمراتن

ي بالمحلية المعنية  ومكاتب المحاماة
، وتبعد هذه المؤسسات ، والمحاكمتسجيلات الأراضن

كيلو ، وتتبادل هذه الجهات المعلومات حول الطلبات المقدمة  15عن بعضها البعض بواقع 

( بمعبن أن الإجراء يستغرق عدة  ك التقليدي )الدفي   أياممن ذوي الشأن من خلال السير

ن المؤسسات المذكورة من  أثناءوشهور لإكماله وربما تضيع المستندات  تبادل المعلومات بير

دد بصورة دورية  ي انتظار وتضجر وتجده يي 
ن
ك التقليدي ، ويظل طالب الخدمة ف خلال السير

 لتلك المؤسسات.

 فتح الدعوى الجنائية: إجراءات -2

ي بموجب قانون الإجراءات الجنائية     
م 1991تفتح الدعوى الجنائية أو البلاغ الجنات 

ي  ويتوزع
ن عدة جهات مختصة أولها النيابة الجنائية والب  ي الشكوى الجنائية بير

ن
الاختصاص ف

 18تتفرع لنيابات متخصصة.

كيلو مي   ومن ثم تحال  الشكوى للتحري  15من  أكيرتبعد عن بعضها البعض   

طة مكافحة سرقة  إلىفيها  طية مختصة منها سرر ي تتفرع إلى مؤسسات سرر
طة والب  الشر

ي تبعد عن النيابة 
طة المباحث  والب  طة الفدرالية وسرر كيلو داخل 9من  أكيرالسيارات والشر

ي وكذلك يبعد  الإجراءومن ثم يتمدد   الإداريةحدود المحلية او الوحدة  الى القمسيون الطب 

طة والنيابة ومن ثم  ات الكيلو مي  عن الشر الجنائية وما تحتاجه  الأدلةعن تلك الجهات عشر

 عن المؤسسات  إفاداتالشكوى الجنائية من طلب 
ً
لجهات اعتبارية عامة تتمدد جغرافيا بعيدا

ك  المختصة  وبعد جهد وعنت تنتقل الشكوى الجنائية للمحكمة للفصل فيها من خلال السير

 .العادي
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من خلال طريقة تقليدية وهو  الإفاداتوكل تلك الجهات تتبادل المعلومات وطلبات 

( العادي ك )الدفي   19.السير

وقراطية الإدارية 3.3 تب على الببر  :الأثر المب 

 لما أنف عرضه فإن 
ً
وقراطية الإدارية  الأثراستنادا تب على وجود مظاهر ملموسة للبير المي 

تيب: الآتية للآثارداخل المؤسسات الإدارية نوضحه وفقا   بالي 

ن الإجراءيظل  -1 بخدمات المرافق العامة بعيد المنال ويكلف المنتفع  أمام المنتفعير

ن تلك المؤسسات لعدة   أيام.بالخدمة نفقات مالية باهظة حيث يتنقل بير

م باللوائح والقانون وينتظر الإجراء يكمل دورته  بالإجراءيظل الموظف المختص  -2 ن ملي 

 20المذكورة.الإدارية حب  ولو كان بالصورة التقليدية 

ي الخدمة المدنية وحاجة الموظف المختص للمال لتسيير  مع -3
ن
ضعف المرتبات ف

ي 
ن
الإجراء  إنهاءحياته اليومية تتلاقح تلك الحاجة مع رغبة المنتفع بخدمة المرفق العام ف

 21الإجراء.وتضجره من انتظار اكتمال دورة  أسرعبصورة 

وقراطية المذكورة  -4 ويتجاوز  بعاليةيوجد باب من الخلف تتلاسر فيه كل مظاهر البير

ي أرقت المنتفع ويحاول الموظف من خلال هذا الباب 
 إزالةفيه الموظف تلك التعقيدات الب 

وقراطية من خلال تقديم عرض الخدمة الخاصة حيث ينهي  من خلال  الإجراءمظاهر البير

 المعنية.اتصالات هاتفية للزملاء داخل المؤسسة 

يكون أمام المنتفع بعد المراحل السابقة خيار سوى عرض الرشوة للموظف  لن -5

از ذلك الموظف لأجل  ن وبالتالىي  سريعة،بصورة  إجراءاته إنهاءالمختص أو الخضوع لابي 

 الإداري.جرائم الفساد  جريمة من نكون ميلاد
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وقراطية والدولية لمكافحة  والإقليميةالجهود الوطنية : لمبحث الثالثا. 4 الببر

 الإدارية

وقراطية  بالسودان لمكافحةالجهود الوطنية  1.4  الإدارية:الببر

ي  -1
ن على عقوبات مخيفة للموظف العام حيث تناول القانون الجنات  م 1991شددت القوانير

ي جريمة الرشوة بصورة مغلظة حيث نص )
ن
من يرتكب جريمة الرشوة عقوبة الموظف العام ف

ي كل الأحوال يصادر أي  مدة لابالسجن يعاقب 
ن
ن كما تجوز معاقبته بالغرامة وف تجاوز سنتير

 22(مال تم الحصول عليه بسبب الجريمة

ع على تشديد الرقابة على  يخالف القانون الموظف الع ام الذي كما حرص المشر

ار أو الحماية به القانون كل موظف عام يخالف ما يأمر  "23، حيث نص: بقصد الأضن

 من واج باتواجب عام أو يمتنع عن أداء  إتباعه كموظفبشأن المسلك الواجب عليه 

 بذلك أن: "وظيفته
ً
 قاصدا

وعة لشخص آخر-أ  لأي شخص أو الجمهور أو يسبب مصلحة غير مشر
ً
را  يسبب ضن

 ؛وأ

 ؛يحم أي شخص من عقوبة قانونية أو يخفف منها أو يؤخر توقيعها أو-ب

 من يقرره القانون يحم أي مال من المصادرة أو الحجز أو من أي قيد  -ج
ً
أو يؤخر أيا
ً
ن معا ن أو بالغرامة أو بالعقوبتير  .تلك الإجراءات يعاقب بالسجن مدة لا تجاوز سنتير

ونية وبدأ تنفيذه  -2 وع الحكومة الإلكي  ي مشر اتيج  ابتكر المجلس الأعلى للتخطيط الاسي 

ي للرسوم الحكومية عي  منصة 
وتن  من خلال تعميم منصة موحدة للسداد الالكي 

ً
فعليا

ي التابعة لوزارة  الإيصال
وتن يالالكي 

ن
.م ولا زال 2015العام  المالية ف

ً
 ساريا
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ي العام  إنشاءتم  -3
ن
م تحت مظلة وزارة الداخلية، يختص 2018مجمع خدمات الجمهور ف

، خاصة بالمركبات وإجراءاتالميلاد  واستخرج شهاداتالهوية الوطنية والفيش  إصدار بإجراء

تتبع لوزارة الداخلية تبعد عن بعضها البعض  إداراتتختص بها  الإجراءاتبعد ان كانت تلك 

 مسافات.

وع السجلات الرقمية او  -4 يالرقمي  الأرشيفتم تنفيذ مشر
والمرور والسجل  للأراضن

. ي
 المدتن

وقراطية الإدارية )النموذج السعودي(: 2.4  الجهود العربية لمكافحة الببر

ي عملية التحول الرقمي للمؤسسات 
ن
ه ف  معتي 

ً
لقد بزلت المملكة العربية السعودية جهودا

 مع رؤية المملكة للعام
ً
م وانعكس ذلك التحول الرقمي للمؤسسات على مكافحة 2030تماشيا

ي كبوابة 
ي ابتكار بوابة النفاذ الوطبن

ن
وقراطية الإدارية بداخلها ويمثل ذلك التحول ف البير

ونية يتم من خلالها  ن للخدمات الحكومية بصورة ذكية دون تعقيد ودون إلكي  وصول المواطنير

ي للمؤسسات
ن
 الآتية:خدمات الحكومية وشمل التحول الرقمي لل 24،اعتبار للتباعد الجغراف

 من خلال بوابة النفاذ  ❖
ً
ونيا ي الذي يمكن الفرد من رفع الدعاوى إلكي 

نظام التقاضن

ي )ناجز( ونظام د
ي تنظر  )بوابةوان المظالم يالوطبن

( والب  ي
وتن ي الإلكي 

ن للتقاضن معير

وكذلك نظام الإفلاس الذي من خلاله يتم رفع قضايا الإفلاس  الإدارية،دعاوى الطعون 

كات.والتصفية الخاصة   بالشر

ي والذي يتيح للفرد تسجيل قطعة  ❖
وبيعها من خلال  الأرضالتحول الرقمي لنظام الأراضن

ي عن طريق مكاتب المحاماة ويستغرق الإجراء اقل من رب  ع ساعة 
بوابة النفاذ الوطبن

 والتسجيل.لتمام عملية البيع 

ي لكافة الرسوم الحكومية ونقاط البيع للمؤسسات الخاصة. تعميم نظام ❖
وتن  الدفع الإلكي 
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ائب  ❖ ائب  والزكاة تتيحقيام منصة ذكية خاصة بنظام الصرن للفرد سداد الزكاة والصرن

ونية.بصورة بسيطة   والكي 

  .الأفرادعمل نظام رقمي خاص بوزارة التجارة لضبط الأنشطة التجارية والتسهيل على  ❖

ي والمحال التجارية الهدف منها ضبط ومراقبة  إيجاراتعمل منصة خاصة بنظام  ❖
المباتن

ي كافة نواحي المملكة الإيجاراتحركة 
ن
 .ف

ي تعمل على مكافحة الفساد بشكل عام  إنشاء ❖
اهة الوطنية والب  ن  أفراد)هيئة الين

وترفع البلاغات لها من خلال الاتصال بمكالمة مجانية أو عن طريق بوابة  (ومؤسسات

نت .  25الهيئة بالاني 

ك العادي من خلال ضح معلومات المؤسسات عي   ❖ القضاء على ما يسم بالسير

ي والبوابات الرقمية الأخرى المذكورة 
ي بوابة النفاذ الوطبن

ن
كات المؤتمنة ف  أعلاه.الشر

من خلال التحقق عن الشخصية العادية  للأفرادتسهيل عملية الحصول على المعلومات  ❖

ي الذكية وبوابة وزارة التجارة وصندوق 
والاعتبارية من خلال بوابة العنوان الوطبن

  السعودي.الاستثمارات 

اء وتحويل ملكية المركبات من خلال منصة ذكية خاصة بمكاتب  ❖ ضبط عملية بيع وسرر

معرفة معلومات المركبة الرسمية وبيعها وتحويل ملكيتها بصورة  للأفرادالسيارات تتيح 

 مبسطة.

ي طالت المؤسسات السعودية لم تقف 
من خلال ما تقدم فإن عملية التحول الرقمي الب 

شاد به على سبيل المثال ، وبالتالىي استطاعت المملكة مكافحة على ما ذكر وقد تم الاسي 

وقراطيمن خلال القضاء على  الإداريالفساد   .بعملية التحول الرقمي الإدارية ةالبير
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وقراطية الإدارية: 3.4  الجهود الدولية لمكافحة الببر

ي  -1
 
وقراطية متجربة هونغ كونغ ف  الإدارية:كافحة الببر

ي انتشر 
وقراطية وسرعان ما تمتعتي  هونغ كونغ من الدول الب  تشكيل  ت فيها البير

وقراطية  ن  الإدارية،لجنة لمحاربة البير انية ضخمة بملايير ن هدف وضع  الدولارات،وفرت لها مير

اتيجية  الفساد وقامتمن خلال هذه اللجنة المستقلة لمكافحة  الإداري وتمللإصلاح  إسي 

ن ...، ن ومهندسير طة ومحققير  أنشطتها:ومن أهم 26بتوظيف ضباط سرر

 وشخصيات بارزة قامت عليها شبهه بالفساد  الأعمالقامت بملاحقات قضائية لرجال  ❖

وقراطية الإدارية  ❖ رسخ لديها مكافحة الفساد الحكومي من خلال القضاء على البير

وقراطية   وقد جاء التقرير  إعلاميةوعملت حملة  ن بمخاطر البير ى لتوعية الموظفير كي 

يم ليوضح مدى نجاح هونغ 2002العالمي لمكافحة الفساد لسنة
ن
ضبط معدلات  كونغ ف

وقراطية حيثومظاهر  الفساد الإداري  14احتلت المرتبة  البير
ً
  .عالميا

وقراطية الإدارية -2 ي مكافحة الببر
 
يا ف  :جهود مالبر 

اهة  بإعداداستنادا لتقرير منظمة الشفافية الدولية المعنية   ن تقارير سنوية حول الين

ي العالم
ن
وقراطية والشفافية ف ي العالم لمكافحة البير

ن
ن التجارب ف ية من أمير ن ، وتعد التجربة المالير

 الإدارية
ً
، ويعتي  نموذجا

ً
 27.مثاليا

اتيجيات  يا عدة اسي  ن وقراطية حكومية لمكافحة الفساد الإداري وقد اتبعت مالير ومظاهر البير

اهةالإدارية، منها ما يعرف بالخطة الوطنية  ن ي عام للين
ن
 أهدافوقد حددت خمسة م 2004ف

 :رئيسية

  .استعمال السلطة الإداري وسوءالحد من الفساد   ❖

كات العامة وتعزيزالخدمات  كفاءة تقديمزيادة  ❖   .حوكمة الشر
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ي اعمال مكافحة   ❖
ن
كات بهدف التشجيع للمشاركة ف ن والشر تنظيم ورش عمل للمواطنير

وقراطية  .البير

اتيجية العام  وتبدو ❖ ي المحاور الأتية2004مظاهر اسي 
ن
 28:م ف

ية وي  هدف إلى تقوية مكافحة  جديد يسمصدور قانون   − ن بقانون مكافحة الفساد المالير

ن الابلاغ  يالفساد لمحاربة المحسوبية والفساد واتاحت للمواطنير
ن
ابريل  الامن وف

ن عن 2010للعام  الفساد.م صدر قانون جديد لحماية المبلغير

ن  اللجنة الحكومية المذكورة أعلاه عرضت − القضاء  أخلاقياتقانون  للقضاة:قانونيير

وع قانون التعيينات  المهنة وكذلك آدابينتهكون  القضاة الذينوقانون تأديب  مشر

 شفاف.قضاة بشكل  القضائية لاختيار

ي خطوات لتشكيل حكومة   − ن انفتاحا وخضوعا للمساءلة  أكيراتخاذ رئيس الوزراء المالير

عن ذممهم المالية  الملاعلى  امن خلال إلزام وزراء ونواب الدولة على أن يعلنو

ن خلال مدة خمسة سنوات،  29.خ.... الءالإجرالكنه لم يتمكن من تطبيق هذا  مرتير

كات وتطبيق برنامج يوضح مدى امتثالها  إطلاق  − وع حوكمة الشر  للقانون.مشر

وقراطية  تجربة -3 ي مكافحة الببر
 
 الإدارية:سنغافورا ف

ي مكافحة الفساد من خلال القضاء على  نظام واضحتبنت سنغافورا  
ن
وشفاف ف

ي مكافحة الفساد من خلال 
ن
ي تبنتها ف

وقراطية الإدارية وتبدو ملامح خطة سنغافورا الب  البير

ن  إلى الفحص المسبق للحالات  بالدولة، إضافةلجوء حكومة سنغافورة لرفع مرتبات العاملير

وتفعيل  الحكومي وتدعيمالاجتماعية والسوابق القضائية للأشخاص قبل التوظيف والتعاقد 

 30الفساد.هيئات مكافحة 

والعالمية والمحاولات  الإقليميةتقدم من عرض لتجارب الدول  بهذا بناء على ما

ي أرى أن ما
ي  الوطنية فإنبن

ن
وقراطيكافحة مقامت به المملكة العربية السعودية ف   الإدارية ةالبير
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 أكير من رائع مقارنة بجهود بقية الدول
ً
 معاضا

ً
 .والقضاء على أوجه الفساد يعتي  نموذجا

 خاتمة. 5

ي توالد جرائم الفساد الإداري موضوع الدراسة  تتناول
ن
وقراطية الإدارية ف أثر البير

ي السودان المرجوة وذلكوحققت أهدافها  بالسودان
ن
وقراطية الإدارية ف  استعرض مظاهر البير

ي توالد جرائم 
ن
ي مكافحة البير الفساد وابرازوأثرها ف

ن
قراطية وجهود دول المحيط والاقليم ف

 بيانها:، وتوصلت من خلال هذه الدراسة لعدد من النتائج والتوصيات وفيما يلىي الإدارية

ً
 النتائج: -أولا

 للفساد الإداري بالمؤسسات العامة  .1
ً
 رئيسيا

ً
وقراطية الإدارية سببا  السودانية.البير

 مقارنة  .2
ً
ي السودان ضئيلة جدا

ن
وقراطية الإدارية ف ي بزلت لمكافحة البير

الجهود الب 

 تها.حلمكافبالجهود الاقليمية والدولية 

وقراطية الإدارية من  .3 ي مكافحة البير
ن
قدمت المملكة العربية السعودية تجربة فريدة ف

اهة الوطنية. ن  خلال التحول الرقمي للمؤسسات وانشاء هيئة الين

الطرق لمكافحة  أفضلتعد وسيلة التحول الرقمي للخدمات الحكومية من  .4

وقراطية الإدارية.  البير

ً
 :التوصيات -ثانيا

وقراطية  .1 ن بمخاطر البير لابد لديوان الحكم الاتحادي من عقد ورش لتوعية الموظفير

 الفساد.على  وأثرهاالإدارية 

وقراطية  .2 ي السودان لمجابهة تحديات فساد البير
ن
ورة انشاء هيئة مكافحة الفساد ف ضن

 الفساد.الإدارية وكافة اشكال 
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ي مكافحة الفساد الإداري  .3
ن
من الأجدى الاستفادة من تجربة المملكة العربية السعودية ف

وقراطية   الإدارية.من خلال القضاء على البير

ي العام .4
ن
ي بدأت ف

وري تفعيل خطة الحكومة الرقمية الب  م وإكمالها 2015من الصرن

وقراطية الإدارية والقضاء على كافة اشكال   الفساد.لمحاربة البير

 والمراجع هوامشال .6
 

 
1

ن عثمان محمد ي ،م1994 ،حسير
ن
 113ص القاهرة،، دار الجامعة الجديدة للنشر العامة،الإدارة  دروس ف

ة2 وقراطية ،م2011 ،لغويل سمير ن الرؤى النظرية  البير ي التنظيم بير
ن
يقية،ف جامعة الحاج  دكتوراه،رسالة  والامي 

، باتنة، الجزائر    14ص ،لخصرن
وقراطية حسب "3 ي يد  هارد لاسكييستعمل مفهوم البير

ن
 ف
ً
وكة كليا بانها وصف نظام حكومي تكون الرقابة فيه مي 

ن ومن خصائص هذا النظام الرغبة  ن الذين تحد سلطتهم من حرية الأفراد العاديير ن الرسميير يالموظفير
ن
 الشديدة ف

ام تنفيذ  ن ي الادارة والتخلىي عن المرونة من اجل الي 
ن
 التعليمات.الالتجاء للطرق الرسمية ف

وقراطي والكفاءة  ،2007-2006 ،صباح اسابع4 الانسانية كلية العلوم  رسالة ماجستير الإدارية،التنظيم البير

 13ص، الجزائر، جامعة منتوري ،والاجتماعية
ن عثمان محمد 5  114، صمرجع سابق -حسير

6
وقراطية، مجلة النبأ معن حمدان علىي ونية، العدد، مفهوم البير تاري    خ  http://m.alhewar..org، 80الالكي 

 1ص 17:30م 15/12/2020الاطلاع
غزة، ، ، كلية الاقتصاد والعلوم الادارية2العدد الاسلامية،مجلة الجامعة  الإداري،الفساد ، 2011، عبد اللهيوسف 7

ن   12ص، فلسطير
وقراطية الادارية والاليات القانونية  رفيق:سليمان 8 خيصرن  جامعة محمد عي  منتدىمقالة منشورة  لمكافحتها،البير

 2ص 9.:30، 2/10/2024تم الاطلاع عليه بتاري    خ https://archives.univ.biskra.dzبسكره ،  
ن عثمان 99  124، صمرجع سابق محمد،حسير

ي الادارة  ،2004 ،بعبد الوهاد محم محمد10
ن
وقراطية ف ،  المحلية،البير  الاسكندرية،دار الجامعة الجديدة للنشر

 7ص، مصر
ن عثمان محمد11  114ص سابق،مرجع  ،حسير
ي الجزائر، 2015،بومدين طاشمة12

ن
وقراطية والتنمية السياسية ف  37ص ،الجزائر، ، مكتبة الوفاء القانونية1، طالبير

ي يقررها القانون ويوقعها القضاء لمواجهة الخطورة الإجرامية 13
ازي هو مجموعة من الاجراءات الب  التدبير الاحي 

ي شخص 
ن
ي الذي هو الابعاد عن منطقة ارتكاب  مثل: الخطورة،بهدف حماية المجتمع من هذه  المجرم،الكامنة ف

النقن

http://m.alhewar..org/
https://archives.univ.biskra.dz/
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ي السوداتن
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ن
  155ص ، ديوان المطبوعات الجامعية الجزائر،2مذكرات ف

 Lubna Almasri:an investigation of the weberian notion of bureaucracy in theوكذلك: 
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ي
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 36ص ،، دار الكتاب القانوتن
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24
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