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Résumé :

Crises économiques , catastrophes naturelles, tempétes politiques |, guerres inter-
élatiques , guerres civiles ... ,des millions de personnes ont été précipitécs dans la pauvreté au
cours des années 1990. Parallélement, duns de nombreux pays, une parlie imporiante de la
populatior a continué de vivre dans la misére, sans entrevoir la moindre solution. Sur cette toile
de fond, un tournant s’est produit , la lutte contre la pauvreté n'est plus apprehendée de la
méme maniére. Pour 'éliminer, 11 ne soffit plus de s’en remetire uniquement a la loi du
marche, ni 4 'Etat, ni 4 'action des pauvres eux-mémes, comme on le pensait autrefors. 11 faut
par contre réunir ces trois forees et livrer un assaut concerté |

La récente crise linanciére a déprimé I"économie du jour au lendemain et fait basculer
dans la pauvreté des pans entiers de la société. Dans de nombreux pays, les entants fouillent Jes
ordures pour récupérer des bouteilles usagées, de vieux journaux..Le travail des enfants de 5 4
14 ans touche 250 millions d’entre eux. De nombrenx enfants ot adultes sont également tentés
par le vol, la prostitution, les tratfics cn tout gemre afin de subvenir a leurs besoins
élémentaires. Des millions d’autres personnes sont enfurmées dans le cercle vicieux d une
panvreté qui sc perpétuc sans fin, de génération en génération.

Trés souvent D'ltat ne fowmit avcune ade aux personnes dgdes et aux personnes
malades et les familles ne peuvent pas s offris le luxe de les cmmener 4 I'hépital quand celui-
ci existe, et celles—ci sont réduites & vivre de la chirité des villageois,

Les inégalités devant la vie ct la morl sont considérables. Dans les pays cn voie de

développement (PED), 17 millions de personnes meurent chaque année de maladies infectieuses
ou parasitaires commc la diarrhée le paludisme ou la tuberculose, et 94% des séropositifs dans
le monde sont issus des mémes PED.
Les inégalités d’encadrement médical et de dépenses de santé sont criantcs: un médecin pour
19000 persennes dans les PMA contre un pour 330 dans [es pays développés. Alors que les pays
riches « souffrent » de surconsommation médicamenteuse et médicale, les pays pauvres
manquent de médicaments, dépendent des finnes pharmaceutiques multinationales et n'ont ni
les dispensaires et les agents de santé nécessaires. Prés de 300 millions de personnes n’ont
jamais accés aux soins les plus ¢lémentatres.

La pauvret¢ est comme une maladie enlréc en rémission pour mivux reprendre ses
assauts. Au cours des derniéres années, clie a ressurgi 14 ofl on la croyait vaincu.

Les causes profondes du phénoméne sont multiples. Llies vont du vide politique qui
suit la chute d’un régime antontaire, aux guerres inler élatiques et civiles , a I’ cffendrement des
marchés financiers tenus hier encore comme le plus sir reméde contre la pauvreté, en passant
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par les cataslrophcs naturelles et la mauvaise gestion de Nenvironnement. Ces tacteurs ont un
irapact inoui, des dizaines de millions de personnes ont rejoint les tangs des pauvres de la
planéte en I"espace d'a peine quatre ans , et pour wne grande partic de 1'humanité, la pauvreté
se perpétue depuis des lusires sans aucune Jucur d’espoir.

Les nouveaux pauvies, sont ceux quz ont perdu leur einploi et ceux qui n’en ont jarmnais
eu; les «compressés» d'une fonction publique en cure d'ameigrissement et les jeunes
chédmeurs, diplomés ou pas. Ainsi, |"économie populaire, qui échappe au fisc et aux statistiques,
fait vivre la majorité de ces exclus, Sans ce secteur la situation serait explosive,

Aujourd’hut, un nombre croissant de gens vivent ¢n dessous du seuil de pauvieté, avec
moins d’un demi - dellar par jeur. Dans un nombre important de pays, tous les indicateurs sont
au rouge. De nombreux habitants risquent de décéder avant 40 ans; plus de 509 sont
analphabétes ; 850 millions d’adultes dont 570 millions d¢ femmes. La scolarisation actuelle
laisse dans les PED plus de 110 millions d’enfants sur la louche dans 1" enseigneinent primaire.

Soulignens ici I"infériorité persistante de la condition féminine et d’une maniére

géndrale quand la qualité de la vie baisse, ce sont les fernmes qui patissent le plus.
Le manque d’éducation favorise le non respect des droits de I'Homme, le régne de 1"arbitraire,
les viclences, I’insécurité. La moitié sont privés d’eau potable, les deux ticrs n’ont pas accés
aux services de santé, un homme sur sept souflre encore de scus putrition (800 millions de
personnes). A 'insuffisance calorique s’ajonte pour 160 millions d’enfants de moins de cing
ans, ta malnutnitien, qui entraine rachitise, débilité, cécité... La famine existe encore dans les
pays touchés par des puerres civiles ou extérieures.

Ajoutons 4 ccla que les mesures imposées aux pays surcndettés pénalisent surtout les
couches sociales démunies. Llles discréditent également UEtat, qui est invité 4 se désengager de
secteurs aussi vilaux que 1Véducation, la santé, 1'approvisionnement en esu polable,
I"assainissement... En somme, lc soctal devrait étre privatisé peur que I'Ftat s’acquittc de ses
engagements envers se¢s Créancicrs.

L’Elat sous ajusiement a (r¢s peu de marge de manceuvre. Chaque dossier -1’ emploi,
les jeunes, les femmes, la santé, 1’école, 1'environmement- exige des fonds qui ne sont pas
dispombles localement. Leur obtention auprés des organismes de financement, FMI, Banque
Mondiale, etc..., est assujeitic 4 des conditions censées atnéliorer la gestion de la productivité,
En réalité, elles sont contre -~ productives : les bas salaires démotivent les (ravailleurs,
perpétuent la mauvaise gestion et entretiennent la grogne ¢t Uinstabilité politique.

Certes, on ne peut pas mer la responsabilité de cerlains Etats dans la faillitc de leurs
économies, od a été institutionnalisé la cormuption. .. Mais je plaide pour la coresponsabilité, Ces
Etats ont été conseillés, guidés, parfois contraints, dans la plupan des décisions qui ont élé
prises. Il faut donc que les peuples soient fucides, rigoureux, exigeants, aulant avec cux-mémes
qu’aver ceux qui prétendent les aider,

Il y a aussi un peint qui &1 trop souvent occulté et sur lequel je voudrai insister. Tout
horame, et, surtout le plus misérable, a besoin de culture autant que de pain. Pas avant l¢ pain,
m aprés, mais ¢n méme lemps.

La culture est un droit fondamental (... ) mais la hontc subie par les plus pauvres les
met lrop souvent en marge de ce droit. Les notions de culture ¢t de pauvreté ne sont pas aussi
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antinomiques qu’on pourrait le creire : le monde de la pauvreté nest pas uniquement constitué
de personnes dont la survie est ['unigue préocccupation et la culture n'est pas exclusivement
Uapanage des élites intellectuelles, Txfinic an sens large comme 1'ensemble des traits
distinetifs, spirituels et matériels, intetlectucts et affeciifs d une société, la culture joue un rdle
important dans la Jutte contre la pauvreté.

Comment faire reculer la pauvreté ?

Pendant les années 80, on a cru que le marché jouerait un réle bienfaiteur pour les
pauvres. Baptisée « consensus de Washington », la théonic chére aux institutions multilatérales
de prét basées dans la capitsle américaine entrevoyait ainsi les « retembées » de la croissance
économigue, Si 'on veillait a ce que les marchés fonctionnent bicn, les économies
prospéreraient et la richesse finirait par « retomber » sur les plus pauvres. Telle était la théorie.
Dans la pratique, le marché n’a pas tenu ses promesses.

En 1999, Rubens Recupero, secrétaire général de la CNUCED (Conférence des
Nations Unies sur le Commerce et le Développement), évoquait I'émergence d’un nouveau
consensus en matiére de lutte contre la pauvreté, certes plus personne ne prétend avjourd hui
détenir de reméde — miracle mais tout le monde admet, semble-t-l, qu’il est wvital d'agir
simultanément & plusieurs niveaux: le marché, V'Ewat ct les pauvres eux-mémes doivent
travailler de concert pour échafauder des solutions.

St pour nombre d’¢conomistes les flux commerciaux et [inanciers sont toujours
considérés comme des éléments cssentiels dans le combat conlre la pauvreté, force est de
constater qu’ils ne sont pas la panacée. La crise fiuanciére en Asic du Sud - Est a prouvé que le
fait de considérer la croissance comumc seule voic royale pour sortir de fa pauvreté peut avoir des
effets pervers parce gu’on a néglipé de metire en place un systéme de protection sociale capable
d’aider les pauvres en cas de récession,

Une question se pose alors : comment 1°Etat peut — il contribuer eflicacement a la lutte
conire la pauvreté et pourquoi se révéle t — il parfois incapable d’avancer des solutions ? Ii en
ressort que [’Etat a un réle vilal 4 jouer mais qu’il doit savoir quand intervenir ¢t 4 quel mement
se désengaper.

Enfin, ces demiéres années, experts, hommes politiques ¢t ONG ont micux compris
que les pauvres avatent leurs propres analyses et leurs propres compétences pour sortir de la
pauvreté, S’appuyer sur leurs aptitudes et leurs atouts culturels s’est avéré bien plus mmportant
qu’on ne 'imaginait. Mais les particularités culturelles locales peuvent aussi constituer des
entraves &4 I’amélioration du sort des pauvrcs.

On constate, une fois de plus que I'impulsion fondamentale du changement vient
moins d’un débat théorique que de la réalité, celle de I'énorme fossé séparant riches et pauvres.
Pour ['illustrer, il suffit de rapprocher deux chiftres a titre d’cxemple : assurer l'accés a
I’enseignement primaire 4 tous les enfants du monde coiiterait 6 milhiards de dollars par an ; les
Américains dépensent chaque année 8 milliards de dollass en produits cosmétiques.

- La fortune des trois persormes les plus riches du monde est supéricure a la somme des
produits intérieurs bruts des 48 pays en développement les plus pauvres.

- Batisfaire les besoins essentiels des populations des pays en développement (nourriture, eau
polable, infrasiructures sanitafres, santé et éducation), coiiterait environ 40 milliards de
dollars par an, soit 4% de la richesse cumulée des 225 plus grosses fortunes mondiales.

- La consommation mondiale de biens ¢t de services a atteint 24 000 milliards de dollars en
1998 mais 20% de¢ la population mondiale en consomment 86% et dans 70 pays ol vivent
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prés d'un milliard d’hommes, le niveau de consommation ¢st aujourd 'hui inféricur 4 ce qu'il
était 1l v a 20 ans.

- En 1960, les 20% de la population vivanl dans les pavs les plus riches avaient un revenu 30
fois supcrienr 4 celui des 20% des plus pauvres, en 1995 leur revenu étail 82 fois supéricur.

- Sur les 4.4 milliards d'habitants que comptent les pays en développement | prés des trois
cinguiéme sont privés d'infrastructures sanitoires de base. Prés d'un tiers n'ont pas aceds a
V'cau potable ¢t un quart n'ont pas de logement décent.

- Quelques 1,3 milliard de personnes vivent avec moins de un dollar par jour et prés de 3
milliards avec moins de 2 dollars.

Ces contrasles grotesques, voire odicux, montre clairement combien les problémes du
développement et de la pauvreté restent d'actualité, dix ans aprés le « consensus de
Washington » qui avait proclameé une « convergence universelle » autour d'un « Hovan conmun
de principes admis par tous fes économistes sériewx » En vertu de ce consensus, les Etats
étajent invités & rechercher la stabilité économique, c’esl-a-dire équilibrer leur budget et
éliminer le déficit de leur balance de paicments . ouvrir leur économie au reste du monde cn
libéralisant la circulation des marchandises et des capitaux . promouvoir enfin le marché
capitaliste par la privatisation, la déréglementation et autres mesures de libéralisation,

Le consensus de Washington, relayé par le FME ct la Banque Mondiale, a ainsi
constitué le paradigme du développement depuis le début des années 8(), date a laquelle 1l avait
marqué un tournant : le « dirigisme » d'Fiat étatt abandonné en faveur de politiques orientées
vers le marché,

Ces demiéres années, {e consensus de Washington a élé remms en question par le
concept de développement humain durable préconisé par ¢ PNULD d'une parl, et par le
«consensus du Sud» en cours d’élaboration entre les Ltats industrialisés récemment, qui
cherchent 4 rattraper ies pays riches. Ce consensus du Sud n'est pas encore suftisamment atfiné
pour intégrer les économies d AlTique, majoritairement sgricoles, ct les pavs les moins
développés. 1l démerpe cependant de lz convergence croissante entre 1'expérience latino-
américaine et les modéles asiatiques de développement.

[.’approche du développement durable ¢pouse un systéme de valeurs différentes de
celies du consensus de Washington. Cc dermier est centré sur la croissance du PIB | i} ¢st imposé
d’en haut par des experts élrangers, a travers lcs conditions (ixées par les organismes
intcrmationaux  pour accorder leur aide. En revanche, sclon le conmcept du PNUD, Ie
développement doit viser "amclioration de la qualité de vie des individus, s’appuyer sur la
participation des intéressés et reposer sur un paricnanat plus égalitaire enire pays en
développement et pourvoyeurs d aide.

Il est pcut-élre encore trop tét pour dresser 'acle de décés du consensus de
Washington en dépit des critiques de Joseph Stiglitz du ravail de la CNUCED en faveur d'unc
« perspective du Sud » ou du repain d'intérét pour 1" éradication de la pauvreté depuis le sommet
de Copenhague sur le développement social de 1995, De nombreux obslacles enlravent encore
I’élaboration d'un consensus général qui serait enfin capable de dépasser, cn conciliant leurs
termes, les vicilles antinomies idéologiques @ marché contre Etat, stabilité des prix contre
croissance économique, accumulation du capital contre redistnibution des revenus, concurrence
et inlégration tolale & I’économic mondiale contre industrialisation nalionale et consolidation
d’une base productive locale forie.

It est aussi particuliérement difficile de concevoir des stratégics de déveleppement &
long terme dans un monde ou fes (lux financiers sont mondialisés, ou des altaques spéculatives
et la volatilité des marchés peuvent ancantir cn quelques semaines 30 ans de creissance
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économique et de réduction de la misére. C'est 1a que les problemes du développement et de la
pauvreté se heurlent au défi de la mondialisation. Celle-ci a été vantée, aprés la chute du Mur de
Berlin en 1989, comme un moyen sir d’accélérer la croissance et d'assurer la prospéritc 4 tous.
Force est de reconnaitre quelle n'a pas lenu ses promesses cn dix ans. La croissance
¢conomiques des années 1990 a nou seulement été rés inférieure aux taux exceptiomnels des
Trente Gloricuses de I’ aprés ~ guerre mais clle a aussi été décevante en regard des difficiles
années 70. Pis, nous arrivons & 1'an 2002 sans aucune solution face 3 'aggravation des deux
plus lourds échecs du XX ¢éme siécle : un chémage massif et une montée des inégalilés au sein
des natious ou entre elles.

Le concept de mondialisation péche par sou étroitesse. 1l appauvrit uun phénomeéne
complexe en le réduisant a une seule de ses composantes ; ["unification économique des marchés
des biens, des services et des capitaux a 'échelle de la planéte. On occulte ainsi la diversité et
la richesse d’un processus historique a trés forte dimension culturelle.

La situation actuelle est cerlainement plus cruciale, lant par ses promesses que par ses
menaces. Jamais jusqu’ici le saveir n’a éié la condition méme du développeinent. Nous quittons
un systéme économique ol le succés reposait sur le capital, 1a main-d’ceuvre ben marché ou
I’abondance des ressources pour aller vers une économie du savoir. Le monopole de
I’information ou de la technologie peut aisément devenir une armec termifiante pour 1a domination
et Ioppression, qui sont aux sources des inégalités.

L*économie n’est pas upe sorte de systénie solairc dont nous ne pourrions changer les
Jois, elle est lc résultat de choix de sociéte fondeés sur des valeurs partagées. La premiére de ccs
valeurs est que 1'économie a été créée pour "homme €1 nou I"homme pour Iéconomie. C’est la
seule fagon de promouvoir vraiment I"espoir et la foi en un avenir meilleur.

Le rapport mtitulé « Yaincre la pauvreté humaine » du programme des Nations Unies
pour le développement (PFNUD) souligne que la seule véntable solution réside dans une
meilleur organisation, une participation accrue de tous & la prise de décision et au
développement des capacités, dans le cadre d’unc mobilisation de la dynamique sociale, ceci
afin d’éviter l'échec de rop nombreux projets de développemcent congus par des agents externes
avec des programmes slandards non adaptés aux contextcs locaux, Les exemples abondent de
programmes Imis €n ceuvre aux mauvais endroits, 1a ou ils ne s’avéralent pas nécessaires, on de
projets ne répondant pas aux besoins locaux.

On remarque également quc les aides publiques aux pays les plus pauvres miscs en
place aprés la deuxiéme guerre mondiale restent en dega des objectifs de I"ONU (1% ramenc &
0,7% du PNB) et ont atteint, leur niveau le plus bas depuis 35 ans avec sculement 0,25% du
PNB. . Ces aides sont d’autre part critiquables. Dans les 3/4 des cas, elles sont bilatérales, et
donc, source de pression économique ou siratégique sur le pays . reccveur. Ces aides visent
d’autre part Lrop rarement 1'investissement productif ; elles maintiennent en fonctionncment des
Elats en servant 4 leurs dépenses courantes, voire a leurs dépenses d’armement ¢t de prestige.

Peu emplovées 4 la lulte conlre la pauvreté, clles ne peuvent enclencher le
développement . L'aide alimentaire (céréales...) concurrence parfois méme les agnculleurs ¢t
les ruine. -

Les aides sont néanmoins indispensables pour les plus pauvres, aide tcchnique,
soulien  la scolarisation, souticn aux programmes de sanié efc... afin de faciliter leur insertion
en leur permetlant de prodwre plus, et micux, dans le cadre d'unc dignité hwnaine enfin
frouvée.
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