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  :ملخصال
 الأعلى المجلس خلال من الاعلام مجال في الضبط فكرة اقرار مجال في الجزائر تجربة تقييم بعد

 القانون  بموجب الجزائري  المشرع أحدث، حله تم والذي 07-90 القانون  من 59 المادة أقرته الذي للإعلام
 ضبط سلطة وهما الجزائر في الاعلامية للممارسة ضابطتين نسلطتي بالإعلام المتعلق 05-12 العضوي 
 الصحافة حرية مجال في اساسية صلاحيات لهما اوكلو  البصري  السمعي ضبط سلطةو  المكتوبة الصحافة
 الى بالمشرع مادفع هذا والمالية، الادارية بالاستقلالية تتمتعا أن من لابد كان لذلك الاعلامي والعمل

 القانون  بموجب البصري  السمعي النشاط وقانون  الاعلام قانون  في الاستقلالية تلك على التنصيص
 .الوظيفيةو  العضوية الناحية من لاسيما الاستقلالية تقدير خلال من 14-04 

 سنويا تقريرا بإرسال قانونا السلطتين هاتين كالتزام التنفيذية للسلطة تبعيتهما عن ناهيكهذا كله 
 انعدام الى بالإضافة الاعضاء، تعيين سلطة احتكارهو  الجمهورية رئيس ىال نشاطاتهما مجال عن

  .المالية الاستقلالية
 .البصري  السمعي ضبط سلطة التقييد؛ الاستقلالية؛ الاعلام؛ نشاط الخصوصية؛ :الكلمات المفتاحية

Abstract: 

 
               After assessing Algeria’s unsuccessful attempt to establish media 

oversight through the Supreme Media Council—created under Article 59 of Law 

90-07 and later dissolved—the Algerian legislator introduced two regulatory 

bodies under Organic Law 12-05 on media. These are: the authority responsible 

for overseeing the written press and the authority for regulating audiovisual 

media. Both were granted essential powers related to press freedom and media 

operations, which necessitated that they enjoy administrative and financial 

independence. As a result, the legislator emphasized this independence in both the 
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Media Law and the Audiovisual Activity Law (Law 14-04), particularly with 

regard to membership and operational functions. 

           Nevertheless, this independence remains questionable due to the 

subordination of these bodies to the executive branch. For example, both 

authorities are legally required to submit an annual report on their activities to 

the President of the Republic, who also holds the exclusive power to appoint their 

members. Moreover, they lack genuine financial autonomy 
Key Words: privacy; media activity; autonomy restriction Audiovisual control 

authority. 

 المقدمـــــة: 
، ة أن هناك من يقرر لره بصرفة السرلطةقطاع الإعلام من القطاعات الهامة والحساسة إلى درج    
ام تسرريير أوكلرر  لهررا مهررو  ،بالغررة لهررذا القطرراع، وخصررته باسررتحداث مةسسررات جديرردة الجزائررر أهميررةفقررد أولرر  

، مع إحاطتها بالعديد مرن الضرمانات والمهراهر والردلائل لضرمان اسرتقلاليتها فري وضبط نشاط قطاع الإعلام
لتري ، حيث يعتبرر عنصرر الاسرتقلالية مرن العناصرر المهمرة احتكار الدولةتسيير نشاطها ومهامها بعيدا عن ا

حيرث  ،عن غيرها من السرلطات التقليديرة ،تميز سلطات الضبط عموما بما فيها سلطتي ضبط نشاط الإعلام
إلا أنه وبالرغم من الاعتراف الصريح باستقلالية هذه  ،تمنحها الخصوصية والأصالة والتفرد في جهاز الدولة

هر لهذه الاستقلالية من جوانب بإقرار مها 04-14والقانون  ،05-12السلطات من خلال القانون العضوي 
  إلا أن هرذه الاسرتقلالية تواجره مرن العراقيرل والقيرود مرا يجعرل مرن ،عدة أبرزها الاستقلال الروظيفي والعضروي 

إلرى أي مردس سراهم  الضرمانات والمهراهر  :استقلاليتها نسبية، الأمرر الرذي يطررلإ الإشركالية التاليرة للدراسرة
  ؟م في تكريس استقلاليتهاالممنوحة لسلطتي ضبط نشاط الإعلا

للإجابررة علررى الإشرركالية المطروحررة وفرري سرربيل الدراسررة المستفيضررة للموضرروع ارت ينررا معالجترره مررن و          
الوظيفيرة  ط الإعرلام وكرذا مردس الاسرتقلاليةخلال التطرق إلى مدس الاستقلالية العضروية لسرلطتي ضربط نشرا

تعرضنا للنصوص القانونية التري اسرتحد   بموجبهرا  لهذه السلطات في مبحثين بإتباعنا المنهج الوصفي عند
هرذه السرلطة هاتره لسرلطات، والمرنهج التحليلري فري سربيل التعمرق بالتحليرل لأهرم النقراط التري تبررز مردس تمترع 

 .التي تجعلها بعيدة عن من س السلطة التنفيذية بالاستقلالية الكفيلة

  نشاط الإعلام المبحث الأول: مدى الاستقلالية العضوية لسلطتي ضبط
سرلطتي   وذلرك مرن خرلال إنشراء ،لقد تكرس  الاستقلالية  المنشودة في قطاع الإعلام بصفة عامرة

مرن ت ضربط الإعرلام كغيرهرا وتتمتع سرلطا،الضبط لتتوليا ضبط قطراع السرمعي البصرري والصرحافة المكتوبرة
 ،مل على تكريس هرذه الاسرتقلاليةالسلطات الإدارية المستقلة بقدر من الاستقلالية في ظل وجود ضمانات تع

هذه الأخيرة موضوع مبحثنا ندرسها من خرلال التطررق إلرى  ،تكون من الناحية الوظيفية   والعضوية التي و 
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لتنتقرل لدراسرة  (المطلرب الأول )مهاهر الاستقلال العضوي لسلطتي ضبط نشراط الإعرلام وضرمانات تعزيزهرا
 .(المطلب الثاني )ضوية لسلطتي ضبط نشاط الإعلاموتقييم وتقدير حدود هذه الاستقلالية الع

 بط نشاط الإعلام وضمانات تعزيزه مظاهر الاستقلال العضوي لسلطتي ض :المطلب الأول
التطرررق إلررى جملررة مررن  ،يقتضرري الحررديث عررن الاسررتقلالية العضرروية لسررلطتي ضرربط نشرراط الإعررلام

مررنهم، وترررتبط هررذه المةشرررات  2الأولررى الفرنسرريين بالدرجررةالترري وضررعها فقهرراء القررانون و  1الرردلائل والمةشرررات
وعليره سرنقوم بالترذكير بر هم العناصرر  3والدلائل عادة بالتشكيلية البشرية المكلفة ب داء مهامهما واختصاصهما

والتي مرن شر نها أن تردعم الاسرتقلالية مرن خرلال  04-14والقانون  ،05-12تي تضمنها القانون العضوي ال
الفررررع ) اسرررتقلاليتهمديرررد العهررردة وضرررمان حيررراد الأعضررراء و وتح ،الفررررع الأول() لة البشرررريةالتطررررق إلرررى التشررركي

 الثاني(.

 البنية البشرية لسلطتي الإعلام :الفرع الأول
تعررد التركيبررة البشرررية لسررلطات ضرربط الإعررلام مقيررارا مهمررا لليرراض درجررة الاسررتقلال العضرروي لهررذه         
لرذا  ،عدد الأعضاء واخرتلاف صرفاتهم ومراهرزهم ومردس كفراءتهموهذا راجع في نهر البعض لتنوع وت 4الهيئات

 . انيا() أولا(  م عنصر الكفاءة والخبرة في التشكيلة) سندرض طبيعة التشكيلة الجماعية

ـــة و  :أولا ـــا :التشـــةيلة الجما ي ـــده ت ـــات الانتق حيرررث يعتبرررر مقيرررار التشررركيلة الجماعيرررة أحرررد  تع
وأحرد أهرم المعرايير الحاسرمة لإبرراز الاسرتقلالية  5ضوعية والجديرةالضمانات الأساسية لتكريس ما يعرف بالمو 

لما يوفره الطابع الجماعي والمتعردد مرن إمكانيرة الليرام بمرداولات جماعيرة و جرراء  ،6العضوية لسلطتي الضبط
من خلال تنوع الاقتراحات والآراء المقدمة بحثا عن  7تشاور جماعي حول المواضيع الهامة والمسائل المعقدة

وفررري هرررذا الإطرررار طبرررق هرررذا المقيرررار علرررى سرررلطة ضررربط الصرررحافة المكتوبرررة كغيرهرررا مرررن  ،لحلرررول النجيعرررةا
                                                           

 –طنطررا  ،سررلطات إداريررة تنهيميررة واسررعة مقابررل حريررة إعلاميررة ضرريقة ،حريررة الإعررلام فرري الجزائررر ،فررواز لجلررط ،ناديررة ضررريفي  1
 .26.ص ،2017 ،القانون والإعلام ،المةتمر العلمي الرابع

2 Conseil d’état français, rapport public sur les autorités administrative indépendantes, 

jurisprudence et avis de 2000, op. cit p291. 
مجلررة  ،بررين مقتضرريات الضرربط ومحدوديررة الررنص :04-14ضرربط السررمعي البصررري فرري ظررل القررانون رقررم سررلطة  ،الهررام خرشرري 3

 .58.ص ،2016 ،22سطيف العدد  ،جامعة محمد لمين دباغين ،العلوم الاجتماعية
العرردد  ،مجلررة العلرروم الإنسررانية ،لاسررتقلالية والتبقيررةبررين ا :سررلطات ضرربط قطرراع الإعررلام فرري الجزائررر والمغررر  ،عبررد الحررق مررزردي4

 .181.ص ،2016،الجزائر ،بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،2016مارض  ،43
5 Conseil d’état français , rapport public sur les autorités administrative indépendantes , 

jurisprudence et avis de 2000 , op. citi p 291. 
6 GUED on marie José , l'hétérogénéité des données  organiques Decoopman Nicole  S./di) le 

désordre des autorités administratives indépendante l'exemple du secteur économique et financier, 

op.cit.pp.57.58. 
جامعررة الرردكتور  ،مجلررة البحرروث القانونيررة والسياسررية ،يررف القررانونيالسررلطات الإداريررة المسررتقلة و شرركالية التكي ،آمررال يقرريا تمررام  7

 . 654.ص ،2018 ،01العدد  ،سعيدة ،مولاي الطاهر
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حردد لنرا تشركيلتها ب ربعرة  05-12مرن القرانون العضروي   50فنجرد نرص المرادة  ،السلطات الإدارية المسرتقلة
ق بالنشرراط المتعلرر 14-04مررن القرانون  57ونرص المررادة  ،( عضرروا يعينررون بموجرب مرسرروم رئاسرري14)عشرر

فررإذا ماتطرقنررا  ،( أعضرراء، وينصربوا بموجررب مرسرروم رئاسري09) السرمعي البصررري التري حرردد تشرركيلتها بتسرعة
عضروا يعينرون بموجرب مرسروم رئاسري  لا رة  14لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة كما سبق ورأينا تتكرون مرن 

  رلمانيرران يقترحهمررا رئرريسعضرروان غيررر ب ،ومررن بيررنهم رئرريس سررلطة الضرربط ،مررنهم يعيررنهم رئرريس الجمهوريررة
وسرربعة أعضرراء يررتم انتخررابهم بالأغلبيررة ،والأمر نفسرره بالنسرربة لرررئيس مجلررس الأمة.المجلررس الشررعبي الرروطني

وبالنسبة لسلطة ضبط  ،سنة 15الذين يثبتون خبرة مهنية لأهثر من  1المطلقة من بين الصحفيين الاحترافيين
خمسرررة مرررنهم يخترررارهم رئررريس  ،موجرررب مرسررروم رئاسررريالسرررمعي البصرررري تتشررركل مرررن تسرررعة أعضررراء يعينرررون ب

عضوان يقترحهما رئيس مجلرس الأمرة، ويقتررلإ رئريس المجلرس الشرعبي الروطني  ،الجمهورية من بينهم الرئيس
 .2عضوين غير برلمانيين آخرين

حيررث يعتبرررر عنصررر الكفررراءة والتخصررص أحرررد أهرررم  :عنصـــر الكفـــا ب والخبـــرب لـــي التشـــةيلة :اثانيـــ
بحيررث يعررد اشررتراط الكفرراءة  ،ة والضررمانات الأساسررية للاسررتقلالية العضرروية لسررلطات الضرربطالمةشرررات الهامرر

وتنررروع التشررركيلة بحضرررور خبرررراء  ،العلميرررة والفنيرررة والتقنيرررة بمثابرررة مرررانع أمرررام تررر  ير السرررلطة السياسرررية عليهرررا
 ،اعررد المقترحررةومتخصصررين وممثلررين عررن القطاعررات المعنيررة بالضرربط يعررد بمثابررة ضررمانة للجررودة الفنيررة للقو 

وهذا ما ينعكس على المخاطبين بالضبط بالالتزام ،و ضفاء للمصداقية والتكييف الجيد والت طير السليم للقطاع
حيررث يههررر عنصررر الكفرراءة والخبرررة ضررمن التشرركيلة الخاصررة لكررل سررلطة ففرري سررلطة ضرربط  ،بهررا واحترامهررا

فيرتم اختيرارهم بنراء علرى كفراءتهم  ،أعضراءهايطلق مقيار الكفاءة في الاختيار على جميع  ،السمعي البصري 
ونجررد أيضررا عنصررر الكفرراءة والخبرررة كمقيررار لانتقرراء الأعضرراء بالنسرربة  ،3وخبرررتهم بالنشرراط السررمعي البصررري 
حيث يشترط فيهم أن يكونوا من بين  ،( منها7) في اختيار الأعضاء السبعةلسلطة ضبط الصحافة المكتوبة 
  .4( خمسة عشر سنة على الأقل من الخبرة المهنية15) تون الصحافيين المحترفين الذين يثب

 
 

                                                           
 ،02العررردد  ،الجريررردة الرسرررمية 2012جرررانفي  12المتعلرررق برررالإعلام الصرررادر فررري  05-12مرررن القرررانون العضررروي  50المرررادة   1

   .2012جانفي  15الصادر في 
 .ص ،2017ديسرمبر  ،05العردد  ،مجلرة أبحراث قانونيرة وسياسرية ،لية سرلطة الضربط السرمعي البصرري اسرتقلا ،جمال برن نجمرة  2

214 . 
 16العررردد  جريررردة رسرررمية ،يتعلرررق بالنشررراط السرررمعي البصرررري  ،2015فيفرررري  24المرررةري فررري  04-14مرررن القرررانون  59المرررادة   3

 .2014مارض  23الصادر في 
 .المرجع السابق ،لق بالإعلامالمتع 05-12من القانون العضوي  50المادة   4
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 حياه الأعضا  واستقلاليت م: الفرع الثاني
مررن أهررم ضررمانات الاسررتقلال العضرروي فرري سررلطتي ضرربط نشرراط الإعررلام مررا يعرررف بتحديررد العهرردة 

  انيا(.) أولا( ومراعاة أحكام مبدأ الحياد) للأعضاء بتكريس المشرع نهام عدم تجديد العهدة

تبنى المشرع ما يعررف ،ضمانا للاستقلالية العضوية في سلطتي ضبط نشاط الإعلام :: تحديد الع دبولاأ
 ،بنهام عدم تجديد العهدة حيث حددت مدة انتدا  الأعضاء بستة سنوات دون الحديث عن إمكانية تجديردها

جررس تكرريس الاسرتقلالية حيث تعتبر نقطة ايجابية تنصب في م ،فيجب أن تكون متصفة بالتحديد والمعقولية
انرره لا يمكررن  ،الإعررلام  إضررافة إلررى أنرره مررن مهرراهر الاسررتقلالية العضرروية لسررلطات ضرربط نشرراط 1العضرروية

عرررزل الأعضررراء أو وقفهرررم أو تسرررريحهم خرررلال المررردة القانونيرررة المخولرررة لهرررم لممارسرررة مهرررامهم إلا فررري حالرررة 
ما  ،لأعضاء بعقوبة مشينة أو مخلة بالشرفارتكابهم خط  جسيم أو حالة صدور حكم قضائي في حق أحد ا

 .وهذا مسلك صحيح لضمان الاستقلالية 2يجسد عدم خضوعهم لتعسف السلطة المركزية
الحيراد هرو صرفة الشرخص  :مراعاب أحةام مبدأ حياه أعضا  سلطتي ضـبط نشـاط الإعـلام :ثانيا

وتتجسررد  3فررلا يعطرري أفضررلية لأي كرران ،الررذي يتررولى العدالررة فيحترررم رمزهررا فرري الموازنررة بررين الاتهررام والرردفاع
 :مراعاة أحكام الحياد ت سيسا على توافر ركنيين أساسيين

 ،وجود نهام الثنائي على الأعضاء -1
 وجود نهام التسبيب. -2
يمثررل نهررام التنررافي أحررد الأوجرره المهمررة لتجسرريد الاسررتقلالية  :وجررود نهررام التنررافي علررى الأعضرراء -3

وفره مرن حمايرة الأعضراء مرن خطرر تر  ير المصرالح المختلفرة علريهم العضوية لسلطات الضبط عموما، لما ي
ويكرررون ذلرررك بإخضررراعهم لقواعرررد صرررارمة تكفرررل خلرررق نررروع مرررن القطيعرررة برررين وظرررائفهم الضررربطية ومصرررالحهم 

 .4الشخصية
وتههر هذه الصرامة فري منرع أعضراء السرلطات الإداريرة المسرتقلة مرن ممارسرة وظرائف أخررس بصرفة        

وكذا أي نشاط مهني وأية إنابة انتخابية وهرذا مرا يسرمى بالتنرافي  ،عمومية أو خاصة هلية سواء كان  وظيفة
ضرررف إلرررى ذلرررك مرررنعهم مرررن امرررتلاك أيرررة مصرررالح بصرررفة مباشررررة أو غيرررر مباشررررة وهرررذا مرررا يعررررف  ،الررروظيفي

                                                           
 .المرجع السابق ،215.ص ،2017 ،جمال بن نجمة  1
  .184.ص ،المرجع السابق ،عبد الحق مزردي  2
 .215.ص ،المرجع السابق ،2017 ،بن نجمةجمال   3
 ،فرررع القررانون  ،الاختصراص الت سرريس للسررلطات الإداريرة المسررتقلة فرري القطراع المررالي مرذكرة نيررل شررهادة الماجسرتير ،رزيقرة عيرردن  4

-128.ص ،2014 ،بجايرررة ،جامعرررة عبرررد الررررحمن ميررررة ،كليرررة الحقررروق والعلررروم السياسرررية ،تخصرررص الهيئرررات العموميرررة والحوكمرررة
129. 
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لرة فإذا توفرت واجتمع  كل هذه العناصرر نكرون أمرام نهرام التنرافي الكلري، أوالمحلري فري حا ،بالتنافي المالي
لنكررون  ،أو يتعلررق بمهررام دون الأخرررس  ،تخلررف أحررد العناصررر كرر ن يتعلررق المنررع ب حررد الأعضرراء دون الآخرررين

 .1أمام حالة تنافي جزئي أو نسبي

 حدوه تكريس الاستقلالية العضوية  :المطلب الثاني
 ،بالرغم من تعردد الردلائل والضرمانات التري تثبر  الاسرتقلالية العضروية لسرلطتي ضربط نشراط الإعرلام       

 04-14القرانون و ، 05-12كرل مرن القرانون العضروي رقرم  فرالبعودة إلرى .2إلا أنها تبقى نسبية وليس  مطلقة
 ،يتضررح أنهمررا لا يسررلما مررن بعررض الممارسررات والأسرراليب التقليديررة المطبقررة علررى أعمررال الإدارة بصررفة عامررة

ومررن مهرراهر تبقيررة سررلطتي ضرربط نشرراط الإعررلام  ،3وهررذا مررا يفرررم عليهمررا بعررض التبقيررة للسررلطة التنفيذيررة
وعردم  ،ة التعيين لررئيس الجمهوريرة وحردهما يههر منها في منح سلط ،للسلطة التنفيذية من الناحية العضوية

 (.الفرع الثاني) غيا  إجراء الامتناع (،الفرع الأول) تحديد صفة بعض الأعضاء

 احتكار رئيس الجم ورية لسلطة التعيين مع عدم تحديد صفة الأعضا   :الفرع الأول
بيررد سررنتطرق فرري هررذا العنصررر بدراسررة حصررر سررلطة تعيررين أعضرراء سررلطتي ضرربط نشرراط الإعررلام،         

 .( انيا) أولا(  م تنتقل لدراسة عدم تحديد صفة بعض الأعضاء) رئيس الجمهورية

ينردر  تركيرز سرلطة تعيرين أعضراء سرلطات الضربط  :احتكار رئيس الجم ورية لسـلطة التعيـين :أولا
ذلرك لان الشرخص المعرين  ،بيد رئيس الجمهوريرة الأمرر الرذي يخلرق مرن التبقيرة مرا فيره مساسرا باسرتقلاليتهما

ممرا يررنعكس بالضررورة بالسررلب علرى التصرررفات والآراء  ،ا بالامتنرران والفضرل للجهررة التري   عينتررهيشرعر دائمر
وممررا سرربق ذكررره أن سررلطة تعيررين  ،4الترري تصرردر منرره هررذا مررا يررنجم عنرره مخرراطر تتعلررق بتسررييس الوظررائف

موجرب ب ،أعضاء سلطتي ضبط نشاط الإعلام بيد أعلي سلطة في البلاد ممثلة في شخص رئريس الجمهوريرة
تتشرركل سررلطة ضرربط  حيررث 05-12مررن القررانون العضرروي  50مرسرروم رئاسرري يصرردره اسررتنادا لررنص المررادة 

عررردد أعضررراء سرررلطة ضررربط  04-14مرررن القرررانون  57عضررروا وحرررددت المرررادة  14الصرررحافة المكتوبرررة مرررن 

                                                           
مجلرررة العلررروم  ،سرررلطات بررط قطررراع الإعررلام فررري الجزائررر والمغرررر  بررين اسرررتقلالية والتبقيررة ،وعرررادل عبررد ه ،عبررد الحرررق مررزردي  1

 .185.ص ،2016 ،43العدد  ،بسكرة ،د خيضرجامعة محم ،الإنسانية
جامعررة  ،كليررة الحقروق والعلرروم السياسرية ،مجلررة أبحراث قانونيررة وسياسرية ،اسرتقلالية سررلطة ضربط السررمعي البصرري  ،جمرال نجمررة  2

 .217.ص ،2017 ،05العدد  ،جيجل ،محمد صديق بن يحيى
جامعرة الردكتور  ،مدس استقلالية سلطات ضربط وسرائل الإعرلام فري الجزائرر مجلرة الدراسرات الحقوقيرة ،الرحمن بن الجيلاليعبد   3

 .410.ص ،2019لسنة  ،02العدد  ،سعيدة ،مولاي طاهر
فررع  ،ون العراممرذكرة لنيرل درجرة الماجسرتير فري القران ،لجنة تنهريم ومراقبرة عمليرات البورصرة سرلطة إداريرة مسرتقلة ،حفيهة زوار  4

 .13.ص ،2014 ،جامعة الجزائر ،إدارة مالية كلية الحقوق 
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وتههررر سرلطة رئريس الجمهوريرة فري مجررال تعيرين أعضراء سرلطتي ضرربط  ،1السرمعي البصرري بتسرعة أعضراء
أو  التعيرررين المررررتبط  ،التعيرررين بنررراء علررى اقتررررالإ ،التعيرررين المباشررر :الإعرررلام فررري  ررلاث طررررق كرررالأتي نشرراط

 .بإجراء انتخا 
يمثرل السركوت الكلري أو الجزئري عرن تحديرد صرفة ومراهرز  :عدم تعيـين صـفة ضعـلأ الأعضـا : ثانيا

هررذا مررا يفررتح البررا   ،2يررة لهرراأعضرراء سررلطات الضرربط احررد الأمررور الترري مررن شرر نها أن تمرردد الاسررتقلالية الفعل
وتخضررع  ،أمررام الجهررات الترري لهررا سررلطة التعيررين فرري اختيررار الأعضرراء بنرراء علررى معررايير تفتقررر إلررى الشررفافية

للشرررروط الواجرررب  05-12 بحيرررث لا نجررد أدنرررى إشرررارة ضرررمن القررانون العضررروي  ،3لاعتبررارات وأسرررس سياسرررة
عيررين المباشررر مررن طرررف رئرريس الجمهوريررة بمررا توافرهررا فرري أعضرراء سررلطة ضرربط الصررحافة  المكتوبررة عنررد الت

أو مررن خررلال الأعضرراء غيررر البرلمررانيين الررذين يررتم اقتررراحهم مررن قبررل رئرريس المجلررس الشررعبي  ،فرريهم الرررئيس
هررذا مررا يررة ر حتمررا علررى الاسررتقلالية لسررلطتي الضرربط ويمررنح سررلطة تقديريررة  ،4الرروطني ورئرريس مجلررس الأمررة

 .5ح بتدخل عوامل ذاتيةواسعة للجهة صاحبة التعيين مما يسم
غياب إتـرا  الامتنـاع جـاترا   حـد مـن الاسـتقلالية العضـوية لسـلطتي ضـبط  :الفرع الثاني

 نشاط الإعلام 
ويقصررد برره الإجررراء القررانوني الررذي يرمرري إلررى إقصرراء عضررو مررن أعضرراء سررلطات ضرربط مررن المشرراركة فرري 

لتي تستثني بعض أعضاء سلطات الضبط من أو التقنية ا،  6في حالة الشك في مصداقيته وحيادهالمداولات 
المشررراركة فررري المرررداولات المتعلقرررة بالمةسسرررات محرررل المتابعرررة، بحجرررة وضرررعهم الشخصررري اتجاههرررا، إلا أن 
تطبيررق إجررراء الامتنرراع علررى أعضرراء سررلطتي ضرربط نشرراط الإعررلام قررد غيررب حيررث اهتفررى القررانون العضرروي 

عشرررة  10وهررو  ،لصررحة المداولررةلواجررب ترروفره الأعضرراء ا بررالنص علررى نصررا  04-14والقررانون  12-05

                                                           
 .المرجع السابق ،04-14من القانون  57والمادة  ،مرجع السابق ،05-12من القانون العضوي  50المادة   1
كليرة  السياسرية،الاقتصرادية و المجلة الجزائريرة للعلروم القانونيرة و  سلطات الضبط الادارية بين الاستقلالية والرقابة، ،سميرة محمدي  2

 .36.ص ،2015 ،4 الجزائر، العدد جامعة بن يوسف بن خدة، الحقوق،
سمير حدري السلطات الإدارية المستقلة و شكالية الاستقلالية أعمال الملتقرى الروطني حرول سرلطات الضربط المسرتقلة فري المجرال   3

 .50.ص ،2007ماي  24-23يومي  ،بجاية ،بد الرحمن ميرةجامعة ع ،كلية الحقوق والعلوم الاقتصادية ،المالي والاقتصادي
 .سابقالمرجع ال 05-12من القانون العضوي  50المادة   4
 ،تخصررص القررانون الخرراص اه أطروحررة لنيررل شررهادة الرردكتور  ،السررلطات الإداريررة المسررتقلة فرري ظررل الدولررة الضررابطة ،الهررام خرشرري  5

 .133.ص ،2015 ،2جامعة سطيف ،هلية الحقوق والعلوم السياسية
 .133ص. ،المرجع السابق ،الاختصاص الت ديبي للسلطات الإدارية المستقلة في القطاع المالي ،رزيقة عيدن  6
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وخمسررة علررى الأقررل بالنسرربة لسررلطة السررمعي  ،1نسرربة لسررلطة ضرربط الصررحافة المكتوبررةأعضرراء علررى الأقررل بال
هرذا كلره  ،إضافة إلى طريقة التصروي  المعمرول بهرا فري المرداولات واللغرة المعتمردة فري المرداولات ،2البصري 

 .كيك في موضوعية وشفافية أعمالها الأمر الذي يةدي إلى التشدون الإشارة إلى إجراء الامتناع 
 الاستقلالية الوظيفية لسلطتي ضبط نشاط الإعلام :المبحث الثاني

وأوكررل  05-12اسررتحدث المشرررع الجزائررري سررلطتين ضررابطتين للإعررلام بموجررب القررانون العضرروي 
أو  ،حف مكتوبرررة أو فضرررائياتلهمرررا فررري المقابرررل جملرررة مرررن الصرررلاحيات، كمرررنح ومنرررع ترررراخيص بإنشررراء صررر

إذاعات خاصة، الأمرالذي يقتضي ضرورة تمتعهما بالاستقلالية الوظيفية التي تبرز من خلال عناصر مهمة 
كنترررائج وآ رررار عرررن تمتعهمرررا بالشخصرررية المعنويرررة هرررذا مرررا تضرررمنته نرررص  3وهررري الاسرررتقلال المرررالي والإداري 

فة الرى اسرتقلاليتهما فرري وضرع نهامهمرا الررداخلي بالإضرا ،054-12مرن القرانون العضرروي  64-40المرادتين 
وعليرررره مررررن خررررلال هررررذا المبحررررث سررررنتطرق لدراسررررة أهررررم مهرررراهر الاسررررتقلالية الوظيفيررررة وضررررمانات  ،وغيرهررررا
 المطلب الثاني(.) المطلب الأول( وحدود الاستقلالية الوظيفية لسلطتي ضبط نشاط الإعلام)تعزيزها

 الوظيفي لسلطتي ضبط نشاط الإعلام مظاهر وضمانات الاستقلال  :المطلب الأول
سررنتطرق فررري هرررذا العنصرررر لأهرررم الررردلائل والمةشرررات الضرررامنة للاسرررتقلال الررروظيفي لسرررلطتي ضررربط         

تنتقرل بعردها الفرع الأول( و ) نشاط الإعلام وهذا بالتطرق إلى كل من الاستقلال الإداري وغيا  الرقابة عليها
الفررع ) ية كضمانة للاستقلال الوظيفي لسلطتي ضبط نشاط الإعلامإلى ما يعرف بالاستقلالية المالية والقانون

 .الثاني(

الاســـتقلالية الإهاريـــة لســـلطتي ضـــبط نشـــاط الإعـــلام جضـــمانة للاســـتقلالية  :الفـــرع الأول
 الوظيفية وغياب الرقاضة علي ما

 بعررد عنصررر الاسررتقلال الإداري لسررلطتي ضرربط نشرراط الإعررلام أحررد أهررم المهرراهر الأساسررية لبيرران
 ررم نتطرررق إلررى غيررا   (أولا) وعليرره سررنتطرق لدراسررة مهرراهر الاسررتقلال الإداري  ،الاسررتقلالية الوظيفيررة لهمررا

 . انيا() الرقابة الإدارية عليهما كمههر من مهاهر الاستقلال الوظيفي
 
 

                                                           
 .سابقالمرجع ، ال05-12من القانون العضوي  54/1انهر المادة   1
  .سابقالمرجع ال ،04-14من القانون  81انهر المادة   2
 .390.ص ،لسابقالمرجع ا ،عبد الرحمن الجيلالي  3
  .سابقالمرجع ال ،المتعلق بالإعلام 05-12من القانون العضوي  64والمادة  ،40المادة   4
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 .: الاستقلال الإهاري أولا
ديررد مهرررام يههررر الاسررتقلال الإداري لسرررلطتي ضرربط نشررراط الإعررلام مررن خرررلال صررلاحيتهما فررري تح

بحيررث لا يكررون فرري وسررع أي جهررة أخرررس مراجعررة أو تعررديل قرررارات  ،المسررتخدمين وتصررنيفهم وتحديررد روايررتهم
ضررف إلرى ذلرك أنرره لا يوجرد أي نرص يتضررمن تلقري أعضرراء  ،مرا عرادا رقابررة القاضري 1سرلطة ضربط الإعررلام

ية اداريررة حيررال السررلطة ممررا يشررير الررى تمتعهمررا باسررتقلالالإعررلام تعليمررات مررن أي جهررة أخرررس سررلطة ضرربط 
مررن  48، وقررد أعملرر  هررذه القواعررد علررى مسررتوس سررلطة ضرربط الصررحافة المكتوبررة بموجررب المررادة 2التنفيذيررة

 .05-12القانون العضوي 
وعلررى مسررتوس سررلطة السررمعي البصررري  ،3حيررث يتررولى رئرريس هررذه الأخيرررة مهمررة تسررييرها وتنهيمهررا

د إعمرررال الاسرررتقلالية الإداريرررة لهرررذه الأخيررررة مرررن خرررلال فررري تطبيرررق قواعررر 04- 14أيرررن توسرررع القرررانون رقرررم 
فتههر هرذه الاسرتقلالية لسرلطتي ضربط نشراط الإعرلام مرن  ،78كذلك نص المادة  ،75-74نصوص المواد 

يمنح لهما  وهو ما 4التي تةكد استقلاليتهما وعدم تبعيتهما للسلطة التنفيذية ،خلال التمتع بالشخصية المعنوية
ممررا يخررول لهمررا الليررام بتصرررفات  ،أداء تنسررجم مررع طبيعتهمررايعطيهمررا أهليررة وجررو  و قلا و هيانررا قانونيررا مسررت

 .5قانونية مختلفة بمعزل عن السلطة التنفيذية

: غياب الرقاضة الإهارية على سلطتي ضبط نشاط الإعلام جمظ ـر للاسـتقلالية وظيفيـة ثانيا
 ل ما 

عردم  ية الوظيفية لسلطات الضربط عمومراستقلالمن بين المهاهر والعناصر الأساسية التي تبرز الا         
 .خضوعهما للرقابة الإدارية بصورتيها المتمثلة في الرقابة الرئاسية والرقابة الوصائية

                                                           
أوت  20جامعررة  ،مجلررة البحرروث والدراسررات الإنسررانية ،الاسررتقلالية الوظيفيررة للسررلطات الإداريررة المسررتقلة نسرربية ،غربرريأحسررن   1

 .241.ص ،2015 لسنة ،11العدد  ،سكيكدة ،1955
 .189.ص ،سابقالمرجع ال ،بد الحق مزرديع  2
تخصررص  ،مررذكرة لنيررل شررهادة الماجسررتير فرري القررانون  ،فاطمررة الزهررراء تيسررتوتس سررلطات الضرربط المسررتقلة فرري مجررال الإعررلام  3

 .130.ص ،2014 ،بن عكنون  ،1جامعة الجزائر  ،كلية الحقوق  ،الدولة والمةسسات العمومية
تنقلررة تتمتررع "تنشرر  سررلطة ضربط الصررحافة المكتوبررة وهري سررلطة م :علررى مرايلي 05-12ي مررن القرانون العضررو  40المررادة  ترنص   4

مسرررتقلة تتمترررع  مرررن القرررانون نفسررره "تةسرررس سرررلطة ضررربط السرررمعي البصرررري وهررري سرررلطة 64وترررنص المرررادة بالشخصرررية المعنويرررة "
 ."بالشخصية المعنوية

تخصرص  ،مرذكرة مقدمرة لنيرل درجرة الماجسرتير ،سرة تحليليرة مقارنرةاللامركزيرة الإداريرة فري الردول المغاربيرة "درا ،عتيقة كوارشري  5
 .34-33 .ص ،2011 ،قسم حقوق جامعة قاصدي مربالإ ورقلة ،إدارة الجماعات المحلية والإقليمية
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فرررلا تخضرررع للرقابرررة الرئاسرررية بحيرررث تجعرررل لكرررل رئررريس إداري فررري مواجهرررة مر وسررريه يتمترررع برابطرررة          
العرام المرر وض مرن خرلال سرلطة تعينره وتحديرد ، وتتحقق مرن جهرة فري مواجهرة الشرخص 1التبقية والخضوع 

ومررن جهررة أخرررس فرري  ،2مركررزة الرروظيفي وترقيترره وتوقيررع العقوبررات الت ديبيررة عليرره فرري حالررة إخلالرره بالتزاماترره
مواجهة أعمال الر وض الوظيفية عن طريق التدخل التلقائي والدائم والمطرد لمراقبة أعمال المر وض مرن قبرل 

 يههم والحلول محلهم في بعض الأحيان.ر ساتهم الإدارية وتوج
أمرا بالنسربة للرقابرة الوصرائية وبرالعودة إلرى القروانين الأساسرية المتعلقرة  ،هذا بالنسبة للرقابة الرئاسية

و عمرالا لقاعردة "لا وصراية إلا برنص" لا نجرد  ،وكرذا المجلرس الأعلرى للإعرلام ،بسلطتي ضبط نشراط الإعرلام
ما لأي مررن هرراتين الرقررابتين أ نرراء قيررامهم باتخرراذ القرررارات و عطرراء ضررمن نصوصررهم أي إشررارة إلررى خضرروعه

 .4ولا يمكن لأي جهة أن تحل محلها 3الأوامر أو تعديلها أو تغييرها عن طريق تدخل سلطة عليا في الدولة

: استقلالية سلطتي ضبط نشاط الإعلام من الناحية القانونيـة والماليـة جمظ ـر الفرع الثاني
 قلالية الوظيفيةمن مظاهر الاست

أولا( لننتقررل لدراسرررة ) فيمررا يلرري سررنتطرق لدراسررة مهرراهر الاسررتقلال القرررانوني لسررلطتي ضرربط نشرراط الإعررلام
  انيا(. ) دلائل مهاهر الاستقلال المالي لهما

 الاستقلال القانوني :أولا
نص ويههررر الاسررتقلال القررانوني لسررلطتي ضرربط نشرراط الإعررلام مررن خررلال كيفيررة إنشررائهما، أي الرر

 .ا الداخلي بكل حرية من جهة  انيةالقانوني الذي تضمن اتساعهما من جهة و مكانية وضعهما لنهامهم

بحيرث يتمثرل إسرناد مهمتره إنشراء  :إنشا  سلطتي ضبط نشاط الإعـلام ضموتـب قـانوض عضـوي  -أ
عن السرلطة سلطات الضبط للبرلمان عن طريق القوانين التي يصدرها، أحد الضمانات المهمة لاستقلاليتهما 

عضوي مرن شر نه أن يعرزز ويردعم  وكاستثناء تم إنشاء سلطتي ضبط نشاط الإعلام بموجب قانون  ،التنفيذية
والمركرز الخراص الرذي  ،نهرا للليمة التي يعتريها القرانون العضروي  ،لعدة اعتبارات قانونية ،استقلاليتهما أهثر

                                                           
 ،2002ان عمرر ،دار الثقافررة للنشرر والتوزيرع والردار العلميررة الدوليرة للنشرر والتوزيرع ،القرانون الإداري الكترا  الأول ،نرواف كنعنران  1

 .146.ص
 . 132.ص ،2012الإسكندرية  ،دار الجامعة الجديدة ،النهرية العمة للقانون الإداري  ،محمد رفع  عبد الوها   2
 ،أعمررال الملتقررى الرروطني حررول السررلطات الإداريررة المسررتقلة فرري الجزائررر ،مرردس شرررعية السررلطات الإداريررة المسررتقلة ،كسررال سررامية  3

 .12.ص ،2012نوفمبر  14 ،13يومي  ،قالمة ،1945ماي  08جامعة  ،اسيةهلية الحقوق والعلوم السي
 .243.ص ،سابقالمرجع ال ،أحسن غربي  4
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مية الكبيرة للمجرالات والميرادين التري تتردخل فيهرا القروانين والأه 1يحتله بين القواعد الدستورية والقوانين العادية
    .إلى جانب الخصوصية التشكيلية التي يتطلبها القانون العضوي للمصادقة عليه 2العضوية 

 :إمكانية سلطتي ضبط نشاط الإعلام من وضع نهامهما الداخلي بكل حرية -ب
ها مرن خرلال وضرعها قواعرد تضرمن حيث تتمترع سرلطات ضربط الإعرلام بوضرع نهامهرا الرداخلي بنفسر       

إضافة إلى عدم خضوع نهامها الداخلي للمصرادقة  ،هيفية تنهيمها وسير عملها دون تدخل أية سلطة عليها
أمررا بالنسرربة  ،هررذا بالنسرربة لسررلطة الضرربط السررمعي البصررري  ،وعرردم قابليترره للنشررر ،مررن قبررل السررلطة التنفيذيررة

الأمرر الرذي فيره حرد مرن  ،في الجريردة الرسرمية 3ستوجب النشرلسلطة ضبط الصحافة المكتوبة فإن نهامها ي
اسررتقلاليتهما لكررن هررذا لا يرردعو إلررى إنكررار هرراما الاسررتقلالية والحريررة الممنررولإ لسررلطات ضرربط الإعررلام فرري 

 .وضعها لنهامها الداخلي

 الاستقلال المالي جمظ ر الاستقلالية الوظيفية لسلطتي ضبط نشاط الإعلام :ثانيا
ويقصد بالاستقلالية المالية لسلطات الإعلام أن يكون لها موارد مالية خاصرة بهرا وهري التري ترتحكم          

فقررد ذهررب  ،4وفررق مررا تررراه مناسرربا ،إضررافة إلررى تمتعهررا بالحريررة فرري اسررتعمالها ،وكيفيررة جمعهررا ،فرري مصررادرها
اسررتقلالية برمجررة  :هرريبعررض الفقهرراء إلررى وضررع  ررلاث معررايير لتحديررد الاسررتقلالية الماليررة لسررلطات الضرربط 

فقررد تررم الررنص صررراحة علررى الاسررتقلالية  ،إضررافة إلررى اسررتقلالية التسرريير ،اسررتقلالية تنفيررذ الميزانيررة ،الميزانيررة
 :حيث جراء فيهرا 05-12من القانون العضوي  40المالية لسلطة ضبط الصحافة المكتوبة من خلال المادة 

 :الترري جرراء فيهررا 6عي البصررري مررن خررلال نررص المررادة " وسررلطة ضرربط السررموالاسررتقلال المررالي…. "تتمتررع 
ولعل أبرز مهراهر الاسرتقلال المرالي لهرذه السرلطات، تمترع ر سرائهم بصرفة  ،5والاستقلال المالي" ….تتمتع "

 49/2مما يسمح لهم بصرف النفقات دون الرجوع إلى أية سلطة أخررس عمرلا برنص المرادة  ،الآمر بالصرف
الترري  04-14مررن القررانون  73/2بالنسرربة لسررلطة الصررحافة المكتوبررة والمررادة  05-12مررن القررانون العضرروي 

 .6ورد فيها أن الآمر بالصرف هو رئيس سلطة ضبط السمعي البصري 

                                                           
كليرة  ،المجلرة النقديرة للقرانون والعلروم السياسرية ،مكانة القوانين العضوية فري النهرام القرانوني الجزائرري  ،جيحيقة سعيداني لوناسي  1

 .81.ص ،2007 ،01العدد  ،وجامعة مولود معمري تيزي وز  ،الحقوق 
 .المعدل والمتمم 1996من دستور الجمهورية لسنة  180/5 ،179/5 ،135/1 ،97/3 ،53/3 ،140أنهر المواد   2
 .المرجع السابق ،05-12من القانون العضوي  45المادة   3
العردد  ،6المجلرد  ،اسات الحقوقيرةمجلة الدر  ،مدس استقلال سلطات ضبط الإعلام في الجزائر ،2019 ،عبد الرحمن بن جيلالي  4

 .418.ص ،2019ديسمبر  ،02
 .05-12من القانون العضوي  40،64المواد   5
جامعرة مررولاي  ،مجلررة الدراسرات الحقوقيررة ،مرردس اسرتقلالية سررلطات ضربط وسررائل الإعرلام فرري الجزائرر ،عبرد الررحمن بررن جيلالري  6

 .418.ص ،2019 ،02العدد  ،الطاهر سعيدة
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  حدوه الاستقلالية الوظيفية لسلطتي ضبط نشاط الإعلام :المطلب الثاني
ي ضربط نشراط الإعرلام مما سبق ذكره تطرقنرا لأهرم مهراهر وضرمانات الاسرتقلالية الوظيفيرة لسرلطت

جرراء بهررا  ،إلا أن هررذا لا ينفرري وجررود العراقيررل والقيررود الترري مررن شرر نها أن تحررد مررن هررذه الاسررتقلالية ،العديرردة
 هررذا مررا يجعلهررا فرري تبقيررة نسرربية للسررلطة التنفيذيررة مررن خررلال: 04-14والقررانون  ،05-12القررانون العضرروي 
 .الفرع الثاني() التنفيذيةو  والرقابة التشريقية (الفرع الأول) الرقابة المالية
 الرقاضة المالية جحد من الاستقلالية الوظيفية لسلطتي ضبط نشاط الإعلام :الفرع الأول

إلررى جانررب الرقابررة الإداريررة والتشررريقية تخضررع سررلطات ضرربط نشرراط الإعررلام إلررى رقابررة ماليررة مررا 
ة فرري حررال أي تجرراوزات أو خروقرررات يجعررل أعضررا ها ومسررتخدميها فرري مواجهررة المسرراءلة القانونيررة والت ديبيرر

المتعلررق بالنشرراط  041-14مررن القررانون  73/4حيررث جرراء فرري نررص المررادة  ،ماليررة تشررو  نشرراطها وأعمالهررا
نفقرات  "تمارض مراقبرة :والتي جاء نصها كالتالي 05-12من القانون العضوي  49السمعي البصري والمادة 

سربة العموميرة "ومرن هنرا يههرر جليرا التعرارم الصراري سلطة ضبط الصحافة المكتوبة طبقا لإجرراءات المحا
حيررث الأولررى منحرر  سررلطات ضرربط للإعررلام  05-12مررن القررانون العضرروي  49-40بررين نصرري المررادتين 

للاستقلالية في حرين الثانيرة قيردت الاعتمرادات الضررورية لليرام سرلطة ضربط الصرحافة المكتوبرة بمهامهرا فري 
ونفرس الحرديث ينطبرق علرى سرلطة  ،2يبررر تبقيرة هرذه الأخيررة ماليرا للحكومرةوهذا مرا  ،الميزانية العامة للدولة

علرى خرلاف  3ضبط السمعي البصري من خلال تحديدها للاعتمادات المالية اللازمرة لممارسرة اختصاصراتها
وعليرررره لا يمكررررن الجررررزم بتمتررررع سررررلطتي ضرررربط نشرررراط الإعررررلام  .مررررن نفررررس القررررانون  73مررررا ورد فرررري المررررادة 

علرى هراتين السرلطتين مررن  ،مرا ينرتج عنره حتمرا ممارسرة السرلطة التنفيذيرة للرقابرة الماليرة ،ماليرةبالاسرتقلالية ال
وبالتررالي انعرردام الاسررتقلال المررالي والتبقيررة الماليررة  ،4خررلال تحديررد اعتماداتهمررا ضررمن الميزانيررة العامررة للدولررة

 .للسلطة التنفيذية
 
 
 

                                                           
 المرجع والموضع السابقين. ،بن جيلانيعبد الرحمن   1
 .419.ص ،نفس المرجع ،عبد الرحمن بن جيلالي  2
 .042-142.ص ،نفس المرجع  3
 . 386.ص ،نفس المرجع  4



 

                         10  01     2025
 

 

 

 

85 
 

تحـد  لطتي ضـبط نشـاط الإعـلام جعراقيـ الرقاضة التشريعية والتنفيذ ـة علـى سـ :الفرع الثاني
  من استقلاليت ما الوظيفية
 رم  ،أولا() علرى أعمرال سرلطات ضربط نشراط الإعرلام ،يمارسها البرلمان بغرفتيه نتطرق للرقابة التي

 . انيا() ننتقل إلى الرقابة الممارسة من قبل السلطة التنفيذية على أعمال سلطتي ضبط نشاط الإعلام

  ة التشريعية: الرقاضأولا
الاطرلاع علررى الحوصرلة السررنوية  البرلمرران بغرفتيره مرن خررلال هري تلرك الرقابررة الممارسرة مررن طررف

فهررذه الرقابرررة و ن كانرر  ضرررقيفة  ،التقريرررر السررنوي المرفرروع إليررره عمررال سررلطات ضررربط الإعررلام عرررن طريررقلأ
ع أن هررذه الرقابررة الممارسررة مررن مقارنررة مررع الرقابررة الممارسررة مررن طرررف رئرريس الجمهوريررة إلا أن هررذا لا يمنرر

 .هذه السلطات والتقييد من حريتهاطرف البرلمان من ش نها أن تحد من استقلالية 

   لسلطة التنفيذ ةاخضوع سلطات ضبط نشاط الإعلام ل يمنة  :ثانيا
إضررافة إلررى مررا سرربق ذكررره مررن العراقيررل والقيررود الترري تحررد مررن الاسررتقلالية الوظيفيررة لسررلطتي ضرربط 

لإعررلام مررن خررلال الاسررتقلالية النسرربية الماليررة هنرراك عراقيررل مررن شرر نها أن تحررد أيضررا مررن الاسررتقلالية نشرراط ا
 .الإدارية لهما وتجعلهما في تبقية للسلطة التنفيذية

فإضافة إلى الرقابة التي يمارسها وزير الإعلام المصنفة ضمن الرقابة الوصائية المكرسة فري نرص 
"تبلر   :المتعلرق بالنشراط السرمعي البصرري التري جراء فيهرا 04-14مرن القرانون  في فقرتهرا الأخيررة 86المادة 

يضرطلع الروزير بالردور   سلطة ضبط السمعي البصري كرل معلومرة يطلبهرا الروزير المكلرف بالاتصرال " فبهرذا
الرقابي من خلال حقه في الحصول على أية معلومة من با  الاسرتعلام حرول القضرايا ذات الصرلة بالنشراط 

 2إضررافة إلررى استصرردار الرررخص لممارسررة نشرراط السررمعي البصررري  ،1معي البصررري أو النشرراط الميرردانيالسرر
بفرررم شررررط  04-14مررن القررانون  7حسررب المررادة  ،بموجررب المرسرروم الموقررع مررن طرررف السررلطة التنفيذيررة

لأمرر الرذي ا ،3الإعلام  الرخصة لإنشاء خدمة اتصال سمعي بصري، وهذا ما يشكل عائقا حليليا أمام حرية
ضرف إلرى ذلرك قيرام  ،4مجررد أجهرزة تابعرة للسرلطة التنفيذيرة ، يجعرل مرن سرلطات ضربط الإعرلام فري الجزائرر

                                                           
 ،الجزائرر ،2العردد  ،مجلة الدراسرات والبحروث القانونيرة ،الضمانات القانونية لحياد سلطة الإعلام في الجزائر ،عبد المنعم نقيمي  1

 .60 :ص
 .19.ص ،المرجع السابق ،ادية ضريفين  2
 ،الرردكتوراه  الجديرردة دراسرة مقدمرة لنيررل شرهادةالممارسرة الصرحفية فرري الجزائرر فري ظررل التشرريعات الإعلاميرة  ،سرامي علري مهنرري  3

 . 174.ص ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،تخصص إعلام واتصال
 .414.ص ،سابقالمرجع ال ،2019 ،عبد الرحمن بن جيلالي  4
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لممارسررة مررن يعتبررر مررن أهررم مهرراهر الرقابررة ا ،سررلطتي ضرربط نشرراط الإعررلام بإرسررال تقررارير لرررئيس الجمهويررة
لاطلاعره الردائم علرى عمرل هراتين علرى نشراطهما ممثلرة فري شرخص رئريس الجمهوريرة  ،قبل السلطة التنفيذيرة

الأمرر الرذي مرن شر نه أن يضريق  ،السلطتين من خلال الاطلاع على مضامين التقارير السرنوية المرسرلة إليره
 .من حرية هذه السلطات يقيد من حرية الإعلام

  :الخاتمة
لتري تكررض لقد سايرت الجزائر ركب الدول الديمقراطية في مجال حرية الإعرلام بإصردارها القروانين ا

باسرتحداث سرلطات مسرتقلة تترولى مهمرة تسريير  05-12هذا ما تجسد فري القرانون العضروي  ، حرية الإعلام
لاسريما مرن  ،إلا أن اسرتقلاليتها تخضرع لهراما مرن التبقيرة والهيمنرة للسرلطة التنفيذيرة ،وضبط نشاط الإعرلام

ارسررة مررن قبلهررا علررى سررلطتي ضرربط خررلال هيمنررة هررذه الأخيرررة علررى القطرراع بوضررولإ مررن خررلال الرقابررة المم
إلا أن هذه الرقابة و ن كانر  تضريق  ،نشاط الإعلام سواء من الناحية الإدارية أو المالية إلى جانب السياسية
 وتحد من استقلالية هاتين السلطتين إلا أنها لا تنقص من مكانتهما.

  :النتائج
الأمررر  ،تبقررى اسررتقلاليتها نسرربية ،اسررتقلالية سررلطات ضرربط الإعررلام وان كانرر  تتحقررق فرري الجزائررر -

ضرورة مواهبرة التجرار  الناجحرة فري أغلرب الردول الديمقراطيرة والاقترداء بهرا وأخرذها  الذي يستوجب
 .هنماذ 

 .إضافة ايجابية في بناء صرلإ الديمقراطية رات ضبط نشاط الإعلام في الجزائاستحداث سلط -
ة للسررلطة التنفيذيررة لابررد أن يكررون ضررمن تحريررر سررلطات ضرربط نشرراط الإعررلام مررن التبقيررة المطلقرر -

  .إطار وضابط احترام المصالح العليا للبلاد وعدم المساض بها
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 قائمة المصاهر والمراتع:

 النصوص القانونية والتنظيمية :ولاأ
يتعلرق بالنشراط  ،2014فبرايرر سرنة24 رلر الموافرق 1435عرامربيرع الثراني  24المرةري فري 14-04القانون  .1

 .2014مارض  23الصادرة بتاريخ 16 العدد الجريدة الرسمية الجمهورية الجزائرية، السمعي البصري،
يتعلرق بررالاعلام،  ،201212ينرراير رالموافرق لر1433صرفر عررام 18المررةري فري  05-12القرانون العضروي  .2

 .2012بتاريخ يناير ،الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ،2 العدد

 ضاللغة العربية الكتب :ثانيا
والرردار العلميررة الدوليررة للنشررر  التوزيررعدار الثقافررة للنشررر و  القررانون الإداري الكتررا  الأول، كنعرران،نررواف  .1
 .2002 ،عمان التوزيع،و 
 .2012الإسكندرية، الجديدة، الجامعة دار الإداري، للقانون  العامة النهرية الوها ، عبد رفع  محمد .2

 ثالثا: المقالات 
 القانونية الشةون  مجلة ،القانوني التكييف و شكالية المستقلة الإدارية السلطات ،تمام يقيا أمال  .1

 .   2018 ،الاول العدد سعيدة، الطاهر مولاي الدكتور جامعة ،والسياسية
 والدراسات البحوث مجلة ،المستقلة الإدارية للسلطات الوظيفية الاستقلالية نسبية غربي، أحسن  .2

 .2015 ،11 العدد سكيكدة، ،1955 أوت 20 جامعة الإنسانية،
 كلية السياسية،و  القانونية الأبحاث مجلة البصري، السمعي ضبط سلطة استقلالية ،بخمة بن جمال  .3

 .2017 ،05 العدد جيجل جامعة ،يحى بن صديق محمد جامعة ،السياسية والعلوم الحقوق 
 راساتالد مجلة الجزائر، في الإعلام وسائل ضبط سلطات استقلالية مدس الجيلالي، بن الرحمان عبد  .4

 .2019 الثالث،العدد سعيدة، ،الطاهر مولاي الدكتور جامعة ،الحقوقية
 الدراسات مجلة الجزائر، في الإعلام ضبط سلطات استقلالية مدس الجيلالي، بن الرحمان عبد  .5

 .2019 ديسمبر، ،02 العدد ،06 المجلد الحقوقية،
 البحوثو  الدراسات مجلة الجزائر، في الإعلام سلطة لحياد القانونية الضمانات نقيمي، المنعم عبد  .6

 .الجزائر02 العدد، القانونية،
مجلررة  ،المغرر  برين الاسرتقلالية والتبقيرةلجزائرر و ت ضربط قطراع الإعرلام فري اسرلطا ،عبرد الحرق مرزردي  .7

 .2016 ،الجزائر ،جامعة محمد خيضر بسكرة ،2016مارض  43العدد  ،العلوم الإنسانية
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 العلرومو  للقرانون  النقديرة المجلرة الجزائرري، القرانوني النهرام فري لعضرويةا القروانين مكانرة لونراض، سعيداني .8
 .2007 ،01لعدد ا وزو، تيزي  معمري  مولود جامعة الحقوق، كلية السياسية،

 البحررروثو  الدراسررات مجلررة الجزائررر، فررري الإعررلام سررلطة لحيرراد القانونيرررة الضررمانات نقيمرري، المررنعم عبررد  .9
 .الجزائر ،02 العدد القانونية،

 القانونيررة للعلرروم الجزائريررة المجلررة والرقابررة، الاسررتقلالية بررين الاداريررة الضرربط سررلطات ،محمرردي سررميرة .10
 .2015 ،4 العدد الجزائر، خدة، بن يوسف بن جامعة الحقوق، كلية السياسية، و والاقتصادية

  رات والاطروحاتجراضعا: المذ
تخصرص القرانون  أطروحرة الردكتوراه، السلطات الإدارية المستقلة في ظل الدولة الضابطة، الهام خرشي،  .1

 .2015، 2 جامعة سطيف كلية الحقوق والعلوم السياسية، الخاص،
فررع  ،رمرذكرة الماجسرتي ،مراليالاختصاص الت ديبي للسلطة الإدارية المستقلة فري القطراع ال ،رزيقة عيدن  .2

عبرررد الررررحمن ميررررة جامعرررة  ،كليرررة الحقررروق والعلررروم السياسرررية ،تخصرررص الهيئرررات العموميرررة والحوكمرررة ،قرررانون 
  .2016 ،بجاية
الماجستير في القانون مذكرة  سلطة إدارية مستقلة، لجنة تنهيم ومراقبة عمليات البورصة، ،حفيهة زوار .3

 .2004 جامعة الجزائر، ،ية الحقوق لك فرع ادارة مالية، العام،
 ،القرررانون  سرررلطات الضررربط المسرررتقلة فررري مجرررال الإعرررلام مرررذكرة الماجسرررتير فررري فاطمرررة الزهرررراء تيشررروتي، .4

 .2014بن عكنون،  جامعة الجزائر، وق،كلية الحق ،المةسسات العموميةتخصص الدولة و 
تخصص  مذكرة الماجستير، عتيقة كواشي، اللامركزية الإدارية في الدول المغاربية دراسة تحليلة مقارنة، .5

 .2011 ورقلة، جامعة مربالإ قاصدي، قسم حقوق، الإقليمية،و إدارة الجماعات المحلية 
قدمرة مالممارسة الصحفية في الجزائر في ظل التشريعات الإعلاميرة الجديردة، دراسرة  سامي علي مهني،  .6

 بسكرة. ،رجامعة محمد خيض اتصال،صص إعلام و تخ ،لنيل شهادة الدكتوراه 
 خامسا: المداخلات

 سلطات حول نيالوط الملتقى أعمال" الاستقلالية و شكالية المستقلة الإدارية السلطات حدري، سمير  .1
 ميرة الرحمان عبد جامعة الاقتصادية، العلومو  الحقوق  كلية الاقتصادي،و  المالي المجال في المسقلة الضبط
 .2007ماي، 24-23يومي، بجاية،

 الإدارية السلطات حول الوطني الملتقى أعمال المستقلة، الإدارية السلطات شرعية مدس سامية، كسال  .2
 14-13 يومي قالمة ،1945ماي 08جامعة السياسية، والعلوم الحقوق  ةكلي ،الجزائر في المستقلة
 .2012نوفمبر



 

                         10  01     2025
 

 

 

 

89 
 

 حريرررة مقابرررل واسرررعة تنهيميرررة إداريرررة سرررلطات ،الجزائرررر فررري الإعرررلام حريرررة ،لجلرررط فرررواز ضرررريفي، ناديرررة  .3
 .2017 والإعلام القانون  ،الرابع العلمي المةتمر ،طنطا ،ضيقة إعلامية

 ساهسا: الملفات ضاللغة الاتنبية
1. Guedon Marie Jose, l’hétérogénéité des données organiques Decoopman 

Nicole(u)cs,dir le désordre des autorités administratives indépendante l’exemples 

du secteur économique et financier op,cit. 

 
 
 
 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 


