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ضاصة الٔمن اًلاهوني  اًخجصيم فض اًعفلاث اًـمومِة: تين ضدامة اًصذغ الدزائي وُ

 ٌَملصزٍن اًـمومِين

 زكصافط لَس سهصياء ،خامـة سـَست /الٔس خار                

 ملسمة  -

ا ؿلى الـال اًـام واًيؼام اًـام الاكذعاذي باًعفلاث الـخـَلة الدصائم اهدضاز بٔذى اًـمومِة ودعصُ
1

لـرعغ با ،

 اًلاسمة، اًخساتير الدصائم، من ذلال مٌح اًلاضي الديائي سَعة اتخار لـكافحة ُشٍ كاهوهَة وضؽ مٌؼومة الدزائصي إلى

 ؾيس إجصام اًعفلاث والـيافسة اًرعًفة واًنزاُة اًضفافِة ثـزٍز ًصذؾِا، فض إظاز نفِلة تبنٔها اًتي ٍصى ومداشرت الٕحصاءاث

 حاذئ اًـامة اًتي تحكوِا. احترام الـ  ونشا اًـمومِة،

وؿلى ُشا الٔساش، تم مٌح سَعاث واسـة ٌَلاضي الدزائي ًلمؽ مثي ُشٍ الدصائم، حِر بٔوضبٔ الـرعغ الدزائصي 

ؿلى قصاز هؼيٍر اًفصوسي حصيمة ذاظة تلمؽ الٕذلال تواحداث اًنزاُة والذَاذ فض مجال اًعفلاث اًـمومِة
2

، إضافة إلى 

اًـام اًخلََسًة ؿلى اًعفلاث اًـمومِةثعحَق تـغ حصائم اًلاهون 
3

 . 

ؿلى بٔن كاهون اًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ، وفض إظاز ثـزٍز اًصذغ الدزائي ًلاىتهاكاث الـسجلة ؿلى مس خوى 

ؽ راث اًعاتؽ اًـام، لؾ ٍىذفي تدضسًس اًـلوتة فض ُشا الفال فحسة، تي وسؽ من مفِوم  اًيفلاث الـصظوذت ًخيفِش الـضازً

                                                           
1

َة، حول مؤشراث اًفساذ فض اًـالؾ ًس ية هلعة فض ثلصٍص مٌؼ 51ذولة تؼ  031من تين  011احذَت الدزائص الـصثحة    ، ٍصاحؽ:6106مة اًضفافِة الصوً

- Transparency international, Corruption perception index 2012. Available at the organization web site: 

www.transparency.org. 

2
الـخـَق  6112فبراٍص  61الـؤزد فض  12/10مومِة الـس خحسزة بموحة اًلاهون زفر ًخـَق الٔمص بجصيمة مٌح امذَاساث كير مبرزت فض مجال اًعفلاث اًـ 

الـؤزذة فض  11، ح.ز ؿسذ 6101بٔوث  62الـؤزد فض  01/11، الـتمم بالٔمص زفر 6112مازش  14الـؤزذة فض  01باًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ، ح.ز ؿسذ 

 . 6100بٔوث  01الـؤزذة فض  11، ح.ز ؿسذ 6100بٔوث  16الـؤزد فض  00/01، والــسل والـتمم باًلاهون زفر 6101سختمبر  10

3
من اًىذاة اًصاتؽ، ًخـَق الٔمص تخلغ الدصائم اًتي ًِا ؿلاكة مداشرت ثضفافِة اًعفلاث اًـمومة وىزاُتها، واًتي بٔوزذُا الـرعغ اًفصوسي فض اًحاة اًثاًر  

، فض حين بٔوزذُا الـرعغ الدزائصي فض كاهون اًوكاًة من اًفساذ (les atteintes à l’autorité de l’état)تحت ؾيوان "الٕذلال ثسَعة الصولة" 

برزت فض اًعفلاث اًـمومِة، اًصصوت فض مجال اًعفلاث اًـمومِة، وبٔذش فوادس الـ، وحتمثي بٔساسا فض حصائم: الامذَاساث كير 51و 63و 62ومكافحخَ فض الـواذ 

 ِة. تعفة كير كاهوهَة فض اًعفلاث اًـموم 
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ض الــيَين تشلعالٔصزا
1

اًصهن الـاذي ًحـغ الدصائم ؿَيها ًيعة اًتي كس ، واًـمََاث
2

، مذا حـي تـغ الـلصزٍن 

 اًـمومِين ٌضـصون وكٔنهم ٌس ححون فض محَط من الرعص الدزائي. 

الـححر وباًخالي، س يحاول من ذلال ُشا الـلال، اًخـصط ًخعوز فىصت اًخجصيم فض مجال اًعفلاث اًـمومِة )

، ثم هوضح مبرزاثَ والثٓاز اًتي كس ثخولص ؾيَ اتجاٍ الٔصزاض الــيَين تـمََة إجصام اًعفلة اًـمومِة وثيفِشُا (الٔول

 )الـححر اًثاني(. 

 ثعوز فىصت اًخجصيم فض اًعفلاث اًـمومِة الـححر الٔول:

صحىدة فض مجال اًعفلاث كان ٌَمرعغ اًفصوسي الٔس حلِة فض مجال ثبظٔير اًلواؿس الـخـَلة تخجصيم الاىتهاكاث الـ 

اًـمومِة إذلال بمحاذئها اًـامة، ومٌافات ًواحداث اًنزاُة والذَاذ الـفترضة فض بؾٔوان الصولة بمياس حة إجصام اًعفلة اًـمومِة 

و اًخوخَ الطي ثخٌاٍ الـرعغ الدزائصي تسوزٍ باًصغم من ثبدٔصٍ ملازهة تيؼيٍر اًفصوسي )الـعَة اًثاني(.  )الـعَة الٔول(، وُ

 اًس َاق اًـام ًخعوز فىصت اًخجصيم فض فصوسا الـعَة الٔول:

فوادس  وبٔذش واس خللال اًيفور اًصصوت زذغ حصائم ًخضمن اًـلوباث فض فصوسا، كان كاهون اًصغم من بنٔ ؿلى 

 ـال،الٔف ُشٍ ًسرًة إظاز اًعفلاث اًـمومِة، هؼصا فض الدصائم ُشٍ بٔخي من صكاوى بٔوذؾت كَلٌ كاهوهَة، فإهَ كير تعفة

اًسَعة فض متميز بمصنز تحضى اًلصاز مصانز اؾخحازاث س َاس َة، وًىون من رلع فض لـا ؾنها الٕتلاػ وكلة
3

. 

 ساًفة الدصائم تحسًر من ذلال اًـمومِة ٌَعفلاث الديادَة الـرعغ اًفصوسي ًخـزٍز الساًة ثسذي رلع بٔخي ومن

 اًعفلاث مجال فض كير مبرزت امذَاساث مٌح هي حصيمة مِةاًـمو  باًعفلاث ذاظة حصيمة الطهص، بالـواسات مؽ اس خحساج

4بجيحة "القابات" الــصوفة اًـمومِة
. 

                                                           
1
 ، الـخـَق باًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ الطي اؾتمس الـفِوم الديائي 2006فبراٍص 61فض  الـؤزد 12/10زفر  اًلاهون من ة اًفلصت 16 الـاذت ٍصاحؽ هط  

 اًـمومس. ٌَموػف

2
عمََاث بٔدصى حتمثي بٔساسا فض اًعفلة  بًٔضا َ ًُضميمن كاهون اًوكاًة من اًفساذ ومكافحخ 62ؿلى قصاز ثوس َؽ مفِوم اًعفلة اًـمومِة اًوازذ فض الـاذت   

 اًـمومِة، واًـلس، والثفاكِة والـَحق.

3
 Catherine Prebissy-Shnall, La pénalisation du droit des marchés publics, LGDJ, Paris, 2002, p. 07.  

4
 Article 432-14 du code pénal Français, tel que modifié par la loi n° 91/03 du 03 Janvier 1991 relative à la 

transparence et à la régularité des procédures de marchés publics et soumettant la passation de certains contrats à 

des règles de publicité et de mise en concurrence (J.O du 05 Janvier 1991). 
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 صاغ بحَر من بٔوزوبا، اًـمومِة كاهت اًعفلاث فض اًرعؾي كير اًخـامي تجصيم نحو الٕهعلاق هلعة وًـي

 مِلاهو مسًية فض فيها شرغ ًتي، بئ "الًٔسي اًيؼَفة" اManupulittعمََة  ؾن 1991 س ية بؤادص اتخساء من الذسًر

 ؾن الًٕعاًَة، حِر وضفت تحلِلاتها اًس َاس َة اًسَعة اًلضادَة لدزء من اًعحلة ثعسث بٕاًعاًَا، واًتي من ذلاًِا

ًصخال بٔؾلٌل، ملاتي الذعول ؿلى عمولث ًعالذِم كٔصزاض بؤ  مسامطة جضىِلاث س َاس َة فض مٌح ظفلاث هَفِة

من اٌَيراث، هؼصا ًخلسيم بٔزتـة مؤسساث  الـلاًير بلٓف إدذلاش رلع وكس كلف ٍيها،ًعالح الٔحزاة اًتي ًًتمون إ 

ؿال مس خوى ؿلى هحيرت زصاوى إًعاًَة
1

 لذساة ؾرع س يواث ؿلى ظفلاث إنجاس مسدضفِاث ولـست الذعول ، من بٔخي

اًعحة اًـمومِة وسازت
2

. 

 كاهون اًـفو فـي اًسَعة اًلضادَة ؿلى زذت من الاهعلاكة وهفس الٔمص يمىن بٔن ًلال ؾن فصوسا، حِر كاهت 

 فض اًس َاس َة الٔحزاة جتموًي الٔفـال كير الـرعوؿة الـخـَلة كل ، والطي ؾفا ؿلى0551خاهفي  01فض  اًعاذز اًضامي

اًلضاء،  عمي فض اًسَعة اًدرعًـَة من ثسذلا اؾخبٍر اًلضاء ، الٔمص الطيCarrefour du développementكضَة 

الـيخرحين القََين، سياذت ؿلى اًضـوز اًـام الطي ثولص لصى الفتمؽ الـسني تفصوسا،  مؽ اًدسامح زا ؿلى ؿسمإضدا لصًَ وولص

 كضايا من نيدِجة ًِشٍ الــعَاث اًـسًس فاهفجصث حِر بٔظحح زخال اًس َاسة ًؼِصون وكٔنهم بٔؿلى من سَعة اًلاهون،

مجال اًعفلاث اًـمومِة فض اًفساذ
3
. 

من اًفضائح الـصثحعة باًعفلاث اًـمومِة اًتي تم اًىضف ؾنها فض ثلغ اًفترت، مثي كضَة  ُشا إضافة ٌَـسًس 

اًـصافط  ٌَيؼام عمولث تسفـِا حِر اتهمت ُشٍ اًرعنةاًتي ؾصفت تلضَة "اًيفط ملاتي اًلشاء"،  TOTALشرنة 

 الصولي ؿلى صافط ثسخة الذؼصاًـ اًضـة مـانات من الـخحست وٌَخرفِف الٔمد مٌؼمة بٔن اًفوس تعفلاث، رلع ملاتي

ة، ًىن اًيؼام و شراء اًلشاء من بٔخي اًيفط تخِؽ له سمحت اًـصاق فض ثلغ اًفترت،  ؿلى عمولث بٔذش اًـصافط الٔذوً

                                                           
1

 
ة

 ص حَ تعفة ثخحكن تبنٔ الـافِا اًعلََة Pietro Grassoاًفساذ إسمَ  محازتة فض مخخط إًعالي ؿام نادة شٍ الدصائم، ضدخمٌاس حة اًخحلِق حول ُ

 الـخـَلة بمجال الٔصلال اًـمومِة، ٍصاحؽ: ثلغ وذاظة اًـمومِة اًعفلاث فض مداشرت

- Hope Henri, Le piratage des marchés publics par le crime organisé, D’une pratique locale à un phénomène 

mondial, Mémoire pour obtenir le diplôme d’université 3ème cycle, Analyse des Menaces Criminelles 

Contemporaines, Université Paris II Pantheon-Assas, Juin 2005, p.41. 

2
مساذلة فض الـَخلى الصولي حول "اًوكاًة من اًفساذ  ،-حٌحة القابات نمورخا  -ث اًـمومِة ، اًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ فض إظاز اًعفلاص ية سواوي 

ي  61و 61ومكافحخَ فض اًعفلاث اًـمومِة"، كلَة الذلوق واًـَوم اًس َاس َة، خامـة س َسي تَـحاش،   .015، كير مًضوزت، ض. 6105بٔجصً

3
 Catherine Prebissy-Shnall, op.cit, p. 15.  
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ول يمىن إقفال اًـسًس من اًلضايا الٔدصى اًتي سامطت فض اًوؾي تبمٔطَة إحاظة مجال  .مـِا ثـامي اًتي اًرعكاث

، واًـسًس من اًلضايا الٔدصى راث اًعلةCarignonًة حٌادَة ذاظة مثي كضَة اًعفلاث اًـمومِة بحلٌ
1

 . 

 ثخني اًدرعًؽ الدزائصي ٌَخجصيم فض اًعفلاث اًـمومِة الـعَة اًثاني:

باًًس حة ٌَجزائص،
2

ثبثٔصث هعوض اًخجصيم فض ُشا الفال بالٔهؼمة اًس َاس َة والاكذعاذًة اًتي ؾصفتها الصولة مٌش  

بٔهَ يمىن حصر اًخعوز الطي ؾصفذَ هعوض تجصيم اًعفلاث اًـمومِة فض الدزائص فض مصحَخين: فض ػي  اس خللاًِا، ؿلى

 كاهون اًـلوباث، ثم فض ػي كاهون مكافحة اًفساذ.

لؾ ًخضمن بٔي ماذت  0522حوان  14الـؤزد فض  22/012زفر فلاهون اًـلوباث تـس ظسوزٍ بموحة الٔمص  

 اًعفلاث اًـمومِة، وتشلع، فإن الاىتهاكاث راث اًعاتؽ الٕحصامس اًتي تحعي بمياس حة ٌس خفاذ منها ثخني فىصت اًخجصيم فض

إجصامرا، كاهت ثلؽ تحت ظادلة الـخاتـة وفلا لـا ثضميَ اًفعي اًصاتؽ مٌَ الــيون تؼ: "الدياياث والديح ضس اًسلامة 

اًثاني الـخـَق باًصصوتاًـمومِة"، لس يما اًلسم الٔول الـخـَق بالدذلاش واًلسز، ونشا اًلسم 
3

واس خللال اًيفور 
4

، وًـي 

رلع زاحؽ إلى ؿسم وحوذ إظاز كاهوني بٔظلا يهتم تدٌؼيم اًعفلاث اًـمومِة
5

ة،  ، هؼصا لذسازة اس خللال الصولة الدزائصً

                                                           
1

 Catherine Prebissy-Shnall, op.cit, p. 10. 

2
ة بٔمصٍىِة شرنة ، وهيBrown Roots and Condorفضَحة شرنة  ؾن 6112ٌَلًٌَة س ية  اًـامة وضفت الـفدض َة   شرنة تين مؤسسة حزائصً

 اًـامة الـفدض َة فض ثلصٍص فجاء الصفاغ اًوظني، وسازت شرنة سوناظصاك ومؽ مؽ اًرعنة ُشٍ ثـامَت حِر الٔمصٍىِة، Halliburtonوشرنة  سوناظصاك

كي، ذولز تليمة ثفوق مََازي ظفلة 10ؿلى  BRC، تحعَت 6111وس ية  6110س ية  تين ما بٔهَ ٌَلًٌَة ق ؾن ورلع بٔمصٍ ًلذضََ  لـا مخاًفة اًتراضي ظصً

 .05، ض. 6105بٔنخوجص  51، 0515اًـصبي، ؿسذ ، مجلة اًسفير الدزائص: ثـاكة بٔحِال وثلَيراث س َاس َةاًعفلاث اًـمومِة، ٍصاحؽ: جن ذزت عمص،  كاهون

3
ـاكة بالذخس من س ية إلى خمس س يواث وتلصامة من  0522حوان  14الـؤزد فض  22/012الٔمص زفر من  063هعت الـاذت   ؿلى بٔهَ: "ًـس مصجض َا وً

عَة بٔو وؿسا بٔو ظَة بٔن ًخَلى ُحة بٔو ذ.ح كل ؿامي بٔو مس خزسم بٔو مٌسوة تبحٔص بٔو مصثة، ؿلى بًٔة ظوزت كاهت ظَة بٔو كدي ؾ  1111إلى  111

بٔو بالمذياغ ُسًة بٔو حـلا بٔو دعلٌ بٔو مكافبتٔ تعصًق مداشر بٔو ؾن ظصًق وس َط، وتلير ؿلؿ مخسومَ بٔو زضادَ، ورلع ٌَلِام تبذٔاء عمي من بٔؾلٌل وػَفذَ 

 له بٔذاءٍ بٔو كان من الـمىن بٔن جسِله له".ؾيَ بٔو تبذٔاء عمي، وإن كان ذازخا ؾن ادذعاظاثَ اًضرعَة إل بٔهَ من صبنٔ وػَفذَ بٔن جسِي 

4
ـاكة بالذخس من س ية إلى خمس س يواث  0522حوان  14الـؤزد فض  22/012الٔمص زفر من  064هعت الـاذت   ؿلى بٔهَ: "ًـس مس خللا ٌَيفور وً

بًٔة مٌافؽ بٔدصى، ورلع ًَخحعي ؿلى  ذ.ح، كل سرط ًعَة بٔو ًلدي ؾعَة بٔو وؿسا بٔو ًعَة بٔو ًخَلى ُحة بٔو ُسًة بٔو 1111إلى  111وتلصامة من 

ا من الٔزباخ بٔهواظ بٔو بٔوسمة بٔو ميزاث بٔو مكافبثٓ بٔو مصانز بٔو وػادف بٔو ذسماث بٔو بًٔة مزايا تميحِا اًسَعة اًـمومِة بٔو ظفلاث بٔو ملاولث، بٔو كيُر

اًسَعة اًـمومِة، بٔو يحاول الذعول ؿلى بٔي من رلع،  اًياتجة من اثفاكاث مبرمة مؽ اًسَعة اًـمومِة، بٔو مؽ مرعوؿاث اس خللاًَة موضوؿة تحت إشراف

س خلي تشلع هفورا حلِلِا بٔو مفصوضا. فإرا  كان الداني بٔو ٌس خعسز تعفة ؿامة كصازا من مثي ُشٍ اًسَعة بٔو ثلغ الٕذازت ًعالذَ بٔو يحاول اس خعسازٍ وٌ

 كاضَا بٔو موػفا بٔو را وكالة هَاتَة ثضاؾف اًـلوباث الـلصزت".

5
الـخضمن ثيؼيم اًعفلاث اًـمومِة، ح. ز ؿسذ  23/51، والـتمثي فض الٔمص زفر 0523حوان  03كاهوني ًيؼم اًعفلاث اًـمومِة إل تخازيخ  لؾ ًعسز هط 

 .0523ًس ية  16
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0526ذٌسمبر  50الـؤزد فض  26/013ومواظلة اًـمي باًلواهين اًفصوس َة بملذضى اًلاهون زفر 
1

ث ُشٍ ، وباًخالي، اكذصر 

 الـصحلة، ؿلى مـاكدة الدصائم الـصحىدة فض مجال باًعفلاث اًـمومِة باًيعوض الـخـَلة بجصائم اًصصوت واس خللال اًيفور. 

وكس اس تمص الذال ؿلى ما ُو ؿَََ، تـسم إٍصاذ بئ هط ذاض ًدٌاول موضوغ اًخجصيم تعفة مداشرت فض مجال  

0531حوان  03الـؤزد فض  31/13الٔمص زفر  ظسوزاًعفلاث اًـمومِة، إلى كاًة 
2

اًفلصت  165، الطي بًٔلى محخوى الـاذت 

16
3

و اًيط  22/012، اًوازذت فض الٔمص زفر  وؾوضَ تيط ًـاكة ؿلى إجصام اًعفلاث اًـمومِة تعفة كير كاهوهَة، وُ

الطي ؿسل ؿست مصاث
4

القمَة تيط الـاذت، تخلََغ ُشٍ الدصيمة تازت وثَعَفِا تازت بٔدصى، سياذت ؿلى ثـسًله ٌَمعَحة 
5

. 

اًفساذ تم هلي حصائمتعسوز كاهون اًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ، و  
6

اًـلوباث  كاهون كان مٌعوظا ؿَيها فض ، اًتي

من الـاذت  اتخساء اًـمومِة، ضس اًسلامة الـخـَق بالدياياث والديح فض اًفعي اًواكـة الـواذ لس يما إلى ُشا اًلاهون الدسًس،

، وًـوذ إفصاذ ُشٍ الـواذ تيط ذاض حسة زبٔيي، 056و 061مىصز و 005باس خثٌاء الـواذ  051الـاذت إلى كاًة  005

كاؿست ؿسم اًـشز  ثعحَق ؿَيها، وٌسِي الٕظلاغ ؿلى ثضكل ٌساؿس إلى سياذت ثوضَح ُشٍ الدصائم وجسََط اًضوء ؿَيها

ا فض سامضاًفساذ، بما ٌ  لـكافحة صاملة س َاسة اًلاهون، سياذت ؿلى جسعير بجِي  ثفسيرا ثوضَح اًيعوض الديادَة وثفسيُر

 مذياسلا. كادَا

الٔولى  مصثين، اًـمومِة" فض جسمَة الدصائم ؾحازت "اًعفلاث إس خـمي كس وزحوؿا ًيعوض ُشا اًلاهون، نجسٍ 

 مجال فض خـَلة باًصصوتالـ  63مجال اًعفلاث اًـمومِة، واًثاهَة فض الـاذت  فض الـبرزت كير الـخـَلة بالمذَاساث 62الـاذت  فض

                                                           
1

ة ؿلى اًعفلاث اًـمومِةتوذالي لَس،   ن اًفساذ ومكافحخَ فض اًعفلاث ، مساذلة فض الـَخلى الصولي حول "اًوكاًة مهؼم اًصكاتة اًبرلـاهَة، الـاًَة والٕذازً

ي  61و 61اًـمومِة"، كلَة الذلوق واًـَوم اًس َاس َة، خامـة س َسي تَـحاش،   .06، كير مًضوزت، ض. 6105بٔجصً

2
  . 0531ًس ية  15ح.ز ؿسذ  

3
ت فض جمـَة ؿامة ٌَـلٌ 165كاهت الـاذت   ل بٔو مجَس همم بٔو كام بالـساش كدي ثـسًَِا ثيط ؿلى ما ًلً: "كل من بٔفشى تبًٔة وس َلة كاهت سز اًخعوً

إلى  111ثسلامذَ بٔو مٌؽ إحصاءاث الاكتراغ بٔو كير فض هدِجخَ بٔو شرغ فض شيء من رلع، ًـاكة بالذخس من زلازة بٔصِص إلى زلاج س يواث وتلصامة من 

 ذ.ح بٔو بٕاحسى ُاثين اًـلوتخين...".  6111

4
 0546فبراٍص  05الـؤزد فض  46/11واًثاهَة بموحة اًلاهون  0534فبراٍص  00الـؤزد فض  34/15ٌَمصت الٔولى بموحة اًلاهون  165تم ثـسًي هط الـاذت  

ََة  06الـؤزد فض  44/62واًثاًثة بموحة اًلاهون   .0544حوً

5
ًلٔمة" تـس ثـسًَِا  ةالٔساس َ الـعالح الٕكذعاذًة ٌلضولة" كدي ثـسًَِا، ًخعحح ملصزت ًصذغ "مخاًفة الٕكذعاذًة الٔساس َة تمثَت فض حلًٌة "الـعالح 

اًَِئة اًتي يمثَِا"، ًَتم تـس رلع إًلاء  بٔو القََة الزاؿة بٔو بمعالح الصولة الـس كاظسا"تـحازت  0544، وهي اًـحازت اًتي اسددسًت س ية 46/11باًلاهون زفر 

مىصز، واًتي  064ث الدزائصي، وهلي محخواُا إلى الـاذت الــسل والـتمم ًلاهون اًـلوبا 6110حوان  62الـؤزد فض  10/15بموحة اًلاهون زفر  165الـاذت 

ت ظحَـة الدصيمة من حصيمة اؾخساء ؿلى سير الاكذعاذ اًوظني، إلى حٌحة محابات ُسفِا فسؽ مخاًفة الٔحكام اًدرعًـَة واًخيؼيمَة الد ازي بها اًـمي، فض حوً

 مجال اًعفلاث اًـمومِة.

6
 . 12/10"حصائم اًفساذ" تي ػِص ُشا اًخـحير اًلاهوني مؽ ظسوز اًلاهون لؾ ٍىن كاهون اًـلوباث ٌس خـمي ؾحازت  
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 15الـاذت  مخاًفة بحٔكام ؿلى ًـاكة هعِا الـعالح، اًتي حصيمة ثـازط ؿلى مٌَ 51فض الـاذت  نلٌ هط اًعفلاث اًـمومِة،

 اًعفلاث اًـمومِة. بٕاحصاءاث إجصام الراظة الٔحكام وهي هفس اًلاهون، من

وجصيمة ذاظة بمجال اًعفلاث اًـمومِة ملازهة بما  ثضكل هصسِا 62وبٔمض ما حمله ُشا اًلاهون، ُو ظَاكة الـاذت  

مىصز من كاهون اًـلوباث كدي إًلاءُا 064حمَخَ الـاذت 
1

 ، تيعِا ؿلى حصيمة اًصصوت كٔحس63، سياذت ؿلى ما حمَخَ الـاذت 

كس  12/10ون اًلاه تبنٔ يمىن اًلول ، بحَر ل12/10من اًلاهون زفر  61الـاذت  الـيعوض ؿَيها فض ثعحَلاث ُشٍ الدصيمة

الـخـَلة تبذٔش فوادس كير كاهوهَة 51اس خحسثها، بالٕضافة ًخرعَط إحسى ظوزُا بماذت ذاظة هي الـاذت 
2

.  

 فض مجال اًعفلاث اًـمومِة، الـيعوض الـبرزت كير الامذَاساث حصيمة مٌح ؿسا فيما بٔهَ ؿام، ثضكل والـلاحغ

 باًعفلاث اًخـامي إظاز فض ٌَوكوغ كاتلة وضاظ ذاض تلعاغ بؤ حعةكير الـصث  اًفساذ حصائم كل ، فإن62الـاذت  فض ؿَيها

 من حصيمة ؿامون، وباًخالي، فبئ موػفون بها ًلوم الٕذازت، من بٔؾلٌل كاهوني هي عمي ُشٍ اًـلوذ اًـمومِة، رلع بٔن

باًعفلاث  ؿلى اًخـامي الـال اًـام، ثيعحق اًـمومِة، وحلًٌة اًوػَفة ىزاُة ؿلى الذفاع من تجصيمِا حصائم اًفساذ اًلصط

ُشا الٔساش، يمىن اًلول تبنٔ مسبلٔة اًخجصيم فض اًعفلاث اًـمومِة ؾصفت كفزت هوؾَة تعسوز ُشا  وؿلى اًـمومِة،

 اًلاهون.

 الـححر اًثاني: مبرزاث اًخجصيم فض مواجهة تحفؼاث الـلصزٍن اًـمومِين

ظصف الـرعغ الدزائصي، ًًدلي اًدساؤل حول تـس اًخـصط لـسبلٔة ثعوز فىصت اًخجصيم فض فصوسا ثم ثحًَِ من 

ا تـغ الـلصزٍن اًـمومِين  مبرزاث رلع )الـعَة الٔول(، واًيخائج اًِامة الـترثحة ؾيَ لس يما تـس اًخحفؼاث اًتي بٔثازُ

 ثضبهَٔ )الـعَة اًثاني(.

 

 

                                                           
1

، بحَر لؾ حىن كدي رلع تخخَف نثيرا 6100بٔوث  01الـؤزذة فض  11، ح.ز ؿسذ 6100بٔوث  16الـؤزد فض  00/01باًلاهون زفر  لس يما تـس ثـسًَِا 

خـلٌل مععَح الـوػف اًـمومس تسل من ثـساذ الٔصزاض الــصضين لزحكاة الدصيمة، مىصز من كاهون اًـلوباث، إل فيما يخط اس   064ؾن ظَاكة الـاذت 

ظصبٔث ؾياضد مخخَفة تميز الديحة فض صكلِا الذالي ؾلٌ كاهت ؿَََ فض كاهون اًـلوباث، إر بٔن الـرعغ حسذ مخاًفة الٔحكام  00/01إل بٔهَ تعسوز اًلاهون 

ة ا  ًترشح والـساوات تين الـترسذين وصفافِة الٕحصاءاث.  اًدرعًـَة واًخيؼيمَة تخلغ الـخـَلة بحصً

2
اًس ية الدامـَة  ،0ؿلة هصيمة، حصائم اًفساذ فض مجال اًعفلاث اًـمومِة، زسالة ًيَي ذزخة ذنخوزاٍ فض اًلاهون اًـام، كلَة الذلوق، خامـة الدزائص  

 .11، ض. 6106/6105
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 الـعَة الٔول: مبرزاث اًخجصيم فض اًعفلاث اًـمومِة

من بٔخي زذغ فـي مـين تـلوتة حتمثي فض الذخس، ثسخة ثعوزاث ًـصفِا  بمفِوم ؿام، ًلعس باًخجصيم اًخسذي

الفتمؽ، واًواكؽ الاحتماؾي اًخرعي
1

س حاة اًتي ذفـت بالـرعغ ٌَخسذي بموحة حصنة جرعًـَة ًخجصيم ًلٔ ، وباًًس حة 

زخاؾِا إلى هلط اًثلة فض تـغ الاىتهاكاث فض مجال اًعفلاث اًـمومِة فض إظاز بٔذَلة الذَات الـاًَة والاكذعاذًة، فيمىن إ 

اًيرة والـسيٍرن الـلٌزسين لـِامرم فض اًَِئاث والٕذازاث اًـمومِة، ونشا هلط اًواسغ الٔذلافط، والـَي نحو اًصبح اًسِي 

ٌَلٌل، بالـواسات مؽ ضلط اًصبٔي اًـام الطي بحٔس تيوغ من ؿسم الـساوات بمٔام اًلاهون واًلضاء، هؼصا ٌَحعاهة اًتي بٔظحح 

 ا تـغ زخال اًس َاسة وبؾٔوان الٕذازت وإفلاتهم من اًـلاة.ٍتمخؽ به

ُشا سياذت ؿلى ؿسم نفاًة إذؿاء الـلصزٍن اًـمومِين بماذًة الدصائم وإمكاهَة مذاتـتهم حٌادَا ثسخة بٔفـال كير 

سة. نلٌ ملعوذت، حِر بٔن مثي ُشٍ الدصائم الـاذًة تهسذ جمَؽ الـواظيين، وًُست ملعوزت ؿلى الـلصزٍن اًـمومِين فح 

بٔن ظفة الـلصز اًـمومس لؾ حىن مضحوظة ثضكل كافض، بما سمح ًـسذ هحير من بؾٔوان الصولة بالٕفلاث من اًـلاة، ُشا من 

 جهة. 

ومن جهة بٔدصى، فإن تـغ الدصائم الـخـمست كٔذش فوادس تعفة كير كاهوهَة، واًصصوت، ل يمىن بٔن ثتم إل من 

ذفؽ فض نثير من الٔحِان اًلاضي الدزائي ًـلاح ُشٍ الٕصكاًَة ثضكل فسـي مداًف ظصف بٔصزاض يمازسون مراما ؿامة، مذا 

فَِ، مبرزا رلع تعحَـة اًًضاظاث اًتي يمازسِا ُؤلء الٔؾوان، واسدٌاذا ًفىصت بٔن "بؾٔوان الصولة يجة بٔن ًخحَوا 

2ثسَوك بٔنثر اهضحاظا ملازهة بالـواظيين اًـاذًين"
. 

لدزادَة اًعازمة ٌَعفلاث اًـمومِة، والٔمن اًلاهوني ٌَملصزٍن اًـمومِين، ػِصث وتلعس اًخوفِق تين الساًة ا 

 الذاخة ًخبظٔير ثسذي اًلاضي الدزائي فض ُشا اًضبنٔ. 

فحط  ؿلى إل ثيعة ل اًـمومِة فض إظاز اًلضاء الٕذازي، اًعفلاث لساًة الـلصزت اًلاهوهَة الًَٓاث نلٌ بٔن

 بٔي ؾلاة. ًعوله اًعفلة فلا مبرم بٔما راتها، حس فض اًعفلة مرعوؾَة

                                                           
1
 "Au sens commun, la pénalisation invoque la punition par une peine d'emprisonnement. Elle correspond à une 

évolution de la société, à une réalité sociale et humaine". Catherine Prebissy-Shnall, op.cit, p. 12. 

2
 "Les serviteurs de l'Etat doivent respecter une morale plus exigeante que les simples citoyens". Catherine 

Prebissy-Shnall, op.cit, p. 13. 
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كاهوهَة إرا ثوفصث  كير تعفة الـخيافس الـحـس ثـوط تبنٔ الٕذازت ؿلى ويحكن اًخصرف، الٕذازي ًحعي فاًلاضي

مبرم اًعفلة اًضرط ثحـة دعبٔ  ًخحمي من هي بٔن الٕذازت بٔي شروظ رلع،
1

 الـسؤول يهتم بمساءلة ل الٕذازي . فاًلاضي

 ل مصحىدو الكاًفاث إرا كان زكاتة هؼام من وضؽ فادست ل بٔهَ باًحـغ ٌَلول حشا مذا اًلاهوهَة، كير إجصام اًعفلاث ؾن

ًـاكدون
2

. 

 راثَ، فزن فض حس يحاكم اًفـي ول الفصم، اًفـي إزحكاة ؾن الـسؤوًين يحاكم الٔصزاض فإهَ الدزائي اًلاضي بٔما

 ؿلى اًـمومس الـضتري الـرعغ حمي بزٔاذ اًـمومِة مثلا، اًعفلاث لمجا فض الـبرزت كير الامذَاساث إؾعاء فـي ذلال تجصيم

 هي وحسُا الٕذازت بنٔ فَو باسمِا، الـخصرفين إلى الٕذازت هلي الـسؤوًَة من ذلال من اًخفاضََة الـلٌزساث ؾن اًخزلً

ة مٌح فـي مصحىة ًـاكة ًن اًلاضي الٕذازي فإن الـسؤولة،  الـبرزت. كير الـزً

 مسؤوًَة اًخـامي كير الـرعوغ فض مجال اًعفلاث اًـمومِة، حزء من عمََة جضرَط تجصيم ًـخبر وباًخالي،

اًـمومِين الـخسذَين
3

 اًلضاء زكاتة هلادط ٌسس اًلاضي الدزائي ثسذي فإن من خاهة بدٓص بٔما خاهة، من ، ُشا

الٕذازي
4

. 

، س حق ما إلى ًضاف   حِر من وى اًلضادَة الٕذازًةإحصاءاث الصؿا ؾن تخخَف الدزادَة الٕحصاءاث بٔن رهصٍ

 الفتمؽ. اًـسل فض فض ثعحَق جض حؽ زقحة الزاؿة فِيي ثساظة، وبٔنثر وسزًـة صفاَُة هونها

 والاكذعاذًة، دعواث تهشًة الذَات اًس َاس َة من اًـمومِة، ورعوت ٌَعفلاث الدزادَة الساًة وتشلع، ثؼِص

تجصيم الٔؾلٌل  عمََة وظف تم وكس اًـمومس، فض عمََة اًرعاء خسذَينبٔؾلٌل الـوػفين الـ  ًخسذي ًخلِيم الدزائي اًلاضي هون

                                                           

dec 1998, p. 467.-, octRDI, Le risque pénal dans les marchés publics de travaux, Thierry Dal Farra 
1

 

2
  .614ؿلة هصيمة، مصحؽ ساتق، ض.  

public : fondement et champ La responsabilité pénale des personnes morales de droit , Etienne Picard 
3

, 1993, p. 261. Rev. Soc, d’application 

Le délit de favoritisme dans les marchés publics : une régulation pénale des pratiques Reis Patrice,  
4

133, 04 Juillet 2003, p. 04. , Petites affiches, n°discriminatoires et de certaines pratiques anticoncurrentielles 



Année] مجلة اًححوج اًلاهوهَة و اًس َاس َة
] 

 

  

 

 

 

 
- 9 - 

 

  

 اًـسذ اًساتؽ 

6102ذٌسمبر  

ة اًس يواث الٔذيرت" فض الٕذازي اًؼواُص اًتي لذلت باًلاهون بٔجصس تبنٔها "من الٕذازً
1

 حسن تضلٌن ، هؼصا ًسلٌخ اًخجصيم

تهشًة اًرعاء اًـمومس من جهة بٔدصى من جهة، ونشلع إس خـلٌل الٔموال اًـمومِة
2

. 

 اًـمومِة فض اًعفلاث اًخجصيم ؾن الـترثحة ًثاني: الثٓازالـعَة ا

 والذَاذ اًنزاُة دصكا ًواحداث الطٍن ثصرفوا اًـمومِين الـلصزٍن ضس حزادَة تـلوباث ًيعق الدزائي اًلاضي إن 

سذي رلع فض إظاز مـالدة اًثلصاث اًتي يمىن بٔن ثترثة ؾن  كاهون ًفصضِا اًتي والذَعة بًَٓاث اًعفلاث اًـمومِة، وً

ة والـاًَة، مذا حـي من اًلاضي الدزائي ؾيصرا خسًسا ضمن عمََة تخََق اًعفلاث اًـمومِة، بما ًترثة ؾن  اًصكاتة الٕذازً

 رلع من هخائج باًلة الٔمطَة، زبىٔ تـغ الـلصزٍن اًـمومِين بٔهَ يمىن جسجَي ؿست تحفؼاث ثضبنٔها. 

خَفين، الٔول ٍتمثي فض اًيؼام الدزائي، واًثاني ٍتمثي فض فذجصيم كاهون الـضترياث اًـامة ًيعوي ؿلى ؾيصرٍن مخ 

مجال اًرعاء اًـام، مذا ٌضكل فجوت تين ُشٍن الفاًين يمىن بٔن ثثير اًـسًس من الٕصكاًَاث، ؿلى بٔساش، بٔن مخخَف 

ة اًتي يمىن بٔن ثترثة ؾن مذازساته م، تسون الٔذش تـين اًفاؿَين فض اًعفلاث اًـمومِة يميحون اُتماما بٔنثر ًلثٓاز الٕذازً

 الاؾخحاز الثٓاز الدزادَة، دعوظا وبٔن اًلاضي الدزائي ٍتمخؽ تعلاحِاث واسـة ًًدلي الٕلـام بها.

ا مسبلٔة اًخجصيم، حتمثي فض إحالة اًيط الدزائي من بٔخي الذكن بخعوض الٕذلال الـصحىة ؿلى  فبؤل هدِجة ثثيُر

وهعوض كاهوهَة بٔدصى الٕذازي اًلاهون مفاُيم
3

 اًيعوض ُشٍ تحََي ٌس خوحة مذا اًـلابي، من اًيط ًتي ثـخبر حزءا، وا

الـىوهة ٌَجصيمة، بما ًثير إصكالث ؿسًست بخعوض ثوسؽ اًلاضي الدزائي فض ثفسير اًيعوض  من بٔخي تحسًس الٔزكان

عوض عمسًة بؤ ؿسم الـوحوذت تين ًسًَ، واًتي يمىن بٔن ثؤذي إلى تمََؽ الـسؤوًَة الدزادَة، إضافة لـا يمىن بٔن ًثاز بخ

 عمسًة الرَي الـصحىة. 

                                                           

", Dr. Adm., janv. Le mouvement de pénalisation de l’action publiqueB. Auby, "-J 
1

0553:  , p. 03. Cité par

Catherine Prebissy-Shnall, op.cit, p. 15 

2
  .615ؿلة هصيمة، مصحؽ ساتق، ض.  

3
ة، يمىن ٌَلاضي الديائي مساءلة الـضتري من تُنها كاهون الـيافسة، بحَر ؿلى قصاز اًلاضي   الٕذازي الطي بٔذذي ُشا اًلاهون فض نخلة اًرعؾَة الٕذازً

 اًـمومس فض حالة ازحكاتَ لٕذلال تلواؿس ُشا اًلاهون، حصاحؽ:

-  Catherine Prebissy-Shnall, op.cit, p. 39.  
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نلٌ يمىن ٌَلاضي الدزائي فض إظاز ثسذله الـواسي بٔن يمازش ظلاحِاث اًولًة اًكاملة ؾيس هؼصٍ لدصيمة من حصائم  

اًعفلاث اًـمومِة
1

، حِر له ظلاحِة اًححر الــمق فض مسى مرعوؾَة اًعفلة واًلصازاث الـخـَلة بها لس يما اًلصازاث 

علة ؾنها، إضافة ًسَعخَ فض ثفسير اًلصازاث اًخيؼيمَة متى كان حي الصؾوى اًـمومِة مصثحعا بهاالـيف
2

. 

فََلاضي بٔن ًصرخ تحعلان اًـلس بؤ اًعفلة
3

، ؾيس هؼصٍ لٔزكان الدصيمة باًـوذت ٌَصكاتة ؿلى مرعوؾَة اًعفلة 

ة، حِر يمىن بٔن ٍىون اًـيصر الـاذي لدصيمة ما ناص ئ ؾن كصاز إذازي مٌفعي ذاض تـمََة من اًياحِة الٕذازً

و الطي كان وزاء ادذَاز الـخـِس.   الادذَاز، وُ

 اًرعؾَة فض ؿلى مدسبٔ  اًعازمة اًلائمة تبسٔسَ الدزائي اًصذغ ؿلى بٔن ُشٍ اًيخائج وإن كاهت تهسف ًخعحَق

 جسلؿ من تـغ الاهخلاذاث اًتي سجَِا اًـمومِة، وؿلى اًصغم من الثٓاز الٕيجاتَة اًتي حللتها، إل بٔنها لؾ باًعفلاث اًخـامي

 تـغ الـلصزٍن اًـمومِين.

 دعبٔ  ؿلى اًخجصيم فض مجال اًعفلاث اًـمومِة تياء الـخـَق بٕامكاهَة كِام رلع ُو الٔساسي، وًـي اًخحفغ

واحداث إذلال ت كل ؾن وتـَس ؾن دعبٔ، ناتجا ٍىون كس اًلاهون، هدِجة مخاًفة اًـمومِة اًعفلة بٔن مٌح باؾخحاز إذازي،

 فض باًًس حة ٌَمخـامي دعصا اًـمومِة، ٌضكل اًعفلاث فض مجال الرعبٔ  ؿلى بٔساش الدزادَة والذَاذ، فالــاكدة اًنزاُة

 .  L’insécurité juridiqueعمله، وانحساز مداذزثَ لٕحساسَ تـسم الٔمن اًلاهوني  إؿاكة اًـمومس لصزخة اًرعاء

 مخخَفة، ذون اًعفلة اًـمومِة وتبقٔصاط مرعوؾَة فحط فض الكخعين لضاتاً تخـسذ ًخـَق فِو اًثاني الاهخلاذ بٔما 

 اًلاهوني. الاس خلصاز ؿسم من بًٔضا حوا يخَق الدزائي، مذا الٕذازي بٔو اًلاضي اًلاضي ًخسذي سمٌَا حصثُدا الـرعغ ًضؽ بٔن

 اًـمومِة ًَتمىن ام اًعفلةمص بها كصاز إجص  اًتي الـصاحي باًخفعَي، مخخَف نلٌ بٔن إمكاهَة ثفحط اًلاضي الدزائي

 الٕذازي اًلضائي بالحتهاذ اًتزامَ وؿسم مـِا من اس خللاًَة ثسذي اًلاضي الدزائي، الداني، يخشى ًخحسًس اًخوظي من

اًعفلاث اًـمومِة، بٕاوضاء احتهاذٍ الراض، مذا ٍصتم الـخـامَين فض مجال اًعفلاث اًـمومِة، ًخـوذمض  مجال اًخـامي فض فض

  .اًلاضي الٕذازي ثفاسير ؿلى

                                                           
1

ة" الـَلات ؿلى ظَحة اًس ية الٔولى ماحس خير، مسزسة ذنخوزاٍ "اًخجصيم فض اًعفلاث توذالي لَس، محاضراث فض ملِاش "اًخجصيم فض اًعفلاث اًـمومِ 

 ، كير مًضوزت. 6100/6106اًـمومِة"، كلَة الذلوق، خامـة س َسي تَـحاش، اًس ية الدامـَة 

2
وكاًة من اًفساذ ومكافحخَ فض اًعفلاث اًـمومِة"، ، مساذلة فض الـَخلى الصولي حول "اًادذَاز الـخـامي الـخـاكس فض اًعفلاث اًـمومِةتوظواز ؾحس اًيبي،  

ي  61و 61كلَة الذلوق واًـَوم اًس َاس َة، خامـة س َسي تَـحاش،     .61، كير مًضوزت، ض. 6105بٔجصً

3
لـيعوض ؿَيها فض من كاهون اًفساذ ؿلى بٔهَ: "كل ؾلس بٔو ظفلة بٔو جصاءت بٔو امذَاس بٔو حصدِط مذحعي ؿَََ من ازحكاة إحسى الدصائم ا 11هعت الـاذت  

 ُشا اًلاهون، يمىن اًخصريح تحعلاهَ واهـسام بثٓازٍ من كدي الدِة اًلضادَة اًتي ثيؼص فض الصؾوى مؽ مصاؿات حلوق اًلير حسن اًيَة".
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 مسًول تحسًس الطي ًيؼمِا من بٔخي باًلاهون اًعفلاث اًـمومِة تجصيم هط ُشا سياذت ؿلى مسبلٔة ازثحاظ 

 جرعًـَة هعوض ؿلى يحَي مجزبٔ  هط هعا تجصيمَا كائما تشاثَ، تي ُو اًيط الديائي ًـس فلا فَِ، الـس خـملة الـفاُيم

اًـمومس مثَلٌ ُو مـمول تَ باًًس حة لديحة  اًرعاء مداذئ ؿامة وهي اذئمد إلى وثيؼيمَة، تي وبٔنثر من رلع يحَي

القابات
1

اًيط اًخجصيمي وًُس ؾن اًخجصيمَة اًىذلة ؾن من الٔظوة الذسًر تشلع ، فِحسو
2

. 

 ذاتمة -

 فض الٔذير، ًًدلي الٕصازت إلى بٔن مسبلٔة اًخجصيم فض اًعفلاث اًـمومِة، ل يمىن الاس خلياء ؾنها مرلٌ كاهت

ظحَـة اًيؼام اًس َاسي والاكذعاذي الـخحؽ ذاذي الصولة، ؿلى بٔن ٍىون ثسذي القاكم الدزادَة حزءا من هؼام ٌسـى 

ًضلٌن الٔمن اًلاهوني
3

، من ذلال اًخسذي وفق حصؿة مضحوظة ثواسن تين الٕحصاءاث اًوكادَة واًلمـَة، ثضكل يجـي من 

ة والـاًَةاًخجصيم فض اًعفلاث اًـمومِة ًَـة ذوز القفز و  الـلوي لًَٓاث اًصكاتة الٕذازً
4

. 

س من اًخسذي اًدرعًـي فض ُشا اًضبنٔ، من بٔخي اًخوفِق تين  وؿلى ُشا الٔساش، ًًذؼص مس خلدلا الـزً

الُٔساف الـخوذات من اًخجصيم، وذعم الٔمن اًلاهوني لكخَف الـخسذَين فض اًعفلاث اًـمومِة، لس يما تخفِف اًخجصيم ؾن 

 ىدة بٔزياء اًدس َير.الٔدعاء الـصح 

 

 

 

                                                           
1

 اًلاضي بٔمام الفال حالـلاسمة لـحسبٔ اًرعؾَة وفس واًوضوخ الصكة ملذضَاث 12/10اًلاهون  من 26 الـاذت فض يمىن اًلول وفلا لطلع تبنٔ الـرعغ ذاًف 

 اًيط. ثفسير فض ًَخوسؽ الديائي

2
 .210ؿلة هصيمة، مصحؽ ساتق، ض.  

3
ة اًترشح، الـساوات وصفافِة الٕحصاءاث –مكافحة اًفساذ، إزاذت س َاس َة وثعحَلاث فض الـَسان خَساث مجَس الٔمة،   ، مجلة اًعفلاث تخضؽ ًؼ: حصً

  . 06، ض. 6100الٔمة، الدزائص، بٔنخوجص  مجَس الٔمة، اًـسذ اًثامن والٔزتـون، مجَس

4
 "Afin de sortir de l’ombre l’ensemble des dérives actuelles au droit des marchés publics sans pour autant aboutir 

{ une pénalisation croissante, l’intervention du juge pénal doit s’inscrire dans un système propre { garantir la 
sécurité juridique. Un dosage d’actions préventives et répressives équilibrées devrait ainsi permettre de rétablir une 
certaine cohérence, la pénalisation du droit des marchés publics jouant un rôle de catalyseur des contrôles 

administratif et financier". Catherine Prebissy-Shnall, op.cit, p. 27. 
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